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A mis padres






«Considerando que la libertad, la justicia y la paz
en el mundo tienen por base el reconocimiento de
la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia
humana.....» (Predmbulo)

«Toda persona tiene derecho al descanso, al
disfrute del tiempo libre, a una limitacion
razonable de la duracion del trabajo y a
vacaciones periodicas pagadas» (Articulo 24)

«Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resulten»
(Articulo 27.1)

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, (1948)
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Prélogo

La idea de un cambio radical en nuestra cultura arranca de fechas cer-
canas y se hace presente cada vez mds. En la era del conocimiento debemos
aprender a vivir en un nuevo contexto que, aunque ya sea realidad diaria,
no tiene precedentes en la historia de la humanidad. En este nuevo contexto
deberemos redefinir hdbitos, usos de tiempo y espacio y la manera de en-
tender trabajo y ocio.

El desarrollo progresivo de la educacion universal, a lo largo de los
dltimos siglos, se ha orientado hacia el adiestramiento de las habilidades de
produccidn, incidiendo cada vez menos en una preparacion para el disfrute
de la vida. De este modo, se han ido marginando de los planes de estudio
las habilidades necesarias para el desarrollo de la persona, necesarias tam-
bién en una sociedad con un nivel de vida mds alto. Hace afios que inte-
lectuales de la talla de Lain Entralgo, Maritain, J.M. Keynes o José Luis
Lépez de Aranguren, por citar algunos nombres, sefialaban las dificultades
e incoherencias que planteaban a los paises desarrollados la era del ocio y
de la abundancia. Porque hemos sido preparados demasiado tiempo para
luchar y no para gozar.

El ocio moderno, consecuencia de la era industrial, ha sido una realidad
en continuo desarrollo. No sélo ha aumentando en cantidad y nuevos usos,
sino en posibilidad de acceso. Al inicio del siglo XXI, los ciudadanos de
los paises desarrollados gozamos de la existencia de un ocio generalizado
y tenemos la opcién de experimentarlo de un modo nuevo, sin precedentes
histéricos. De un ocio entendido como descanso se ha pasado a un ocio
vivencial y optimo, que también induce a hablar de un ocio digno del que
no debiera ser excluida ninguna persona.
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Las nuevas cuestiones del ocio

Cada vez son mds los ciudadanos que se preguntan si es ético o no lo
que hacemos sistemdticamente con el mundo que nos rodea, si no debe-
mos abrir el ocio a conductas menos egoistas. Este cuestionamiento es una
Ilamada de atencion que nos ayuda a ver que las actividades de ocio tienen
una responsabilidad con el entorno natural, pero sobre todo con el entorno
humano. La nueva percepcion del ocio, que coincide con un horizonte de
valores emergentes, plantea un marco de inclusién que, por supuesto, se
refiere y afecta a todas las personas con discapacidad. También nos sitia
ante cuestiones y pautas esenciales de una nueva ciudadania. En ella se
produce la reivindicacién del ocio como derecho y calidad de vida de
todos.

El ejercicio del ocio, entendido como autorrealizacion, implica una toma
de conciencia sobre si mismo y una identificacién con el entorno inmediato y
la propia realidad. El ocio que colabora en el desarrollo del ser humano forma
parte de un proceso dindmico que crea un dmbito de mejora relacionada con
el conocimiento, las habilidades y la toma de conciencia respecto a si mismo
y los otros. Pero necesitamos estar formados si queremos llevar a cabo un
ocio asi. Ello hace que, desde este horizonte, se pueda hablar hoy de la pro-
mocion de un ocio ético, en el que la satisfaccion implicita en el ejercicio de
nuestras aficiones sirva para enriquecer y elevar el sentido de las vidas.

El ocio que autorrealiza a la persona es una manifestacion de dignidad,
un derecho personal y social al que deben tener la posibilidad de acceder
todos los ciudadanos.

El ocio como calidad de vida

Si el ocio es una necesidad humana, como tantas veces afirman quienes
lo estudian, hacer posible su satisfaccidn constituye un requisito indispensa-
ble de calidad de vida. El ocio es signo de calidad de vida de un modo directo,
en cuanto satisfaccion de la necesidad de ocio, y también de un modo indirec-
to, en cuanto correctivo y equilibrador de otros desajustes y carencias de tipo
personal o social. Entendido como ocupacion gustosa viene a suplir buena
parte de las necesidades que antes se satisfacian con el trabajo, pero que aho-
ra, bien por su escasez, bien por las caracteristicas de las actuales ocupaciones
tecnoldgicas, resultan de una realizacion harto dificil. De modo que, al hablar
de ocio y calidad de vida, no sélo hay que tener en cuenta el entorno fisico y
social, sino, muy especialmente, el significado de las experiencias para cada
persona, las emociones, sentimientos, reacciones y valores que van unidos a
cada una de nuestras vivencias.
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Una amplia lista de investigaciones llevadas a cabo en las dltimas décadas
confirman la existencia de una estrecha relacion entre participacion en ocio,
bienestar psicoldgico y satisfaccion vital. Es mds, en algunas de ellas se consi-
dera que las conductas de ocio son el mds importante determinante, o uno de
los mds importantes, de la sensacion de bienestar. Hay que precisar a este res-
pecto que se refieren a las experiencias de ocio activo y no tanto al ejercicio de
un ocio pasivo, en el que resulta dificil precisar el alcance de la participacion.
Entre los efectos mds undnimemente aceptados se destacan los que se refieren
ala salud y a su accidn preventiva, el ocio ayuda a equilibrar cualquier tipo de
actividad fisica o mental en desuso o que se quiera potenciar.

Derecho

Considerando que el ocio es una de nuestras mds preciadas formas de
expresion de libertad, los nuevos modos de pensar entienden que es una ex-
periencia irrenunciable a la que tienen derecho todos los seres humanos, in-
dependientemente de su raza, estatus, género, religion o habilidades, es decir,
capacidad o discapacidad. El derecho al ocio supone una defensa del ocio en
sf mismo, del ocio considerado como fin, como experiencia vital diferencia-
da, no como medio para conseguir otras metas.

Como se sefala reiteradamente en este libro, el derecho al ocio forma
parte de la categoria juridica de los Derechos Humanos, es decir, del conjun-
to de atributo innato cuyo origen no ha de buscarse en la ley humana, sino en
la propia dignidad del individuo. En un primer momento aparece enmarcado
con una concepcién propia de la sociedad industrial desarrollada: contra-
puesto al trabajo y ligado directamente con el derecho al descanso laboral
o las vacaciones pagadas. No serd hasta las tultimas décadas del siglo xx
cuando madure la idea de un Derecho al Ocio directamente relacionado con
el desarrollo social y colectivo. Es en ese momento cuando se explicita de
manera directa y de forma indirecta, reconociendo el derecho de los ciu-
dadanos a manifestaciones tales como la cultura, el deporte, el turismo, etc.

El ejercicio del derecho al ocio adquiere un sentido especial cuando se
piensa en las personas con necesidades especiales, colectivo que ha venido
reclamando paulatinamente sus derechos ciudadanos, entre los que se han
incorporado en los tltimos afios el ocio en sus diversas manifestaciones. El
derecho al ocio como normalizacion tiene un referente de aplicacién en una
serie de principios que, partiendo de las propuestas de Nirje (1980), pueden
sintetizarse en cuatro aspectos:

— Un disfrute del ocio normal diario.
— Un ocio mds extenso y completo durante el fin de semana.

19

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-460-2



— Un ritmo anual que contemple vacaciones, celebraciones festivas y
otras prdcticas habituales en el conjunto de la poblacion, entre ellas
el turismo.

— Una normalizacion del ciclo vital, de modo que el ocio de cada per-
sona se corresponda con la edad, gustos y mayor autonomia posi-
ble.

La afirmacion del ocio como derecho implica el deber de defenderlo.
Los investigadores que compartimos esta opinidn sabemos la incidencia
de las acciones satisfactorias en el desarrollo humano, tanto en su vertien-
te personal como social. Por eso, ocio y recreacion constituyen una parte
significativa de la justicia social y plantean la necesidad de su necesaria
capacitacion. La capacitacidn contribuye a que las personas enmarquemos
intencionadamente nuestros objetivos de ocio en un planteamiento critico,
sin abandonar las experiencias a su propia suerte o a la improvisacion. De
todos nosotros depende si queremos apostar por un ocio para todos con-
sumista o comprometido. Aunque la solucidén ideal es posible que esté en
lograr el justo equilibrio.

Inclusion

En este contexto de justicia social y defensa del derecho al ocio de
las personas con discapacidad no podemos olvidar la inclusién. La inclu-
sién estd ligada a dos tipos de procesos que deben desarrollarse simultd-
neamente: incremento de la participacion de todas las personas en la vida
de su comunidad y equiparacion de oportunidades. La participacién supo-
ne que todos han de estar en disposicion de tomar parte de las decisiones
que afectan a la propia vida, en lo que se refiere a bienes y servicios. Im-
plica incrementar los esfuerzos por reducir y eliminar todas las formas en
las que se gestan los procesos de exclusion, adoptando como referente el
principio de equiparacién de oportunidades.

El Manifiesto para un ocio inclusivo, promovido por Cétedra Ocio y
Discapacidad del Instituto de Estudios de Ocio de la Universidad de Deus-
to con motivo del Congreso Ocio, Inclusion y Discapacidad, ratificado
posteriormente por la ONCE, Fundacién ONCE, y el CERMI, considera
que son claves generales para el ocio inclusivo:

— Un entorno inclusivo, en el que todas las personas tienen cabida y se
interrelacionan.

— Un modelo de ocio empefiado en poner la fuerza y el acento en sen-
tir, pensar y hacer. Potenciando la capacidad de sentir la diferencia
como un valor que se debe desarrollar, pensando modos distintos
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que partan del punto de vista de aquellos que nuestra posicién nos
impide contemplar, poniendo en prdctica actividades de ocio para
todos inclusivas, con sus implicaciones fisicas, comunicativas y so-
ciales.

Un ocio adaptado al siglo XXI es aquél que defiende los valores de
convivencia y ciudadania, un ocio interrelacionado con el proceso de la
formacion. La ciudadania moderna conlleva la aceptacion del «otro» como
sujeto de derechos y deberes, como un interlocutor vdlido en la toma de
decisiones, como un conciudadano. Es tanto como la aceptacion de cada
persona como un miembro de la sociedad —en la que yo vivo, en la que
él/ella vive— independientemente del origen, de la cultura de cada cual, de
su capacidad o discapacidad. El ejercicio de un ocio inclusivo es una tarea
de todos.

El libro que Yolanda Ldzaro me invita amablemente a prologar es una
aportacion concreta y decidida a las ideas que anteceden. Se trata de un
trabajo meticuloso, elaborado pacientemente a lo de largo de mucho tiem-
po, que nos lleva a reflexionar sobre lo que estamos haciendo o tenemos la
intencién de hacer, en el terreno comunitario, con el ocio de las personas con
discapacidad. Su contenido principal es el que indica su titulo, Ocio y dis-
capacidad en la normativa autonomica espariola, pero, colateralmente, po-
demos encontrar mucho mds. Por un lado un entramado conceptual bdsico y
esencial para entender el tema con una mirada de nuestros dias, por otro el
horizonte de planteamientos practicos desde el que se aborda la problemad-
tica tratada en el momento que experimentamos un cambio de mentalidad,
una nueva sensibilidad relacionada con la justicia de lo cotidiano. Entre una
y otra vertiente descubrimos un mundo de deseos, de buenas intenciones
que harfan de nuestro entorno un lugar mds acogedor y humano.

Conozco a Yolanda Ldzaro desde el momento que inicid sus investi-
gaciones universitarias relacionadas con el tema. Admiro la labor que ha
realizado estos afios como colaboradora de la Cdtedra Ocio y Discapacidad
del Instituto de Estudios de Ocio, siempre coherente con la linea de trabajo
que ahora desarrolla. Las reflexiones y aportaciones sistemadticas que se
ofrecen aqui serdn de gran ayuda para los profesionales, técnicos y quie-
nes demandan la igualdad de derechos de las personas con discapacidad,
que somos muchos. Por todo ello, no puedo terminar sin agradecerle su
esfuerzo y su aportacion. Quienes compartan con nosotros la importancia
del tema que se afronta en este estudio, encontrardn en €l nuevos caminos
por los que avanzar.

Manuel Cuenca Cabeza
Universidad de Deusto, mayo de 2007.
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Introduccion

El siglo xx ha sido una época de grandes conquistas para la historia de
la humanidad. Entre los muchos avances conseguidos destacan, entre otros,
los que se han producido en el campo de la ciencia, la medicina, la comuni-
cacion, o la tecnologfa. También se ha puesto de manifiesto, a través de la
filosofia y de las ciencias del hombre!, el valor de la intersubjetividad y de la
relacion con el otro como determinante de la identidad personal. El siglo xx
ha estado marcado por las guerras y por crimenes contra la humanidad, a la
vez que ha sido el siglo de la Declaracion de los Derechos Humanos, donde
se plasman no sélo los derechos del hombre sino también los suefios de
libertad y de justicia. El pasado siglo ha reconocido la primacia del derecho
como herramienta, que la sociedad la constituyen todos los ciudadanos y
nuevos dmbitos de expresion, crecimiento y desarrollo personal.

Puede decirse? que lo que da sentido al Derecho es la lucha contra la
injusticia. El Derecho? es la herramienta de la que el hombre se ha dotado
para organizar la vida en sociedad, ajustdndose a unos principios de justicia
que condicionan el comportamiento de los individuos, siendo en muchas
ocasiones un medio para la resolucién de los conflictos humanos.

Ahora bien, intentar definir el concepto de Derecho plantea muiltiples pro-
blemas. Uno de ellos es que el contacto de los sujetos con las normas juridicas,
de forma mds o0 menos consciente, hace que existan prejuicios y condicionantes
en su definicion del Derecho. También el propio término «Derecho» pertenece

I AMiGo, M.* L. (2003). Introduccién. En, M."L. AmIGo. (ed.). Humanismo para el
siglo xx1. Propuestas para el Congreso Internacional «Humanismo para el siglo Xx1»
(pp. 13-23). Bilbao: Universidad de Deusto.

2 ATIENZA, M. (2001). El sentido el derecho. Barcelona: Ariel.

3 DE ANGEL, R. (1993). Una teoria del derecho. Madrid: Civitas, pp. 29-38.
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al vocabulario y al lenguaje cotidiano de los individuos, lo que conlleva pro-
blemas de ambigiiedad (es decir puede ser entendido de diferentes maneras),
vaguedad (falta de certeza de todos los significados de éste) y emotividad del
lenguaje (su uso provoca reacciones de adhesion o rechazo porque los indivi-
duos tienen concepciones personales sobre el concepto).

En el siglo xx tuvo lugar una internacionalizacion de los derechos hu-
manos, una vez que en la mayor parte de los ordenamientos juridicos de
cada pafs estdn reconociendo los derechos y las libertades fundamentales
de sus ciudadanos. Asi ocurrié con la aprobacién por parte de Naciones
Unidas de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), que
tiene un papel estelar, convirtiéndose en un texto crucial para la afirmacion
de la dignidad de las personas. Han hecho falta muchos afios para descubrir
que todos somos iguales, o mejor, que todos tenemos derecho a la igualdad,
a la diferencia y a las ayudas y oportunidades que aseguren, en igualdad de
circunstancias, una vida digna y de solidaridad.

La segunda gran cuestién que, en este contexto, debe sefialarse es el
reconocimiento de las personas con discapacidad como miembros de la so-
ciedad. Actualmente hablar de discapacidad es referirse a un 10 % de la
poblacion que presenta una u otra forma de discapacidad. En demasiadas
ocasiones al tratar sobre este colectivo se ha creado un vinculo importan-
te con los conceptos de discriminacion y exclusion. El significado de esa
unidn es la negacion de derechos fundamentales y la privacién a la sociedad
de la diversidad y del derecho a la inclusién. Segin Leandro Despoy*, una
sociedad que ignora, maltrata o segrega a quienes padecen algtn tipo de
discapacidad, no sélo estd atentando contra la dignidad de algunos de sus
integrantes, sino que se estd autoagrediendo y revelando, al mismo tiempo,
nitidos rasgos de perversion y decadencia.

Afortunadamente, en las ultimas décadas se esta viviendo un cambio
transcendental respecto a la forma de percibir y tratar a las personas con
discapacidad. Este cambio, que se aprecia en todos los dmbitos de la vida,
ha supuesto una clara transformacién en cuanto a reconocimiento y protec-
cion de los derechos de estas personas.

La realidad es que las personas con discapacidad son una parte natural
integrante de la sociedad, y en el interés de la sociedad en su conjunto de-
berdn tener oportunidades para contribuir con su experiencia, su talento y
capacidad al desarrollo local, autonémico, nacional e internacional. Las per-
sonas con discapacidad contribuyen en gran medida a la creacion de un en-
torno positivo para todos, ya que sus experiencias pueden fomentar una ma-
yor tolerancia, comprension y conciencia de las necesidades de los demds.

4 Prélogo del libro EROLES, C. y FERRERES, C. (comps.). (2002). La discapacidad: una
cuestion de Derechos Humanos. Buenos Aires: Espacio Editorial.
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Cualquier manifestacion de la diversidad humana es valiosa en si misma y
tiene algo que aportar al juego de equilibrios inestables que es la sociedad, la
concurrencia de lo mio y de los otros, de lo idéntico y de lo diverso.

A lo largo de las pdginas siguientes, se verd que ha existido una evo-
lucion conceptual importante en torno a la discapacidad en estos tltimos
aflos, lo que ha supuesto un impacto en el mundo del Derecho, siendo cada
vez mas extendida la utilizacion del término derechos humanos cuando se
habla de discapacidad, puesto que la realidad muestra que este colectivo en
demasiadas ocasiones no tiene acceso a determinados derechos que para
otras personas son considerados bdsicos.

Debe dejarse claro que la persona con discapacidad se inserta en la so-
ciedad, primeramente como persona y ciudadano, y como tal, titular de una
serie de derechos fundamentales que derivan directamente de la Constitu-
cién y que les deben ser garantizados (y adaptados), independientemente de
su discapacidad. Ademds de esta insercién como ciudadano, la persona con
discapacidad se inserta en la sociedad como un colectivo definido especi-
ficamente, que se encuentra sujeto a un tratamiento y proteccion especial,
diferente del resto de ciudadanos.

La discapacidad no puede ser alegada como excusa para impedir la
plena titularidad y ejercicio efectivo de los derechos fundamentales, con
las consecuencias que ello conlleva respecto de las obligaciones, activa y
pasiva de los poderes publicos y de la inmediata exigibilidad de esos dere-
chos, también por la via jurisdiccional del art. 53.2. C.E. Los derechos de
igualdad de los que son titulares las personas con discapacidad no derivan
de su condicion de tales, sino de su condicion de ciudadanos.

En relacién al tercero de los puntos sefialados al inicio de esta intro-
duccidn, el reconocimiento de nuevos dmbitos de expresidn, crecimiento
y desarrollo personal, puede decirse que hasta no hace demasiado tiempo
hablar de términos como «ocio» u «ociosidad» era acercarse a términos
cargados de connotaciones negativas, en algunos casos dada su oposicién
al trabajo, 0 en otras ocasiones, acercarse a términos considerados carentes
de importancia y relevancia para la sociedad. Pero la situacién ha cambiado
enormemente, incluso ahora se habla de la «sociedad del ocio»’. El ocio ha
pasado a ocupar un sitio valorado en la sociedad debido a multiples factores
como el aumento del tiempo libre, la reduccion de las jornadas laborales,
la democratizacion de la vida cultural, deportiva, turistica, la aparicién de
nuevas actividades y ofertas de ocio y por supuesto debido a la importante
dimension econdmica y comercial del fendmeno.

3 Puig, T. (1990). El ocio como proceso natural y su transformacién ante la evaluacién
social. En, VV.AA. Il Jornadas Minusvalias: ocio y tiempo libre (pp. 29-34). Valencia:
Generalitat de Valencia.
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El ocio que se aborda en esta publicacién, es un ocio humanista que
defiende el desarrollo de la persona y considera sus experiencias de ocio
un dmbito de crecimiento humano. Como sefiala Cuenca® el fundamento
del ejercicio del ocio es uno de los grandes valores del hombre, la libertad,
pues no se puede obligar a nadie a estar satisfecho, a estar alegre, a tener
una vision lddica y creativa de las cosas o a vivenciar una fiesta, por poner
unos ejemplos. La libertad es la base de la dignidad de la persona, cuya
meta y sentido es la autorrealizacidn, ser uno mismo. El ocio puede consti-
tuir una excelente plataforma para conseguirlo.

Los dltimos afios han sido fértiles, a lo largo del todo el territorio es-
pafiol, en la creacion de equipamientos e infraestructuras culturales, de-
portivas y turisticas. Se han rehabilitado las costas y las playas, la oferta
recreativa en contacto con la naturaleza cada vez es mds amplia, el desarro-
llo del ocio relacionado con la tecnologia ha despegado con una intensidad
enorme. El cambio también ha tenido su incidencia en las ciudades convir-
tiéndose en espacios amigables que invitan a ser disfrutadas. Todo ello no
hace mds que justificar que estamos en un momento histdrico en el que el
ocio ocupa y tiene una importancia sin precedentes.

Los tres elementos sefialados al inicio confluyen constituyendo el ob-
jeto de interés de esta obra: El Derecho al Ocio de las Personas con Dis-
capacidad como colectivo histéricamente marginado que ha tenido que ir
conquistando sus derechos siendo uno de los ultimos el relativo al ocio.

La situacién actual y estudios anteriores’ dicen que el Derecho al Ocio
de las personas con discapacidad, pese a ser una conquista reconocida en
las mds importantes declaraciones de las organizaciones internacionales,
no es una realidad de la que todas las personas con discapacidad disfrutan
y acceden como el resto de los ciudadanos.

Por todo ello, y visto que no existia un estudio que se acercara a la
diversidad y riqueza que supone la normativa sobre ocio que emana de
las distintas Comunidades Auténomas (de aqui en adelante CC.AA.) que
configuran el Estado Espafiol, se ha pretendido conocer el grado en qué
las personas con discapacidad tienen garantizado este derecho. Un cono-
cimiento adecuado de la normativa es indispensable para poder decidir las
acciones que serfan adecuadas para conseguir la no discriminacién y la
total equiparacion de oportunidades.

6 CueNcA CABEZA, M. (coord.). (1997). Legislacion y politica social sobre ocio y dis-
capacidad. Actas de las Il Jornadas de la Cdtedra de Ocio y Minusvalias. Documentos de
Estudios de Ocio, 5. Bilbao: Universidad de Deusto.

7 GORBENA, S.; GONZALEZ. V.J. y LAzARO, Y. (1997). El Derecho al Ocio de las per-
sonas con discapacidad. Andlisis de la normativa internacional, estatal y autonomica del
Pais Vasco. Documentos de Estudios de Ocio, 4. Bilbao: Universidad de Deusto.
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La investigacién que sustenta esta publicacidn, realizada desde una
perspectiva social mds que juridica, pretende contribuir al conocimiento de
larealidad y la situacion normativa del ocio y la discapacidad. Esto se lleva
a cabo en cinco capitulos. El primero de ellos Aproximacion al Derecho
al Ocio de las personas con discapacidad tiene como objeto desgranar los
conceptos indispensables para aproximarse al tema. Comenzard con una
resefia epidemidlogica y con la presentacion de la evolucion terminolégica
y de los conceptos que en torno a la discapacidad ha habido en las dltimas
décadas. Se contintia con un aproximacion al derecho como herramienta
para la igualdad y la convivencia y se aborda el camino que se ha seguido
hasta la conquista del ocio, presentando el concepto de ocio humanista en
el que se basa esta investigacion. Concluye el capitulo con una resefia sobre
los udltimos avances en el contexto internacional y europeo del Derecho al
Ocio de las Personas con Discapacidad.

El capitulo segundo presenta la gran cantidad de material objeto de
andlisis de cada Comunidad Auténoma, organizada en base al objeto de la
misma, es decir, en funcion de ser documentos de cardcter general (don-
de se han analizado los Estatutos de Autonomia de las 17 Comunidades
Autonomas), documentos especificos sobre las personas con discapacidad
(en los que se ha pretendido conocer el papel que se le otorga al ocio) y
documentos sobre el ocio y sus diversos dmbitos (para ver si se garantiza la
inclusién para toda la poblacidn sin discriminacion).

Se quiere puntualizar que en esta investigacion se ha obviado conscien-
temente el andlisis del deporte de alta competicion, por no ser considerado
ocio, y también la vertiente econémica del turismo, porque se alejaba de los
objetivos planteados. Atn asf{, y habiendo intentado abarcar lo mdximo po-
sible, puede ser cierto que se hayan quedado algunos sectores sin el andlisis
necesario y exhaustivo que podria precisar, pero esto lo que hace es afian-
zar la importancia que actualmente tienen las distintas manifestaciones del
ocio, que aumentan a un ritmo vertiginoso y que, en muchas ocasiones,
hace falta legislar sobre ellas.

El marco temporal de esta investigacion se sitia entre los afios 1979
y 2000. Se comienza en 1979, por ser el afio en el que se aprueban los
primeros Estatutos de Autonomia. De esta manera se ha analizado la nor-
mativa dictada en un periodo que abarca entre cuatro y cinco legislaturas
dependiendo de cada CC.AA. Sucede que, tras el afio 2000, la legislacion ha
seguido avanzando e incluso han podido modificar algunas de las cuestiones
que aqui se presentan; pero en todo trabajo de investigacion hay que estable-
cer un momento critico para concluir, que en este caso fue el afio 2000.

La cuestién central de este segundo capitulo es la propuesta de nueve
criterios de andlisis, en base a los tres conceptos sobre los que gira esta in-
vestigacion: Derecho, Discapacidad y Ocio. Criterios a la luz de los cuales
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se ha analizado el grado de desarrollo de la normativa, asi como la efectivi-
dad del Derecho al Ocio de las personas con discapacidad.

El tercer y cuarto capitulo presentan, por un lado, el andlisis individual
de cada una de las Comunidades Auténomas del Estado espafiol y, por otro,
el andlisis comparativo de la situacién en la que se encuentran las distintas
CC.AA., lo que permite tener una panordmica global de todo el Estado.
En ambos capitulos se ha seguido el mismo esquema de presentacidn, un
primer acercamiento a la normativa especifica sobre personas con discapa-
cidad, seguido de un andlisis de la normativa sobre ocio (cultura, deporte,
recreacion y turismo).

El capitulo quinto presenta unas conclusiones que pretenden sintetizar
todos los conceptos y resultados del andlisis presentados a lo largo de esta
investigacion. También le acompafian una serie de propuestas de medidas
normativas, que podrian ayudar a hacer efectivo el Derecho al Ocio de las
personas con discapacidad. Esta investigacion habrd cumplido su principal
finalidad si contribuye a que el Derecho al Ocio de las personas con disca-
pacidad sea una realidad.

Al final del libro se recoge con una extensa y exhaustiva revisidn bi-
bliogréfica sobre los tres elementos que configuran el tema de esta publi-
cacion. Este apartado se subdivide en dos secciones: «citas y referencias»,
que recogen los autores u obras mencionadas a lo largo del texto, y «bi-
bliografia recomendada», que recoge las publicaciones actualizadas y de
interés para profundizar en las diversas temdticas abordadas en la obra. Se
completa la informacién con una seleccion de pdginas web.

Contribuir al conocimiento de la realidad existente relativa al colectivo
de personas con discapacidad es ayudar a mejorarla. Y ésa es la finalidad
de esta publicacién, conocer la realidad existente en las Comunidades Au-
ténomas del Estado Espafiol en torno a un dmbito como es el Derecho al
Ocio de las personas con discapacidad.

En opinién del Defensor del Pueblo Espafiol®, es importante tener y
conocer el ordenamiento, las normas para el caso que convenga, y ello es
decisivo en el camino hacia la igualdad y la convivencia plural. Ademds
las personas con discapacidad «son cada vez mds conscientes de que su
derecho a la igualdad y a la no discriminacion es algo por lo que deben
luchar y no una concesion graciable y gratuita de la sociedad en la que
viven».

8 Enrique Mugica Herzog en el prélogo del libro JIMENEZ LARA, A, y HUETE GARCIA,
A. (2003). La discriminacion por motivos de discapacidad. Andlisis de las respuestas reci-
bidas al Cuestionario sobre Discriminacion por motivos de Discapacidad promovido por
el CERMI Estatal. Madrid: CERML.
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Capitulo 1

Aproximacion al Derecho al Ocio
de las personas con discapacidad

El andlisis de la normativa, referida al Derecho al Ocio de las perso-
nas con discapacidad en las CC.AA., que se pretende en esta obra deman-
da un recorrido previo por la evolucién conceptual y los avances y pro-
gresos sociales que han sufrido los tres ejes del presente estudio: Derecho,
Discapacidad y Ocio.

Como no podia ser de otra manera, sus avances han discurrido de for-
ma paralela e interrelacionada a lo largo de las dltimas décadas del si-
glo XX, por lo que se hace dificil su presentacion segmentada. Sin embar-
go, dada la necesidad e inevitabilidad de una exposicion secuencial de los
principales conceptos, se intentard estructurar este capitulo conforme a la
argumentacion que se describe a continuacion.

En primer lugar, se presenta una breve resefia epidemioldgica con el
objetivo principal de ofrecer datos que permitan conocer y valorar la di-
mension, en términos de individuos afectados, de la realidad sobre la que
se reflexiona. A continuacidn, se expone la evolucién conceptual en el tra-
tamiento de las personas con discapacidad, centrada, especialmente, en
los avances de la terminologia utilizada en lo que el significado del propio
término designa y en la reflexién sobre las implicaciones de esa termino-
logfa en los principios que han iluminado la intervencion sobre las perso-
nas con discapacidad. Esta evolucion ha discurrido pareja a los avances
que, en las dltimas décadas, se han hecho en la conceptualizacién del de-
recho y mds concretamente de los derechos humanos. Se dedicard, por
tanto, un apartado a exponer el devenir de las ideas y conceptos que el de-
recho ha ido proponiendo en su reflexion sobre la libertad, igualdad y so-
lidaridad de las personas para conseguir realmente la inclusién social de
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las personas con discapacidad en plena igualdad con el resto de ciudada-
nos. Finalmente, aunque también su desarrollo ha discurrido yuxtapues-
to a los anteriores, se reflexiona brevemente sobre el dmbito de la expe-
riencia humana que ocupa este trabajo, el ocio, entendido en la actualidad
como un derecho fundamental de la persona humana y una fuente de de-
sarrollo y realizacion personal.

Breve reseiia epidemiolégica

Durante demasiados afios, aproximadamente unos quince, puede decir-
se que Espafia se habfa mantenido en una «sequia estadistica», en materia
de discapacidad. Esta situacion afortunadamente se supero con la publica-
cién, en 2001, de los resultados preliminares de la Encuesta sobre Disca-
pacidades, Deficiencias y Estado de Salud (1999), realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) con la colaboracion del Instituto de Migra-
ciones y Servicios Sociales (IMSERSO) y de la Fundacién ONCE, y con
la publicacidén de los datos detallados a mediados de 2002. Por su parte el
IMSERSO, a finales de 2002, publicé un informe estadistico titulado La
Discapacidad en Cifras.

En el contexto internacional, también se han aportado importantes da-
tos a través de la Oficina de Estadistica de la Union Europea (EUROSTAT)
que, a principios de 2002, hizo publicos datos sobre el perfil sociodemo-
grafico de personas con discapacidad de entre 16 a 64 afios en 14 paises
de la Unidn, y la Oficina de Estadistica de Naciones Unidas ha abierto al
puiblico, a través de internet, la informacion contenida en la base de datos
internacional sobre discapacidades DISTAT®.

Cuando se habla de personas con discapacidad, las cifras'® referidas
a la Unién Europea dicen que uno de cada diez ciudadanos europeos pre-
sentan algtin tipo de discapacidad, es decir aproximadamente 38 millones
de personas han de hacer frente a diario a obstdculos que impiden su plena
participacion en la sociedad de la que son miembros. Las cifras en el Es-
tado Espanol'! indican que el nimero total de personas con discapacidad
es 3.528.221, lo que supone un 9% de la poblacién. Actualmente, puede

9 http://esa.un.org/unsd/disability

10 PARLAMENTO EUROPEO. (2001). Informe sobre la propuesta de decision del Consejo
relativa al Afio europeo de las personas con discapacidad - 2003 (COM (2001)271 - C5-
0306/2001 - 2001/0116(CNS)), Comision de Empleo y Asuntos Sociales.

1 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. (INE). (2000). Encuesta sobre Discapacida-
des, Deficiencias y Estado de Salud, 1999. Avance de Resultados. Datos Bdsicos. Madrid:
IMSERSO & Fundacién ONCE.
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afirmarse que el elevado nimero de personas con discapacidad en el Esta-
do'?, es también un efecto no deseado de la mejora continua en los niveles
de bienestar. Es decir, la discapacidad es también consecuencia de la alta
tasa de supervivencia, consecuencia de la baja mortalidad infantil y de la
cada vez mayor esperanza de vida. Y también es producto de la forma que
se tiene en los paifses desarrollados de enfermar, donde son frecuentes los
accidentes y las enfermedades cronicas.

Hay que tener en cuenta que la Encuesta sobre Discapacidades, Defi-
ciencias y Estado de Salud (1999), de donde provienen los datos relativos
al Estado Espaiol, no ha considerado los establecimientos colectivos (por
ejemplo, las residencias de ancianos y los centros residenciales para perso-
nas con discapacidades severas), por lo que el nimero total de personas con
discapacidad podria ser algo mds elevado.

Tabla 1
Personas con discapacidades seguin grupos de edad. Espafia 1999

Total Varones Mujeres

Numero Nimero Numero
Total 3.528.221 1.427.970 2.055.251
Menos de 6 afos 49.576 24.723 24.853
6 a 64 afios 1.405.992 714.438 691.554
65 y mds afios 2.072.653 733.809 1.338.844

Fuente: Elaboracion propia a partir de INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA.
(INE). (2002). Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Esta-
do de Salud, 1999. Resultados detallados. Madrid.

En la Tabla 1 se recogen los datos de las personas con discapacidad
segun grupos de edad y se puede observar como la prevalencia de las situa-
ciones de discapacidad estd muy relacionada con la edad. Entre las personas
menores de 65 afios la proporcion de personas con discapacidad, en rela-
cidn a la poblacién total, no llega al 5%, mientras que entre los mayores de

12 GARCIA MARTIN, J.M.%. (1996). El Plan de Accién para las Personas con Discapaci-
dad: Estructura y contenidos. En, MINISTERIO DE Trabajo y Asuntos Sociales, INSERSO.
(ed.). La discapacidad en el siglo xxi. Plan de Accion. Una propuesta de futuro (pp. 27-
37). Madrid.
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65 afios son mds del 32% quienes presentan alguna discapacidad. Debe se-
nalarse que el aumento de la prevalencia es continuo segin avanza la edad,
siendo a partir de los 45 afios cuando ese incremento se acelera notablemen-
te. También es significativo el mayor nimero de mujeres que de varones con
discapacidad, aunque este predominio no es en todos los grupos de edad.
En edades jovenes es mayor el nimero de varones, siendo alrededor de los
45 afios cuando se produce el punto de inflexion y la tendencia se invierte.

La Tabla 2 muestra que las deficiencias osteoarticulares aparecen como
primera causa cuantitativa de la discapacidad en el Estado espaifiol, lo que
conlleva mds de la cuarta parte de las discapacidades entre la poblacién
espafiola. Les siguen las deficiencias visuales y auditivas que causan, cada
una de ellas, alrededor del 18% de las discapacidades. A continuacidn, es-
tdn las deficiencias mentales y el grupo «otras deficiencias» que originan,
cada una de ellas, el 11% de las discapacidades aproximadamente. Me-
nos presencia tienen las deficiencias viscerales (alrededor del 7% de las
discapacidades), las del sistema nervioso (mds o menos del 6%) y las del
lenguaje, habla y voz (alrededor del 1%). En total, mds de 2,2 millones de
personas tienen dificultades para realizar las actividades de la vida diaria,
de las que casi millon y medio necesitan irremediablemente la ayuda de
otra persona para su desenvolvimiento cotidiano.

Tabla 2

Poblacion con discapacidades segtin las deficiencias que las han causado,
por grandes grupos de edad. Espafia, 1999

De 6 a 64 afios De 65 afios y mds Total
Nuimero de | Tasa por | . Tasa por | ;. Tasa por
personas | 1,000 |NNumerodel w5, | Numerode | ™ 5,
hab. personas hab. personas hab.

Total (*) 1.405.992| 459 |2.072.652| 322,1 |3.478.644| 93,9
Deficiencias 287.041| 94 | 227.029| 354 | 514.070| 13,9
mentales
Deficiencias 265.981| 8,7 | 573.737| 883 | 839.718| 224
visuales

Deficiencias del

P 279.259 9,1 548.101 84,3 827.360| 22,2
oido
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De 6 a 64 afios De 65 afios y mds Total

Numero de | Tasa por | . Tasa por | . Tasa por
personas | 1.000 N“‘;‘Serr‘l’age 1.000 N”T:rr‘l’a‘:e 1.000
hab. | PE™© hab. | PET0 hab.

Deficiencias del
lenguaje, habla 20.263 0,7 31.258 4.9 51.521 14
y voz

Deficiencias
osteoarticulares 498.081| 16,3 757.760| 117,7 |1.255.841| 33,9

Deficiencias del
sistema nervioso 131.364 4,3 168.209| 26,2 299.573 8,1

Deficiencias
viscerales 116.307 3,8 208.837| 32,4 325.144 8.8

Otras deficiencias 46.966 1.5 474.622| 738 521.588| 14,1

No consta 28.345 0,9 47.492 7.4 75.837 2

(*) Datos referidos a personas de 6 y mds afos.
(**) Una misma persona puede estar en mds de una categoria de discapacidad.

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. (INE). (2002). Encuesta sobre Dis-
capacidades, Deficiencias y Estado de Salud, 1999. Resultados detallados.
Madrid.

La discapacidad mds frecuente entre las personas mayores de 6 afios
es la dificultad para desplazarse fuera del hogar, que afecta a un 60% (con
una tasa de prevalencia global del 56,4 por mil), seguida de la discapaci-
dad para realizar tareas del hogar (39,4 personas de cada mil habitantes)
y de otras discapacidades relacionadas con la motricidad, como despla-
zarse dentro de la casa o utilizar brazos y manos. En segundo lugar, se
encuentran las discapacidades para ver u oir, con una prevalencia similar
entre ellas (26 y 27 por mil respectivamente). Las discapacidades de au-
tocuidado, aprendizaje, relacion y comunicacidn tienen una prevalencia
sensiblemente menor.

Esta misma Encuesta aporta datos relativos a las personas con dis-
capacidad por CC.AA., tal y como aparece en la Tabla 3, puesto que la
prevalencia de la discapacidad no es homogénea en el Estado Espaiiol.
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Tabla 3

Poblacién con alguna discapacidad por grandes grupos de edad
y Comunidad Auténoma. Espafia, 1999

De 6 a 64 afios De 65 afios y mds Total
p Tasa por | ;. Tasa por | ;. Tasa por
P S| hab | P hab | P S| hab

Total Nacional |1.405.991| 46 |2.072.655| 322 |3.478.646 94

Andalucia 319.994| 56 | 388.837| 394 | 708.831| 106
Aragén 31499 37 64548 268 | 96047 87
a;srtiiff‘;a wdey | 3227 41 63.776| 300 | 101.003 100
Balears (Illes) 27.265 46 29.684 | 260 56.949 80
Canarias 54394| 41 51.891| 272 | 106285 70
Cantabria 18.402| 46 20748 315 | 48150 97

Castilla y Ledn 84.213| 46 191.087| 373 275300 118

Castilla-La 57015 45 | 107.881| 340 | 164.896| 104

Mancha

Catalufia 224.960| 48 339.553| 329 564.513| 98
Comunidad 124921 40 | 187.954| 301 | 312.875| 84
Valenciana

Extremadura 35.102| 43 67.189| 357 102.291| 102
Galicia 103.570| 50 168.620| 324 272.190| 106
Madrid

(Comunidad de) | 149:996| 38 197.804| 263 347.800| 73
Murcia 48.701| 56 62.558| 405 111.259| 108
(Region de)

Navarra

(Comunidad 14.251 35 26.124| 288 40.375| 81
Foral de)
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De 6 a 64 afios De 65 afios y mds Total
Nuimero de Taﬁ(z)lopoor Numero de T?S&Or Numero de Taﬁ(a)lopoor
personas hab personas hab personas hab
Pais Vasco 62.908 39 80.693| 239 143.601 74
Rioja (La) 5.226 27 8.877| 183 14.103 57
Ceuta y Melilla 6.347 59 5.831| 361 12.173 98

(*) Datos referidos a personas de 6 y mds afios

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. (INE). (2000). Encuesta sobre Discapacida-
des, Deficiencias y Estado de Salud, 1999. Avance de Resultados. Datos Bdsicos.
Madrid: IMSERSO & Fundacién ONCE.

Puede afirmarse que tanto Andalucia como Catalufia, las dos CC.AA.
mds pobladas del Estado, tienen unos niveles de prevalencia de poblacién
con discapacidad superiores a la media nacional, ya que estas dos Comuni-
dades Auténomas concentran mds de una tercera parte (un 36,6%) de toda
la poblacién con discapacidad mayor de 6 afios. Asi, en Andalucia vive el
20% de la poblacién con discapacidad, mientras que en Catalufia la cifra
asciende al 16%. Otro dato a destacar es la menor prevalencia de personas
con discapacidad en Madrid y la Comunidad Valenciana, que son tras Anda-
lucia y Cataluiia, las dos Comunidades Auténomas con un mayor nimero de
personas con discapacidad mayores de 6 afios, viviendo en Madrid el 10%
de las personas con discapacidad del Estado y en la Comunidad Valenciana
el 9%. Asi pues, en estas cuatro CC.AA. se concentra el 56% de la poblacion
con discapacidad del Estado, que se eleva por encima del 70% si se incluye
Castilla y Ledn y Galicia, ambas con el 8% del total. El 30% restante se
reparte en un 5% en Castilla-La Mancha, el 4% del Pais Vasco, un 3% en
Murcia, Canarias, Extremadura, Asturias y Aragén; continda la lista con el
2% de Baleares, seguida por Cantabria y Navarra con el 1% y por tltimo, La
Rioja y Ceuta y Melilla con el 0,4% de la poblacion con discapacidad.

Llevar a cabo una correcta planificacion de los servicios y recursos a
prestar a las personas con discapacidad, conlleva partir de la realidad del
colectivo. El conocimiento de fuentes y datos estadisticos sobre discapa-
cidad y su explotacion puede dar resultados de cara a la formulacion de
politicas, elaboracion de planes y programas de actuacién. Por ello se ha
comenzado este trabajo mostrando los dltimos datos sobre las personas con
discapacidad lo cual permite valorar la dimensién de la poblacion sobre la
que se reflexiona.
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Evolucién conceptual en el tratamiento de las personas
con discapacidad

Si bien es importante conocer las cifras que proporcionan datos objeti-
vos del alcance cuantitativo de la discapacidad, no lo es menos conocer la
evolucidn de los conceptos en torno a ella. Puede afirmarse que la evolu-
cion y avance conceptual ha sido paralelo al avance del movimiento aso-
ciativo en torno al colectivo, que son quienes a lo largo de la historia y en
el momento actual, llevan una lucha mds tenaz a favor de los derechos de
las personas con discapacidad'.

DeJong!* y Puig de la Bellacasa' plantean un andlisis histdrico-critico
de las ideas, actitudes y concepciones sobre la discapacidad, diferencian-
do tres etapas en la segunda mitad del siglo xX: el modelo tradicional, el
paradigma de la rehabilitacion y finalmente el paradigma de la autonomia
personal. El paso por cada una de esas etapas, que mds adelante se detalla-
rdn, conllevd la existencia de un importante caos conceptual y terminol6-
gico que llegd, en afios pasados, a tal grado que la Organizacién Mundial
de la Salud (de aqui en adelante OMS) desarrollé un esfuerzo particular
por conformar una clasificacion que pudiera ser utilizada por los distintos
grupos de profesionales implicados en la rehabilitacion, ya fuera en con-
textos de salud, de empleo o comunitarios.

Ustiin'¢ apunta que cuando la OMS plantea sus Clasificaciones lo hace
basdndose en el «principio de universalismo», es decir, parte de que los se-
res humanos tienen, de hecho o en potencia, alguna limitacion en su funcio-
namiento corporal, personal o social asociado a una condicién de salud. La
discapacidad, en todas sus dimensiones, es siempre relativa a las expectati-
vas colocadas sobre el funcionamiento de las personas (qué se espera o no
que hagan). Ustun afirma que una consecuencia del universalismo es que,
teniendo en cuenta la diversidad de manifestaciones de la discapacidad,
tiene que haber un conjunto de estados funcionales que son susceptibles de

13 CATEDRA DE OCIO Y MINUSVALIAS. (1995). El ocio en la vida de las personas con
discapacidad. Actas de las I Jornadas de la Cdtedra de Ocio y Minusvalias. Documentos
de Estudios de Ocio, 1. Bilbao: Universidad de Deusto.

4 DE JoNG, G. (1979). The movement for independent living: origins, ideology, and
implications for disability research. Michigan: Michigan State University; DE JONG, G.
(1981). Environmental accesibility and independent living outcomes. Directions for disa-
bility policy and research. Michigan: Michigan State University.

15 PUIG DE LA BELLACASA, R. (1990). Concepciones, paradigmas y evolucién sobre las
mentalidades sobre la discapacidad. En, D. Casapo; B. DUNCAN; H. GARcCIA; B. KoLuckr;
R. PuiG y P. DEL Rio. Discapacidad e informacion (2.* ed.) (pp. 63-96). Madrid: Real Pa-
tronato de Prevencién y de Atencién a Personas con Minusvalfa.

16 UsTON,T.B. y otros. (2001). Disability and culture: universalism and diversity. OMS
y Hogrefe & Huber Publishers. Traducido y adaptado por Egea y Sarabia.
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identificarse cientificamente. Este grupo conjunto, es por tanto el que trata
de mostrar la OMS en sus Clasificaciones.

Clasificaciones de la OMS

La OMS puso en marcha por primera vez en los afios 70 y publicé en
1980 la Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minus-
valtas (CIDDM), como instrumento para la clasificacion de las consecuen-
cias de las enfermedades y sus repercusiones en la vida del individuo. En su
momento, los conceptos utilizados en la CIDDM suscitaron gran interés y su
empleo modificd, sustancialmente, la manera de considerar las discapacida-
des y a las personas con discapacidad, planteando el siguiente esquema:

Enfermedad— Deficiencia — Discapacidad — Minusvalia

Las definiciones presentadas por la OMS en esta Clasificacién de
19807 fueron las siguientes:

— Deficiencia: Toda pérdida o anormalidad de una estructura o fun-
cidn psicoldgica, fisioldgica o anatémica.

— Discapacidad: Dentro de la experiencia de la salud, una discapaci-
dad es toda restriccion o ausencia (debido a una deficiencia) de la
capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen
que se considera normal para el ser humano.

— Minusvalia: Dentro de la experiencia de la salud, una minusvalia es
una situacién desventajosa para un individuo determinado, conse-
cuencia de una deficiencia o una discapacidad, que limita o impide
el desempefio de un rol social que es normal en su caso (en funcién
de la edad, sexo y factores sociales y culturales).

Tras 15 afios de utilizacién, surgieron criticas y nuevas propuestas en
relacion a los conceptos apuntados por la CIDDM vy, por ello, en 1993, la
OMS inici6 un proceso de revision de dicha Clasificacion. Para la puesta
en marcha de dicho proceso, la OMS conté con un amplio equipo interna-
cional de trabajo. Tras la realizacién de multiples borradores, estos trabajos
culminaron con la elaboracion de una nueva Clasificacion, con el titulo
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de
la Salud (CIF), 1a cual fue sometida a la 54.* Asamblea Mundial de la Salud

17 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. (OMS). (1983). Clasificacion internacional
de deficiencias, discapacidades y minusvalias. Manual para la clasificacion de las conse-
cuencias de la enfermedad. Madrid: INSERSO.
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donde fue aprobada en la resolucion WHW54.21 del 22 de Mayo de 2001.
El 15 de noviembre de 2001 se presentd, en Madrid, la versién en espafiol
de la CIF, editada por el IMSERSO.

La CIF es por tanto, un nuevo instrumento que aporta un lenguaje uni-
versal para la Discapacidad, que permite a los usuarios evaluar y clasificar
el funcionamiento del individuo y la discapacidad, en las principales dreas
de su vida y de manera similar en las distintas culturas. La CIF no es di-
rectamente una herramienta politica, sin embargo, su uso puede contribuir
proporcionando informacion y ayudando a establecer politicas de salud,
a promover la igualdad de oportunidades para todos, y a apoyar la lucha
contra la discriminacion basada en la discapacidad.

Esta Clasificacion'® cuestiona la manera que, tradicionalmente, se tenfa
de entender la salud y la discapacidad. En ella, se trastoca el concepto de
discapacidad presentdndolo no como un problema de un grupo minoritario,
sino teniendo en cuenta los aspectos sociales de la discapacidad e inten-
tando brindar un mecanismo para documentar la repercusion del entorno
social y fisico en el funcionamiento del sujeto.

Entre los objetivos especificos!® que plantea esta nueva clasificacion,
estd el «establecer un lenguaje comtun para describir la salud y los estados
relacionados con ellax». La CIF, pretende proporcionar un enfoque bio-psico-
social y ecoldgico, superando la perspectiva bio-médica que imperaba hasta
el momento. Es por ello que introduce un apartado dedicado a los factores
contextuales. Esta Clasificacion intenta proporcionar una vision coherente de
las diferentes dimensiones de la salud desde una perspectiva bioldgica, indivi-
dual y social. Por tanto, tras el esquema causal y lineal de la CIDDM de 1980
presentado anteriormente, la nueva CIF presenta un esquema de multiples
interacciones entre sus dimensiones y dreas, como muestra el Grafico 1.

La CIF habla de funcionamiento, como término genérico para designar
todas las funciones y estructuras corporales, la capacidad de desarrollar
actividades y la posibilidad de participacion social del ser humano; de dis-
capacidad, como término genérico que recoge las deficiencias en las fun-
ciones y estructuras corporales, las limitaciones en la capacidad de llevar a
cabo actividades y las restricciones en la participacion social del ser huma-
no y de salud, como elemento clave que relaciona a los dos anteriores, es
decir se utiliza el término estado de salud para referirse a la enfermedad o
trastorno que padece un individuo, siendo dicho estado de salud el camino
de paso entre el funcionamiento y la discapacidad.

18 EGEA GARCIA, C. y SARABIA SANCHEZ, A. (2001). Clasificaciones de la OMS sobre
discapacidad. Boletin del Real Patronato sobre Discapacidad, 50, 15-30.

19 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. (OMS). (2001). Clasificacion Internacional
del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud. Madrid: IMSERSO, p. 6.
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Fuente: ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. (OMS). (2001). Clasificacion Internacio-
nal del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud. Madrid: IMSERSO.

Grafico 1
Esquema de la CIF

Por dltimo destacar, respecto a esta nueva Clasificacion?, que en el
proceso de revisidn en ella realizado, se decidio que fuera una clasificacion
universal del funcionamiento humano en si mismo, tanto positivo como ne-
gativo. Por ello y por la importancia de utilizar un lenguaje neutral y flexi-
ble, se renombraron los tres dmbitos: «estructuras y funciones corporales»
(por «deficiencias»), «actividad» (por «discapacidad») y «participacion»
(por «minusvalia»), siendo las definiciones de cada uno de los dmbitos las
que a continuacion se presentan:

— Funciones corporales son las funciones fisioldgicas de los sistemas
corporales (incluyendo las funciones psicoldgicas) y Estructuras
corporales son las partes anatomicas del cuerpo, tales como los 6r-
ganos, las extremidades y sus componentes.

— Actividad es el desempefio/realizacion de una tarea o accion por par-
te de un individuo.

— Participacion es el acto de involucrarse en una situacion vital.

20 UstoN,T.B. y otros, op. cit.
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Finalmente, se decidié mantener el término Discapacidad puesto que
con la CIF estaba liberado de su asociacion con el dmbito personal de los
problemas funcionales, y se entendia que éste era un término comprensivo
de los tres dmbitos de dificultad funcional. Debe tenerse en cuenta que
pueden existir discapacidades manifestadas o encubiertas, severas o leves,
singulares o muiltiples, crénicas o intermitentes y los tipos de discapaci-
dades incluyen las mentales/cognitivas, las que afectan a la movilidad/
agilidad o la audicidn, la visién o el habla, es decir no debe obviarse la
existencia de una gran diversidad de discapacidades y aspectos relaciona-
dos, ya que las personas con discapacidad no constituyen una categoria
homogénea.

Principios de intervencion. Recorrido historico

Los principios que han guiado las acciones a favor de las personas con
discapacidad, tal y como se ha sefialado en la introduccién a este capitu-
lo, han presentado una significativa evolucidn a lo largo de estas udltimas
décadas. Algunos autores, como es el caso de Montero Llerandi?!, sefialan
el cambio que lentamente se estd produciendo en torno a la discapacidad,
pasando de ser considerado un hecho individual a tratarse como un hecho
o fenomeno social, es decir de ser tratado en clave de caridad a ser un
fenomeno que exige derechos e integracién. Por ello, la situacion social
de las personas con discapacidad debe tender a entenderse en el marco de
reconocimiento de un conjunto de derechos y oportunidades, relacionados
directamente con una concepcion moderna de la ciudadanfa social, donde
se intenta dar respuesta a la idea de todos iguales desde las diferencias y en
las diferencias, y donde esté presente la idea de la equidad social, todos con
derechos y oportunidades.

Las antiguas definiciones de la discapacidad parece que ponian el acen-
to sobre el propio colectivo, sin tener en cuenta ni reconocer el papel que
tienen las deficiencias del sistema social. Estas definiciones, aun extendidas
y en las que se basan algunas partes de la legislacion, sitian a las personas
con discapacidad como un grupo desviado de la norma y se les identifica
con la idea de desgracia, carga, inutilidad, etc. Y esto es evidente puesto
que, en practicamente todos los paises, las personas con discapacidad son
consideradas un tema de seguridad social, es decir algo que debe cuidar el
sistema social.

2l MONTERO LLERANDI, J.M. (1998). De la exclusion a la integracion, un ensayo sobre
la situacion social de los minusvdlidos. Madrid: Escuela Libre & Fundacién ONCE, p. 257.
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Haciendo un recorrido a lo largo de la historia?? es posible diferenciar,
tal y como sefiala Palacios??, la existencia de cuatro modelos en el trata-
miento de la discapacidad:

El primer modelo es nominado por la autora como «modelo de pres-
cindencia». En él, las personas con discapacidad eran consideradas inne-
cesarias para el desarrollo de la sociedad, bien porque no contribuian a
las necesidades de la sociedad donde se encontraban o porque abrigaban
mensajes diabdlicos o porque eran consecuencia del enojo de los dioses.
El segundo modelo llamado «modelo de marginacion», trataba a las per-
sonas con discapacidad como objeto de caridad y sujetos de asistencia,
con el denominador comtn de la dependencia y el sometimiento. El ter-
cer modelo es el denominado «modelo rehabilitador», donde las personas
con discapacidad son tratadas como objetos de programas asistenciales o
sanitarios. El centro del problema se situaba en la deficiencia de la per-
sona y por ese motivo era necesaria su rehabilitacidn (psiquica, fisica y/o
sensorial). Desde este modelo se intentaba que fuera la persona quien «se
normalizara» o «se adaptara» a la sociedad. Por tltimo, el cuarto modelo
es el llamado «modelo social», y estd muy relacionado con la considera-
cidén de la discapacidad como cuestion de derechos humanos. Se centra en
la dignidad intrinseca del ser humano, situando al individuo en el centro
de todas las decisiones que le afecten y coloca el centro del problema fuera
de la persona, en la sociedad. Asi pues, segtin afirman Quinn y Degener?,
el «problema» es la consecuencia de la falta de consideracion por parte del
Estado y la sociedad civil hacia la diferencia que representa la discapaci-
dad. Por todo ello, este modelo parte de la consideracion de la autonomia
como principio y fin, es decir reconoce que el individuo concreto tiene
ciertas limitaciones (unas veces mds y otras menos) y que el derecho tiene
un rol preponderante como medio de garantia de acceso a las posibilidades
reales.

Este modelo social traslada la responsabilidad desde el individuo con
discapacidad (que en el modelo rehabilitador debia adaptarse) hacia una
sociedad que no debe ser disefiada de manera restrictiva ni excluyente.
De ese modo, las soluciones frente a la situacién de desventaja de las

22 Véase AGuaDO Diaz, A. (1995). Historia de las deficiencias. Madrid: Escuela Libre.

23 PALACIOS, A. (2004). El derecho a la igualdad de las personas con discapacidad y
la obligacion de realizar ajustes razonables. En, I. CAMPOY CERVERA. (ed.). Los derechos
de las personas con discapacidad: perspectivas sociales, politicas, juridicas y filosdficas
(pp. 187-203). Madrid: Dykinson.

2 QUINN, G. y DEGENER, T. (2002). Derechos humanos y discapacidad. Uso actual y
posibilidades futuras de los instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas
en el contexto de la discapacidad. Nueva York y Ginebra: Documento de Naciones Unidas
HR/PUB/02/1.
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personas con discapacidad se plantearian desde el respeto a los valores
fundamentales para los derechos humanos: dignidad, igualdad, solidari-
dad y libertad.

Todo esto tiene un abordaje diferente en funcién de donde se parta.
Asi, en el dmbito norteamericano, la justificacién mds generalizada plantea
la discapacidad desde el derecho a la diferencia, como una cuestion de
minorias. Por el contrario, en Europa hay varias perspectivas. Algunos au-
tores, como Jenny Morris?, tratan el tema de la discapacidad con similares
fundamentos a los utilizados por el feminismo; otros, como los ya mencio-
nados Quinn y Degener, abordan el tema desde el respeto a la dignidad y
el consecuente igual valor de todas las personas. Independientemente de
ambas posturas, lo que parece claro es que en relacién a los derechos de las
personas con discapacidad, la cuestién no es tanto el reconocimiento de
ciertos derechos como el garantizar a estas personas el disfrute efectivo y
en condiciones de igualdad de los mismos.

El tratamiento del derecho a la igualdad de las personas con discapaci-
dad debe hacerse desde la consideracion de una igualdad integradora de la
diferencia, es decir desde la toma de conciencia de que «la igualdad como
norma no suprime la desigualdad como hecho»S.

Siguiendo las etapas anteriormente sefialadas tanto por DeJong y Puig
de la Bellacasa, y los modelos apuntados por Palacios, estos autores afir-
man que dichas etapas coinciden con la evolucién que al analizar la nor-
mativa internacional al respecto se encuentra. Asi, revisando los grandes
textos sobre la discapacidad, tanto a nivel internacional como estatal, se
observa que la década de los 70 fue el tiempo de las grandes declaracio-
nes de derechos de las personas con discapacidad, pero que todavia con-
servaban conceptos tradicionales como el de dependencia, beneficiencia,
etc., siendo los términos mds usados para referirse al colectivo, impedi-
dos, retardado mental, discapacitado, etc. Con el avance de la conceptua-
lizacién del tratamiento, surgid el paradigma o modelo de la rehabilitacion
que quedd recogido fundamentalmente en la normativa dictada en los 80,
que intentaban concienciar a la poblacion mundial y poner en practica los
derechos mediante la elaboracion de planes de accidn, especialmente cen-
trados en la rehabilitacion y prevencion. Asi, se llega a los 90, donde se
produce el paso de la concienciacion a la accion, centrdndose la norma-
tiva en la equiparacién de oportunidades, legisldndose desde la perspec-
tiva de la autonomia personal, vida independiente 0 modelo social donde
el nicleo del problema ya no reside en el individuo sino en el entorno. La

25 MORRIS, J. (1991). Pride against prejudice. A personal politics of disability. London:
The Women’s Press.
26 FERRAJOLL, L. (2001). Derechos y garantias. La ley del mds débil. Madrid: Trotta, p. 79.
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autonomia personal considera a la persona con discapacidad como perso-
na con derechos que consume unos servicios, y que debe tener un papel
importante en la planificacion y desarrollo de los mismos.

Por todo lo dicho hasta aqui, es claro que los principios que han guiado
las acciones de y a favor de las personas con discapacidad han ido evo-
lucionando en las dltimas décadas. Se ha pasado de apelar a la caridad,
la compasion, la necesidad de aislamiento, la exclusion y la marginacion
a defender las ideas de normalizacion, integracidn, participacion, equipa-
racion de oportunidades e inclusion. A continuacién se ahondard en los
principios que, de alguna manera, estdn mds circunscritos al dmbito de la
discapacidad.

Exclusion y Marginacion

En muchos aspectos la sociedad se organiza en funcion de las necesidades
del «ciudadano medio» y, en consecuencia, un gran nimero de ciudadanos no
tienen acceso a los mismos derechos y oportunidades de que disfruta la ma-
yorfa, quedando en situacién de exclusion. Este concepto, exclusién®” apunta
a todos los procesos sociales activos y pasivos que se ejercen sobre algunos
grupos de poblacion, entre los que estdn las personas con discapacidad, y que
tienen como resultado el aislamiento social y el fortalecimiento de la disca-
pacidad, lo que incluye cuestiones de estatus legal del propio colectivo, su
seguridad social y atencion institucional, asi como las actitudes y modos de
conducta con las que una sociedad enfrenta a sus miembros con alguna disca-
pacidad. Por tanto, puede decirse que la exclusion social es un fenémeno mul-
tidimensional vinculado a una gran variedad de variables. Acciones como la
exclusion y la discriminacion suponen una violacion de los derechos humanos
universales, conculcando el derecho a la igualdad entre los ciudadanos.

Algunos autores e instituciones, es el caso de la Comisién Europea?®,
sostienen que la exclusion y la discriminacidn de las personas con disca-
pacidad imponen costes afiadidos al llamado «Estado de Bienestar», ya
que gran parte de los programas de apoyo se han orientado fundamen-
talmente hacia el mantenimiento de la persona y no de su cualificacion
para participar en la vida social, en la medida de sus posibilidades. La

27 SEYFIED, E. (1996). Politicas de rehabilitacion integral. En, MINISTERIO DE TRABAJO
Y ASUNTOS SoCIALES, INSERSO. (ed.). La discapacidad en el siglo xxi. Plan de Accion.
Una propuesta de futuro (pp. 53-66). Madrid.

28 CoMmiSION EUROPEA. (1996). Comunicacion de la Comision sobre la igualdad de
oportunidades de las personas con minusvalia. Una nueva estrategia comunitaria en ma-
teria de minusvalia. Resumen 'y conclusiones politicas. Bruselas, COM (96) 406 final.
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reduccién de la dependencia y de la mentalidad de la dependencia que
aisla a las personas con discapacidad, al tiempo que supone una dismi-
nucion de carga para el Estado, seria a todas luces beneficiosa para toda
la sociedad.

Mario Gaviria® apunta la existencia de factores generadores de exclu-
sién, sefialando como los mds importantes:

1. El Estado, las Leyes, la Administracion Publica a todos sus niveles,
ya que no materializan los derechos humanos y sociales que otorga
la Constitucion.

2. Lasociedad ya que histéricamente siempre se ha dividido en clases
sociales antagdnicas o en grupos sociales que presentan grandes
desigualdades sociales. Puede incluso decirse que esta exclusién
que hace la sociedad a ciertos colectivos, es a veces un mecanismo
de cohesion e incluso a veces de consuelo para el resto.

3. El tercer factor de exclusidn es el mercado ya que éste tiene un doble
efecto: funciona gracias a las desigualdades y a la vez las estimula.

4. Las causas individuales es el dltimo de los factores sefialados, ya
que la acumulacion de fendmenos histdricos, «puede llevar perso-
nas o familias a situaciones de minusvalias fisicas, intelectuales,
sensoriales y/o sociales».

Montero Llerandi*®® aborda el tema de la marginacién que sufre el
colectivo de personas con discapacidad hablando del «tamiz invisible»,
representado en el Grifico 2, para lo cual hace referencia a las barreras
que se sostienen sobre la «identidad» y la «rentabilidad». Este autor sefia-
la que la diferencia se transforma en percepcion negativa de la identidad
y provoca el rechazo hacia el otro. La rentabilidad provoca un mecanismo
que va seleccionando a las personas y rechazando a los mds débiles. La
persona con discapacidad es esteriotipada con el estigma de la inferiori-
dad. Asi, la marginacion se convierte en una actitud de rechazo que tiene
doble sentido. Por un lado quien margina, define a la persona con disca-
pacidad como «el otro», ddndole el atributo de la inferioridad. Y quien
se siente marginado porque siente su diferencia como una inferioridad
atribuida por el otro y reforzada por los obstdculos fisicos y sociales que
encuentra en el entorno.

2 GAVIRIA, M. (1996). La séptima potencia, Espaiia en el mundo. Barcelona: Edicio-
nes B, p. 135.

30 MONTERO LLERANDI, J.M. (1999). El tamiz invisible. Marginacidn, exclusién y
desigualdad en los discapacitados. En, J.F. TEzANOS (ed.). Tendencias en desigualdad y
exclusion social (pp. 353-375). Madrid: Sistema.
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Identidad

Lo deforme |—| Lo diferente

| Marginacién l—»l Rechazo |

Lo fuerte

Participacion

La discapacidad
(fisica, intelectual o sensorial)

Lo débil

Fuente: MONTERO LLERANDI, J.M. (1999). El tamiz invisible. Marginacion, exclusion y
desigualdad en los discapacitados. En, J.F. TEZANOS. (ed.). Tendencias en desi-
gualdad y exclusion social (pp. 353-375). Madrid: Sistema.

Grifico 2
El tamiz invisible

La lucha contra la marginacién y exclusién social es uno de los
principales objetivos del Modelo Social Europeo. Asi, la Comisién Eu-
ropea en la Comunicacién «Igualdad de oportunidades de las personas
con minusvalia. Una nueva estrategia comunitaria en materia de min-
usvalia.»?' invitaba a los Estados Miembros a reforzar su compromiso
y a promover la solidaridad para conseguir sociedades y economias mds
inclusivas, sefialando que «el desafio consiste no s6lo en ofrecer me-
jor asistencia a las personas excluidas (o en peligro de exclusién), sino
también en abordar de manera activa las barreras estructurales de la in-
clusioén social reduciendo de este modo las incidencias de la exclusién
social». Para ello, plantea que los Estados deben trabajar en base a cinco
cuestiones:

1. Promover la participacion en el mercado laboral
2. Facilitar el acceso a recursos, derechos, bienes y servicios para to-
dos

31 CoMisION EUROPEA. (1996). op. cit.
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3. Evitar los riesgos de exclusion
4. Ayudar a los mds vulnerables
5. Movilizar a todos los organismos relevantes

Normalizacion, Integracion y Participacion

Continuando con los principios, Wolfensberger®? define la normaliza-
cion como la utilizacion de medios culturalmente valorados para establecer
y/o mantener conductas personales, experiencias y caracteristicas que sean
culturalmente normativas o valoradas. Este principio se convirtié durante la
década de los 80 en el fundamento para planificar y gestionar los servicios
sociales. Cronolégicamente siguid el principio de integracion®®, considera-
do como un instrumento para alcanzar una vida normalizada, y que puede
darse a diferentes niveles en el marco de la vida comunitaria, tratdndose de
integracion fisica, integracion social, e integracién funcional.

Con el avance del desarrollo de las sociedades modernas, los valores
en los que se sustenta van progresando y deben incluir la discapacidad. Es
decir, la sociedad (donde se sitda la escuela, el trabajo, el transporte, los
medios de comunicacidn, las actividades de ocio, etc.) tiene la obligacién
de minimizar los efectos de la discapacidad creando un medio que la apo-
ye, para asi eliminar esa virtual «invisibilidad» de las personas con disca-
pacidad de la vida ordinaria. Por ello, las politicas deben formularse bajo
los pardmetros de promocién de la plena participacion de las personas
con discapacidad en los procesos econémicos, sociales y otros de cual-
quier naturaleza, siempre dentro de los sistemas politicos ordinarios como
elemento integral de los mismos.

Igualdad de Oportunidades y Diversidad

Otros principios que han ido incorpordndose en la intervencién con las
personas con discapacidad son la igualdad de oportunidades®*, entendida
como el proceso por el cual las diversas prestaciones sociales y del entorno,
tales como servicios, actividades, informacion y documentacion, se ponen
a disposicién de todos los ciudadanos en términos de igualdad y eficacia

32 WOLFENSBERGER, W. (1972). The principle of normalization in human services. To-
ronto: National Institute on Mental Retardation.

3 Jbidem.

34 CoMmIsION EUROPEA. (1996). op. cit.
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equitativa, y el principio de la igualdad efectiva de derechos que supone
que las necesidades de todas y cada una de las personas son de igual impor-
tancia, que el respeto a la diversidad humana debe inspirar la construccion
de las sociedades y que deben emplearse todos los recursos disponibles
para garantizar que todos los ciudadanos disponen de oportunidades igua-
les a la hora de participar en la vida social.

Avanzando atin mds en los principios, hay que decir que las personas con
discapacidad deben dejar de ser entendidas de manera excluida y asistencia-
lista para integrarse en una sociedad basada en la diversidad. La aceptacion
de la diferencia es un valor necesario para que se de la inclusién™®, principio
en el que se sitda la intervencidn en estos momentos, y esto significa recono-
cer que los otros tienen necesidades e intereses diferentes a los propios, pero
no hay que entenderlo exclusivamente bajo pardmetros de tolerancia, sino
que hay que entenderlo posibilitando el desarrollo en su diferencia. Este es
uno de los madximos desafios de la sociedad actual, reconocer y valorar la
diversidad humana. Segiin Seyfied (1996), la aceptacion de la diferencia
supone una delimitacién entre «el tii y el yo». Asi, las relaciones de igualdad
entre las personas con y sin discapacidad se dardn cuando cada uno de los
grupos y personas reconozca que el otro tiene necesidades e intereses dife-
rentes a los suyos. Por ello, la aceptacion de la diferencia significa tolerar
al otro y a sus necesidades y requisitos divergentes. Hay que conceder al
«otro» su lugar y la posibilidad de desarrollarse en su diferencia.

Inclusion

La inclusion es un proceso que se dirige a la sociedad y al medio, es un
proceso de cambio de las circunstancias de la vida y adaptacién a las nece-
sidades de todas las personas y también hacia el cambio de las relaciones
entre las personas, tengan o no discapacidad.

En la evolucién conceptual existente en estos afios, Giné i Giné*® sefiala
que se tiende a abandonar el término integracion para sustituirlo por el de
«inclusion», en base a distintos tipos de razonamientos, desde los psicoldgi-
cos y pedagdgicos a los mds sociales y éticos. Ainscow?’, sefiala que la in-

35 DATTILO, J. (2002). Inclusive leisure services: responding to the rights of people with
disabilities (2. ed.). State College: Venture.

36 GINE T GINE, C. (2001). Inclusién y sistema educativo. En, VV.AA. Actas Il Curso
«La atencion a la diversidad en el sistema educativo». Salamanca: Universidad de Sala-
manca, Instituto Universitario de Integracion en la Comunidad (INICO). (http://www3.
usal.es/~inico/actividades/actasuruguay2001/1.pdf).

37 AiNscow, M. (2003). Desarrollo de sistemas educativos inclusivos. Ponencia presen-
tada en el Congreso «Las respuestas a las necesidades educativas especiales en una escuela
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tegracion supone reformas necesarias para acomodar a personas considera-
das especiales en un sistema tradicional, mientras que la inclusion tiene por
objeto reestructurar el sistema segtin las necesidades de todas las personas.
Estas diferencias quedan recogidas en la Tabla 4. Puede decirse que la inclu-
sién es una manera distinta de entender la vida y la sociedad, es una filosofia
y unos valores donde la fuerza radica en la aceptacion de todas las personas,
reconocidas en su singularidad, valoradas y con posibilidades de participar
en la sociedad de la que son miembros de acuerdo con sus capacidades.

Tabla 4

Integracién vs. Inclusion

Enfoque integrador Enfoque inclusivo
Se centra en el individuo Se centra en la sociedad
Se asigna un especialista a la Tiene en cuenta los factores del entorno

persona con discapacidad

Se basa en el diagndstico Resolucion de problemas en colaboracién

Se elabora un programa individual | Estrategias para los profesionales

Se ubica a la persona en programas | Apoyo en contextos ordinarios
especificos

Fuente: Elaboracion propia a partir de PORTER, G.L. (1997). Critical elements for Inclusive
Schools. En, S.J. PIJL.; C.J.W. MEUER. y S. HEGARTY. (eds.). Inclusive Education,
a Global Agenda. London: Routledge.

El Dr. Mank?® afirma que los beneficios de la inclusién se basan en
principios como la solidaridad o la cooperacion, aunque no hay demasia-
dos estudios sobre estas premisas. Las investigaciones que dicho autor y
su equipo han desarrollado se han centrado fundamentalmente en el drea
educativa y en iniciativas de cambio organizacional, donde han resuelto
que los valores compartidos que deben presidir las actuaciones son: Li-
bertad; Respeto; Eleccidn; Equidad; Vida, trabajo, aprendizaje y juego en
entornos tipicos de la comunidad; y Aceptacion del significado de la pala-
bra todos (incluyendo a aquellos con las discapacidades mds severas). Asi

vasca inclusiva». Donostia-San Sebastidn (http://www.gipuztik.net/ge/Congreso/Caste-
llano/IndexC.htm).

38 MANK, D. (2000). Inclusién, cambio organizacional, planificacion centrada en la per-
sona y apoyos naturales. Integra 3 (8), 1-4.
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en general, puede decirse que los valores en los que se basa la inclusion
son la eleccidn, la autodeterminacién y la potenciacion de las capacidades
de las personas con discapacidad,

Atin con los avances producidos, Ainscow? sefiala que sigue existien-
do una considerable confusion sobre el significado real del término «inclu-
sién». Tras sus diferentes investigaciones y trabajos ha encontrado cuatro
elementos recurrentes para intentar entender este término:

1. Lainclusion es un proceso, lo que significa que en la préctica la labor
no finaliza, pues no se trata de una cuestion de fijacion y logro de
objetivos simplemente. La inclusidn es una busqueda interminable
de formas mds adecuadas de responder a la diversidad. Es aprender a
convivir con la diferencia y de aprender a aprender de la diferencia.

2. Lainclusion se centra en la identificacion y eliminacion de barreras.

3. Inclusion es asistencia, participacion y rendimiento. Asistencia en
cuanto al lugar donde tienen lugar las acciones, participacion hace
referencia a la calidad de la experiencia y rendimiento se refiere a
los resultados de la participacion.

4. Lainclusién pone una atencion especial en aquellos grupos de per-
sonas en peligro de ser marginados o excluidos.

Lo fundamental del proceso de inclusion es la relacién de principios
que formula y los valores que defiende para que la persona con discapaci-
dad sea un miembro mds de su comunidad. La inclusidn, segin Arnaiz*,
asume que la convivencia y el aprendizaje en grupo es la mejor forma de
beneficiar a todos.

Puede decirse que existen una serie de principios, sefialados por la Or-
ganizacién Mundial de Personas con Discapacidad*!, que son bdsicos a la
hora de situarse bajo la filosoffa de la inclusién como son:

— Principio de autonomia y auto-determinacion
— Principio de diversidad

— Principio de plena ciudadania

— Principio de integracién social

3 AINscow, M., op. cit.

40" ARNAIZ SANCHEZ, P. (1997). Integracion, segregacion, inclusién. En, P. ARNAIZ SAN-
CHEZ y R. de HARO RODRIGUEZ (ed.). 10 afios de integracion en Espaiia (pp. 313-353).
Murcia: Servicio de Publicaciones de la Universidad.

41 ORGANIZACION MUNDIAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. (2003). Inclusion Interna-
tional: Reflexiones, propuestas y recomendaciones para la reunion de la Alianza Interna-
cional de la Discapacidad (AID) sobre la Convencion para la Proteccion de los Derechos
de las Personas con Discapacidad. (http://www.dpi.org/sp/resources/topics/convencion/06-
12-03_inclusion.htm).
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Segtin la organizacion Inclusion International®?, el camino hacia la
inclusién también requiere la eliminacion de barreras que discriminan a
las personas con discapacidad. A este respecto, la Unién Europea* parte
de la premisa, de que las barreras del entorno imposibilitan la participa-
cién social en mayor medida que las limitaciones funcionales. Por ello,
la adopcidn de disposiciones legislativas que tiendan a la eliminacién de
dichas barreras, la disponibilidad de instalaciones adaptadas y el «disefio
para todos» son, entre otros, factores considerados indispensables para
lograr la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad
y su inclusion social. Bajo estos pardmetros, la accesibilidad debe ser
considerada como una cualidad mds del entorno y no debe ser analizada
de forma segregada, sino en la globalidad del medio y en sus interaccio-
nes.

Para que se de la verdadera inclusion de una persona es necesario
que se le reconozca el derecho a su dignidad y respeto, percibiéndole tal
y como es, incluyendo sus habilidades, actitudes, sentimientos y com-
portamientos. Compton, Pegg y Robb* apuntan que la inclusién plena
constituye una dindmica social, que va produciendo cambios gradua-
les tanto en el entorno como en los participantes, todo ello influenciado
pero no limitado por distintas variables como son las costumbres, las
leyes, la tolerancia individual y colectiva, las oportunidades sociales y
recreativas para interactuar en entornos comunes, de comunicacién y
de percepcion. En segundo lugar, sefialan que las interacciones que se
producen entre personas con y sin discapacidad deben ir precedidas por
un verdadero interés de unas personas por otras, unos objetivos comunes
y una igualdad, de forma que pueda evaluarse posteriormente a todos
los que han interactuado. En tercer lugar, la inclusion tiene relaciéon con
el sentido de pertenencia, con la amistad y con espacios donde se da la
comunicacién sin juicios ni prejuicios. Y en ultimo lugar, las personas
deben ser valoradas de acuerdo a sus capacidades y toma de decisiones,
independientemente de su condicién humana. Todo ello sin olvidar que
la plena inclusién tiene sentido cuando el contexto donde se produce la
experiencia es natural.

42 Noticias de Inclusion International, nim. 30, Mayo 2003.

43 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. (2000). Comunicacion de la Comision al
Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social y al Comité de las Regio-
nes «Hacia una Europa sin barreras para las personas con discapacidad». Bruselas, COM
(2000) 284 al final.

4 CowmpTON, D.M.; PEGG, S. y RoBB, G. (2003). The inclusion quandary: creating full
inclusion through recreation activity and evident social structures for people with disabili-
ties. Boletin ADOZ, 26, 16-21.
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En resumen, el concepto de «ciudadania inclusiva»®, implica recono-
cimiento de ciertos derechos y deberes, la pertenencia a una comunidad y
la oportunidad de contribuir a la vida publica de esa comunidad a través de
la participacion.

El Derecho como herramienta para la igualdad y la convivencia
Derecho

Aunque no es el objeto de esta publicacion hacer un andlisis del desa-
rrollo de la Teoria del Derecho, se considera necesario presentar algunos
apuntes sobre los principios en los que el Derecho se sustenta en la actua-
lidad como herramienta para conseguir realmente la libertad, igualdad y
solidaridad entre los ciudadanos. Posteriormente se realizard una aproxi-
macién al Derecho al Ocio de las personas con discapacidad.

El Derecho*, como producto social e histdrico, es un fenémeno omni-
presente en las distintas sociedades, siendo su objetivo establecer los limi-
tes reciprocos y los enlaces necesarios entre la conducta de varios sujetos,
para conseguir la ordenacion, de un modo objetivo y externo, de la vida
social. Ahora bien, diferentes autores y publicaciones, es el caso de Manuel
Segura*’, afirman que cualquier definicién de Derecho no puede prescin-
dir de los aspectos que le caracterizan y que son el aspecto normativo (el
Derecho como ordenamiento y su respectiva ciencia ya que el Derecho se
expresa siempre a través de las normas), el factico (el Derecho como hecho
o su efectividad social e histdrica, ya que sélo puede entenderse inmerso
en la realidad social) y el axioldgico (el Derecho como valor de justicia,
puesto que estd inspirado en un sistema de valores concreto).

El Derecho®® intenta ser un mandato ordenador de la conducta indivi-
dual y una férmula para organizar la sociedad, ajustdndose a unos princi-
pios de justicia que, siendo superiores al hombre y a la propia comunidad,
deben ser acatados por éste y puestos en practica por la comunidad, tenien-
do en cuenta las diversas situaciones y relaciones que se dan en la vida so-
cial, reconociendo que «el Derecho siempre es imperfecto respecto a la

4 ANON RoiG, M.J. (2000). El test de la inclusion: los derechos sociales. En A. AN-
TON. (coord.). Trabajo, derechos sociales y globalizacion. Algunos retos para el siglo xx1
(pp. 148-191). Madrid: Talasa.

46 PECES-BARBA, G.; FERNANDEZ, E. y DE Asis, R. (1999). Curso de teoria del derecho.
Madrid: Marcial Pons.

47 SEGURA ORTEGA, M. (1998). Manual de teoria del derecho. Madrid: Centro de Estu-
dio Ramoén Areces, pp. 22.

48 DE ANGEL, R., op. cit.
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justicia**» o como Coing™® dice, el Derecho es mediacion entre ideal de
justicia y exigencias de la vida humana asociada.

Ahondando en el concepto de justicia, el Diccionario Bdsico Juri-
dico’! la define como «la virtud que inclina a dar a cada uno lo que le
corresponde». John Rawls, profesor de filosoffa en Harvard, lleva décadas
trabajando en una teoria filosdfica de la justicia, «la justicia como equi-
dad»>?, basada en dos principios fundamentales:

1. Toda persona tiene igual derecho a un régimen plenamente sufi-
ciente de libertades bdsicas iguales, que sea compatible con un ré-
gimen similar de libertades para todos.

2. Las desigualdades sociales y econdmicas han de satisfacer dos con-
diciones. En primer lugar, deben estar asociadas a cargos y posi-
ciones abiertas a todos en las condiciones de equitativa igualdad de
oportunidades; y en segundo, deben procurar el maximo beneficio
de los miembros menos aventajados de la sociedad.

Llegados a este punto, es interesante hacer una pequefia aclaracién
sobre las diferencias existentes entre los términos igualdad y equidad,
utilizados en demasiadas ocasiones como sinénimos. Henderson’? apunta
que igualdad es un hecho de facto y es basicamente objetiva, mientras que
la equidad es una cuestion de criterio ético y tiene en cuenta valoraciones
subjetivas. Por tanto, la igualdad tiene una connotacion de uniformidad
(es decir, semejanza), mientras que la equidad tiene que ver con la ecua-
nimidad (es decir, con la cualidad de no favorecer a uno perjudicando a
otro).

El Derecho es una realidad que cambia al hilo de las transformaciones
sociales y, a su vez, es un factor de cambio y transformacién social, pues-
to que el Derecho es un producto de los seres humanos en el marco de cir-
cunstancias diversas, contextos histdricos, ideologias, intereses y conflic-
tos y asi debe ser entendido. El Derecho es una realidad compleja, y una
de sus dimensiones es la normativa’* que se caracteriza no por ser la expre-

4 DE Lucas, J. (coord.). (1994). Introduccion a la teoria del derecho (2.* ed.). Valen-
cia: Tirant lo Blanch, p. 327.

30 CoING, H. (1976). Fundamentos de filosofia del derecho. Barcelona: Ariel.

51 CoMARES. (1997). Diccionario bdsico juridico (5.* ed.). Granada: Biblioteca Coma-
res de Ciencia Juridica, p. 468.

32 RAWLS, J. (1999). Justicia como equidad. Materiales para una teoria de la justicia.
Madrid: Tecnos.

33 HENDERSON, K. (2000). Desarrollo humano y ocio justo. En, M. CUENCA (ed.). Ocio
y desarrollo humano. Propuestas para el 6° Congreso Mundial de Ocio (pp. 37-43). Bil-
bao: Universidad de Deusto.

3% SEGURA ORTEGA, M., op. cit., p. 49.
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sion de lo que es o de lo que acontece, sino de lo que debe ser o acontecer.
El Derecho establece un minimo exigible puiblicamente, de ahi el que se
apoya en la coercion de la pena.

En definitiva, toda conducta humana y toda actividad de los grupos y
sociedades estd regulada por el Derecho, que articula los derechos, deberes
y obligaciones de los ciudadanos.

Los Derechos Humanos y sus generaciones

Todas las sociedades han elaborado normas, e incluso el hombre ha
sido capaz de elaborar leyes que trascienden su grupo y que son vdlidas
para todos, como son los Derechos Humanos, cuyo principio fundamental
es la idea de universalidad. Puede afirmarse que estos derechos son fun-
damentales para conseguir el objetivo udltimo de la dignidad humana que
es la esencia de toda persona, siendo los principios bdsicos de la teorfa de
los derechos humanos, el principio de la igualdad y la no discriminacién
de todos los seres humanos. No debe olvidarse que hablar de derechos hu-
manos es aludir a una categoria juridica de vital importancia, ese conjunto
de derechos, de atributos innatos al ser humano, es decir, que nacen con €l
y que son inseparables de su condicion de persona. El profesor De Angel,
seflala que «son cualidades cuyo origen no ha de buscarse en la ley huma-
na, sino en la propia dignidad del individuo»¥. También debe sefialarse
como idea fundamental, tal y como apunta Gémez Isa*®, que los derechos
humanos establecen «uno de los limites tradicionales al poder omnimodo
de los Estados».

En su devenir histérico, los derechos humanos han recorrido su camino
en tres etapas, estando actualmente en la tercera de ellas. Los antecedentes’’
mds inmediatos a lo que actualmente se conoce como Derechos Humanos
estdn en el marco de dos revoluciones, la norteamericana y la francesa de
finales del siglo xvii, que dieron lugar a dos de las Declaraciones mds im-
portantes de la historia de los derechos humanos, la «Declaracion del Buen
Pueblo de Virginia» de 1776 y la «Declaracion francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano» de 1789. En ambas declaraciones se consagran
los derechos civiles y politicos que posteriormente se han llamado «derechos
humanos de primera generacion». Posteriormente, a finales del siglo XIx y
principios del XX, como consecuencia del auge del movimiento obrero y de la

55 DE ANGEL, R., op. cit., p. 398.

3 GOMEZ IsaA, F. (2004). El surgimiento de la idea de los Derechos Humanos. Revista
UD, 82, 22-23.

57 GOMEZ Isa, E. (2003). El derecho al desarrollo: entre la justicia y la solidaridad.
Bilbao: Universidad de Deusto.
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aparicion de partidos politicos de ideologia socialista, aparecen los derechos
econdmicos, sociales y culturales, llamados mds tarde «segunda generacion
de derechos humanos». Tras finalizar la Segunda Guerra Mundial y tras la
creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1945, uno de
los objetivos primordiales de esta Organizacion es la defensa de los derechos
humanos como garantia de la paz y la seguridad internacional. Asi el 10 de
diciembre de 1948 es aprobada por la Asamblea General de la ONU, la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos. El problema fue que se apro-
bé mediante una Resolucion de la Asamblea General, lo que constituy6 una
mera recomendacién para los Estados pero no obligaciones juridicas vincu-
lantes, por lo que se continud trabajando en un documento internacional mas
elaborado y concreto que no se puede aprobar, debido a diferentes aconteci-
mientos politicos, hasta 1966, cuando se procedid a la firma de los dos Pactos
Internacionales de derechos humanos, un Pacto Internacional de derechos
civiles y politicos y un Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales
y culturales, siendo diez afios después, en 1976 cuando ambos Pactos entran
en vigor, tras la ratificacion del nimero suficiente de Estados. Puede afirmar-
se que constituyen el cédigo internacional mds completo de disposiciones
vinculantes en el dmbito de los derechos humanos. Posteriormente se han
desarrollado un gran nimero de Convenciones de cardcter internacional que
abordan sectorialmente los derechos humanos (derechos de los nifios, de la
mujer, de las personas con discapacidad, etc.).

Se sefialan® cuatro valores axioldgicos fundamentadores de los dere-
chos humanos: igualdad, solidaridad, dignidad y libertad, siendo categorias
abiertas a continuas y sucesivas necesidades que las personas experimentan
en el devenir de su vida. Ademds la observacion de cada una de ellas remi-
te para su exploracion a disciplinas distintas a lo juridico, as{ la igualdad
invita a clarificar y profundizar su sentido desde el dmbito de la ldgica;
la dignidad lleva a instancias éticas; la libertad a postulados politicos; y la
solidaridad tiene una importante dimension psicoldgica.

Como se ha sefalado, la primera generacion de derechos humanos
comprendia los derechos cldsicos, es decir los derechos civiles y politi-
cos, recogidos en las constituciones nacionales, que quieren garantizar,
en palabras de Pérez Lufio®® «sobre todo la no injerencia, la no presencia

38 PEREZ LUNO, A.E. (2004). Reflexiones sobre los valores de la igualdad y solidaridad.
A propésito de una Convencién Internacional para promover y proteger los derechos y la
dignidad de las personas con discapacidad. En, I. CAMPOY CERVERA. (ed.). Los derechos
de las personas con discapacidad: perspectivas sociales, politicas, juridicas y filosdficas
(pp. 35-57). Madrid: Dykinson.

% PEREZ LuNO, A.E. (1995). Tercera generacién de derechos humanos. En, V. THEO-
TONIO CACERES y F. PRIETO MARTINEZ. Derechos humanos: una reflexion interdisciplinar.
(Seminario de investigacion Francisco Sudrez) (pp.106-132). Cérdoba: ETEA.
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del poder publico en la esfera de las libertades». Entre los derechos de
primera generacion quedan recogidos, entre otros, el derecho a la vida,
derecho a la intimidad, inviolabilidad personal, inviolabilidad del domi-
cilio y de la correspondencia, la igualdad ante la ley, el derecho a la li-
bertad, libertad de expresion, de opinién, de pensamiento, de reunion,
libertad de circulacion y residencia, etc. Esta generacion de derechos te-
nfa como sujeto titular al individuo, al ciudadano como individuo, a la
persona individual.

La segunda generacion de derechos humanos es la referida a los dere-
chos sociales, derechos que para su cumplimiento es necesaria la actuacién
del Estado, es decir, un comportamiento positivo de los poderes publicos
encaminado a hacer efectivo y real el disfrute de esos derechos. Segin
Pérez Luiio®, se exige al poder ptblico una actividad en términos de pres-
taciones y de servicios publicos. Dentro de esta segunda generacion estdn
el derecho al trabajo, a la asistencia social, la educacion, vivienda, etc., y
aparecen ya alusiones al ocio, aunque en la mayoria de las ocasiones se
formula en contraposicion al trabajo (descanso laboral, vacaciones remu-
neradas, etc.). Por otro lado, dentro de la categoria de derechos sociales
se recogen los derechos culturales, pero sin conexion con el concepto de
ocio que se maneja en esta investigacion. Respecto a la titularidad de estos
derechos, ésta queda ampliada, no va a ser sélo el individuo sino la persona
que desarrolla su existencia como ser social, asf la titularidad es extendi-
da a determinados tipos de agrupaciones humanas tales como sindicatos,
partidos politicos, a grupos humanos como mujeres, infancia, tercera edad,
personas con discapacidad, etc.

Desde hace ya unas décadas®! se viene hablando de la tercera genera-
cion de los derechos humanos. Entre los derechos que incluye esta nueva
generacion el mds reconocido por la comunidad internacional ha sido el
derecho al desarrollo y, en segundo lugar, el derecho a la paz. Pero también
destacan derechos tales como el derecho a la comunicacion, el derecho a
ser diferente, el derecho al medio ambiente, el derecho a la autodetermina-
cion de los pueblos, el derecho a la propiedad sobre el patrimonio comtn
de la humanidad, el derecho a la calidad de vida, etc. Aunque especifica-
mente los enunciados de los derechos de esta tercera generaciéon no men-
cionan el ocio como tal, investigadores en ocio (véase Cuenca, 2000; San

0 Ibidem.

61 Vasak, K. (1974). Le droit international des droits de 1’homme. En, Collected
courses of the Hague academy of international law. The Netherlands, A.W. Sijthoff,
Leyde, IV, Tome 140, pp. 335-415; Vasak, K. (1979). For the Third Generation of Human
Rights: some basic questions, Inaugural Lecture to the Tenth Study Session of the Interna-
tional Institute of Human Rights, 2-27.
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Salvador del Valle, 2000; Gorbefia, 1997) entienden que bajo los epigrafes
«derecho al desarrollo» y «derecho a la calidad de vida», el ocio es un fac-
tor clave y, por lo tanto, entienden que el Derecho al Ocio estd amparado
bajo el paraguas de la tercera generacion de derechos humanos. Esta nueva
generacion lo que ha hecho ha sido ampliar la titularidad de estos derechos
ya que afectan a todos los ciudadanos del mundo y tienen por tanto, una di-
mensidn que no se circunscribe a grupos o sectores como ocurria en el caso
de la generacion anterior, sino que son derechos universales, donde no hay
distinciones, si bien es cierto que ain queda por resolver el valor juridico
de las resoluciones de la Asamblea General de la ONU por las que se han
efectuado el reconocimiento de estos nuevos derechos.

Pérez Luiio® sefiala que los derechos humanos de la primera genera-
cidén tuvieron como valor guia la libertad, en los de segunda generacion es-
tuvo la igualdad y puede decirse que en los derechos de tercera generacién
es la solidaridad el valor que los guia. Manuel Cuenca® afirma que es al
tratar de esta tercera generacion de derechos humanos cuando se produce
la separacion definitiva del ocio y el trabajo, y por tanto es posible la fun-
damentacidn y justificacion de la existencia del ocio. Asi, puede hablarse
del ocio como elemento importante para el desarrollo personal y colectivo
y, por tanto, del Derecho al Ocio como necesidad y modo de expresion
personal.

Discriminacion

Ahondando en los cambios producidos en la comprensién de la disca-
pacidad y de los principios ajustados al Derecho, puede afirmarse que ac-
tualmente se plantea la situacion de las personas con discapacidad desde
el reconocimiento y proteccion de los derechos fundamentales, ya que es-
tos constituyen los instrumentos juridico-politicos idoneos para conseguir
la efectiva consecucion por las personas con discapacidad del mejor de-
sarrollo posible de sus planes de vida. En las tltimas décadas los propios
colectivos de personas con discapacidad, asi como los profesionales que
trabajan con ellos, han constituido un movimiento tremendamente activo
en la lucha por los derechos de las personas con discapacidad. Todo ello,
junto con la evolucion de la situacion juridica de dicho colectivo, conse-
cuencia de los cambios sociales que se han ido produciendo, ha posibili-

92 PEREZ LUNO, A.E. (1995). op. cit., p. 119.
63 CUENCA CABEZA, M. (2000). Ocio humanista. Documentos de Estudios de Ocio, 16.
Bilbao: Universidad de Deusto, p. 52.
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tado que se hayan ido articulando férmulas o herramientas para, por un
lado, evitar la discriminacién y por otro garantizar la inclusion®.

Existe discriminacion® cuando, sin justificacion, una persona es trata-
da menos favorablemente que otra en situacion andloga por algin motivo
por los que se prohibe la discriminacién. Estos motivos estdn enumerados
exhaustivamente por la legislacién comunitaria y se refieren a caracteristi-
cas personales de un individuo o grupo, tales como sexo o nacionalidad y,
desde el Tratado de Amsterdam®, raza u origen étnico, discapacidad, edad,
orientacion sexual, religion o creencias. La Declaracion Universal de De-
rechos Humanos de 1948 ya establecia en su art. 7 el principio de igualdad
ante la ley y la no discriminacion: «todos son iguales ante la ley y tienen
sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a
igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién
y contra toda provocacion a tal discriminacion». También la UNESCO en
su Declaracion de responsabilidades y deberes humanos (1999) dice que
todos los miembros de la familia humana son de igual valor, y sefiala el de-
ber colectivo de la comunidad global de trabajar para la erradicacion de la
discriminacién por razén de raza, color, sexo, edad (...), discapacidad, (...)
y hacia el logro de una igualdad real (arts. 26 y 27). En esa misma linea, las
Normas Uniformes de la ONU (1993)%7 dicen en su art. 15.2 dedicado a la
Legislacidn que «deberd eliminarse toda disposicién discriminatoria contra
personas con discapacidad».

La Constitucién espafiola se sustenta, entre otros, en el valor «igual-
dad» (art. 1.1) y el art. 9.2 precisa que «corresponde a los poderes ptbli-
cos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del indivi-
duo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas: remover los
obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social».
Del mismo modo, el art. 14 hace una mencién a la igualdad formal de de-
rechos apuntando que «los espafioles son iguales ante la ley» y asimilan-

64 Resolucion 48/96. Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad (ONU, 1993); Afio Europeo de las Personas con Discapaci-
dad, 2003.

% Foro EUROPEO DE DISCAPACIDAD. (2001). Andlisis de la Directiva Europea so-
bre igualdad de trato en el empleo y la ocupacion, (Borrador) EDF 01/XX - Mayo 2001,
DOC-AGA-01-06-07-A.

% E| Tratado de Amsterdam fue aprobado por el Consejo Europeo de Amsterdam (16 y
17 de junio de 1997) y firmado el 2 de octubre de 1997 por los ministros de Asuntos Exte-
riores de los quince paises miembros de la Unién Europea. Entr6 en vigor el 1 de mayo de
1999 tras haber sido ratificado por todos los Estados miembros, segin sus propias normas
constitucionales.

7 Resolucién 48/96, aprobada por la Asamblea General, en su 48. periodo de sesiones,
sobre la base del informe de la tercera Comision (A/48/627), 1993.
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do la igualdad a la prohibicién de la discriminacion ya que sigue diciendo
«sin que pueda prevalecer discriminacion alguna...». Esta referencia cons-
titucional genérica supone que todos los poderes publicos, en los diferen-
tes dmbitos y niveles de gobierno, tienen la obligacion de emprender las
acciones necesarias para que se alcancen estos objetivos, ateniéndose para
ello al ejercicio de sus competencias resultantes del reparto competencial
entre el Estado y las distintas CC.AA.

Un trato desfavorable consiste, entre otros, en no tomar medidas con
las que poder razonablemente conseguir algo en concreto, a fin de superar
los obstdculos y desventajas que, en el caso que nos ocupa, crea la disca-
pacidad. Ademds debe sefialarse que la discriminacion existe en tanto en
cuanto la persona que la padece la percibe.

La discriminacién puede ser de varios tipos®. Asi se habla de dis-
criminacion directa si los tratamientos que irrazonablemente desfavore-
cen se efectian explicitamente sobre las bases del criterio que define el
tipo de persona que resulta discriminada, mientras que la discriminacion
indirecta puede darse cuando se usa un criterio no definitorio que, sin
embargo tiene el efecto de desfavorecer al grupo del que se trate. Tam-
bién puede hablarse de discriminacion deliberada o intencionada y de
discriminacion inconsciente, es decir casual o aleatoria. Ahora bien, la
discriminacion directa y la indirecta pueden ser tanto deliberadas como
inconscientes. Ademds puede afiadirse un nuevo binomio de discrimina-
cién que es la discriminacion individual y la grupal. Esta ultima se da
cuando quienes son discriminados son determinados grupos respecto a
otros (en este caso seria el colectivo de personas con discapacidad frente
a personas sin discapacidad). Lo que suele ocurrir es que al querer iden-
tificar las discriminaciones grupales normalmente éstas se manifiestan o
perciben como individuales.

Frente a la discriminacidn, la anti-discriminacion significa, segin Ba-
rrere Unzueta, prevenir y combatir la desigualdad de trato, en términos
negativos, de las personas. Este concepto, por tanto, estd estrechamente li-
gado al principio de igualdad.

Debe sefialarse que las reivindicaciones en relacion a la discrimina-
cion fueron realizadas, en los primeros afios, por los distintos movimien-
tos y grupos sociales que tradicionalmente han sido excluidos del efectivo
reconocimiento y proteccion de los derechos fundamentales como son las
minorias étnicas, los movimientos feministas, los nifios, etc., uniéndose en
los ultimos afios también el colectivo de personas con discapacidad.

% BARRERE UNZUETA, M.* A. (1997). Discriminacion, derecho antidiscriminatorio y
accion positiva a favor de las mujeres. Madrid: Civitas, p. 24 y ss.
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Medidas de accion positiva

Otras acciones de discriminacion que han de apuntarse son las medidas
de accion positiva que son acciones de discriminacién sélo que desde un en-
foque o sentido positivo. Numerosos autores sitian estas medidas como me-
didas especiales de proteccidén de minorias, pero tal y como sefiala McKean®
«éstas deben ser estrictamente compensatorias y no permanentes ya que sino
se convierten en discriminatorias». En general, las medidas de accion positi-
va estdn encaminadas a promover la igualdad de oportunidades y a corregir
las desigualdades, por ello son consideradas politicas activas. Segtin Barrére
Unzueta (1997), Giménez Gluck (1999) y Garcia Afidn (1999), puede enten-
derse la accion positiva en términos de compensacion y es ésta una de las jus-
tificaciones mds comunes pues se entiende la accién positiva como necesaria
para resarcir a los miembros de un grupo de la discriminacion sufrida.

Martin Vida (2003) sefiala que lo caracteristico de las definiciones
existentes sobre medidas de accidn positiva es, en primer lugar, la exis-
tencia de una persona o un colectivo que se encuentra en una situacion de
desventaja o que sufre algun tipo de discriminacion (esta discriminacién
puede fundarse en la posesion de un rasgo inmutable: raza, sexo, disca-
pacidad, etc.; o en el ejercicio de un derecho fundamental: ligado intima-
mente a la dignidad humana, como por ejemplo la libertad religiosa); en
segundo lugar, la puesta en prdctica de estas medidas supone un beneficio
inmediato, y en principio exclusivo para esa persona o colectivo, aunque
luego a largo plazo esas medidas generen beneficios para toda la socie-
dad; y, en tercer lugar, esa medida persigue reducir las desigualdades en-
tre esa persona o colectivo y el resto de la sociedad. Es decir se orienta a
incrementar los niveles de igualdad real y efectiva entre todos los indivi-
duos y grupos que componen la sociedad.

Muchos defensores” de las medidas de accidn positiva basan su pos-
tura en la defensa de la diversidad, dividiendo su argumento en dos com-
ponentes: estas medidas hacen que se incremente la diversidad en la so-
ciedad, y afirman que la diversidad es beneficiosa, sefialando que ambas
consideraciones estdn sujetas a validaciones empiricas.

En resumen, las medidas de accion positiva son todas aquellas medi-
das, diversas en sus manifestaciones, que tienen como destinatarios direc-
tos a personas que estdn o han estado discriminadas como consecuencia de

% McKEAN, W. (1983). Equality and discrimination under international law. Oxford:
Clarendon, p. 288.

70 CrosBY, F.J.; IYER A.; CLAYTON, S. y DOWNING, R.A. (2003). Affirmative action.
Psychological data and the policy debates. Journal of the American Psychological Associa-
tion, 58, 2, 93-115.
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su pertenencia a un cierto colectivo y determinada por la posesion de algtin
rasgo inmutable e intimamente ligado, en tanto que define su identidad, a
su dignidad como seres humanos, y que persiguen poner fin a esa situacion
de desventaja estructural, reducir los niveles de desigualdad entre dichos
colectivos (y sus miembros) y el resto de la sociedad, y alcanzar mayores
cotas de igualdad real dentro de la comunidad.

Capitolina Dfaz’' apunta una serie de caracteristicas necesarias para
que estas medidas de accidn positiva sean validas y estén legitimadas:

a) Talante dindmico y progresivo, es decir las propuestas de accién
positiva cambian a medida que alcanzan sus objetivos.

b) Validez temporal, ya que dejardn de promoverse cuando se ha supe-
rado las discriminaciones contra las que se actuaba.

c) Espectro global, ya que las propuestas de accion positiva afectan a
todos los dmbitos de la actividad humana.

d) Cardcter paraddjico, ya que con la consecucion de sus propios ob-
jetivos desaparece la razén de ser de la accion positiva.

A la vista de lo expuesto puede decirse que la finalidad’”? de la accién
positiva es igualatoria, teniendo estas medidas de accién positiva una ca-
pacidad compensatoria, distributiva y/o favorecedora de la diversidad.

El resultado de trabajar bajo estos dos principios «No discriminacion
mds Accion Positiva es igual a Inclusion Social», lema del Congreso euro-
peo sobre las personas con discapacidad celebrado en Madrid en marzo de
2002 con motivo de la presidencia espaifiola de la Union Europea.

En definitiva, en relacion al colectivo objeto de estudio, las personas
con discapacidad y parafraseando al Dr. Schalock”, «ha amanecido un
nuevo dia en el campo de las discapacidades» que se refleja, entre otras
cuestiones, en una forma diferente de pensar, donde el concepto de dis-
capacidad ha pasado de centrarse en la patologia a adoptar la perspectiva
de que la persona con discapacidad surge de la interaccion entre las li-
mitaciones funcionales y el ambiente fisico y social de la persona. Todo
ello entendido desde el modelo social y ecoldgico de la discapacidad que
remarca el contexto en el que se producen las conductas, y la opinién
de que la mejor forma de avanzar en la comprension de lo fundamen-

7l Diaz, C. (1996). Las razones sociales de la accién positiva. Documentacion Social,
105, 93-111.

72 DEMA MORENO, S. (2000). A la igualdad por la desigualdad: la accion positiva como
estrategia para combatir la discriminacion de las mujeres. Oviedo: KRK.

73 SCHALOCK, R. (1999). Hacia una nueva concepcién de la discapacidad. En, M.A.
VERDUGO y F. de B. JORDAN DE URRIES. (coords). Hacia una nueva concepcion de la dis-
capacidad. Actas de las 11l Jornadas Cientificas de Investigacion sobre personas con dis-
capacidad. Salamanca: Amart, p. 104.
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tal es estudiando la realidad social y cémo transcurre la vida diaria de
las personas con discapacidad. Ademds, el momento actual es de gran
transcendencia para el colectivo puesto que es ahora cuando las personas
con discapacidad han alcanzado la consideracion de sujetos de derechos
humanos.

Ambitos de igualdad: el largo camino hacia la conquista del Derecho
al Ocio

El camino hacia la igualdad para las personas con discapacidad ha sido
y es un camino largo y no libre de obstdculos. Repasando la historia mds re-
ciente’, se observa que en funcién del concepto de persona con discapacidad
que estaba vigente se determinaba el tipo y caracteristicas de los servicios
creados para este colectivo. Asf, sus necesidades se jerarquizaron producién-
dose diferentes ritmos en la evolucién de algunos dmbitos ya que se conside-
1, en un primer momento, dar respuesta a las dreas consideradas «mds im-
portantes». Entre ellas estaban la educacion puesto que éste es un factor de
gran importancia para el desarrollo personal de las personas con discapaci-
dad y condiciona la posibilidad de acceder al empleo; el empleo ya que la in-
corporacion a un vida activa es lo que hace a las personas con discapacidad
ser sujetos independientes y duefios de su propio destino; la fiscalidad, en-
tendida como herramienta de integracion; la salud y la prevencion; la protec-
cion y la prevision social como medidas que garanticen la situacion de aque-
llas personas que no puedan acceder o mantenerse en el mercado laboral; las
personas con discapacidad mds severamente afectadas ya que son las que
se encuentran en una situacién mds vulnerable y de mayor necesidad; y las
familias de personas con discapacidad puesto que son quienes muchas ve-
ces en exclusiva y sin el necesario grado de proteccidn social atienden a es-
tas personas. Posteriormente se han ido introduciendo otras dreas como son
la accesibilidad universal, el disefio para todos y la eliminacion de barreras
de todo tipo ya que impiden la participacion plena en el curso ordinario de la
vida social; las mujeres con discapacidad ya que en este caso la discrimina-
cién es doble debido a cuestiones de género que se unen a la situacion adje-
tiva de la discapacidad; las personas con discapacidad en el medio rural; la
oportunidad digital (nuevas tecnologias y sociedad del conocimiento), facto-

74 MADARIAGA, A. (1997). La oferta de ocio para la vida diaria de las asociaciones de y
para personas con discapacidad de Bilbao. En M. CUENCA CABEZA (coord.). Legislacion y
politica social sobre ocio y discapacidad. Actas de las 1I Jornadas de la Cdtedra de Ocio
y Minusvalias (pp. 115-129). Documentos de Estudios de Ocio, 5. Bilbao: Universidad de
Deusto.
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res que estdn determinando y determinardn la sociedad del futuro y donde el
colectivo de personas con discapacidad no puede quedar fuera; y las distintas
alternativas de ocio reivindicadas también por este colectivo.

Ocio

Ahora bien, el objeto de interés de este libro es solamente una esfera
concreta de la vida de las personas con discapacidad, el ocio. No es obje-
to de esta obra hacer una disquisicidn sobre todo el devenir de este fend-
meno, tan sdlo sefialar para que el lector entienda a qué se estd hacien-
do referencia, que se habla de un concepto global del ocio, humanista,
que histéricamente ha sido definido” por tres variables fundamentales: el
ocio como tiempo libre; el ocio como actividad y consumo; y el ocio como
experiencia subjetiva; que son tres formas complementarias y no exclu-
yentes de entender este importante fendmeno.

Sin embargo, en este largo camino hacia la conquista del ocio, en de-
masiadas ocasiones se han intercambiado dos términos con contenidos sig-
nificativos diferentes: tiempo libre y ocio. Trilla’® apunta que el tiempo
libre da cuenta de un marco temporal, objetivable, medible y cuantificable,
mientras que el ocio se refiere a un tipo de actividad u ocupacion y es un
concepto cargado de contenidos valorativos (positivos 0 negativos) y con
ciertas dosis de subjetividad. El ocio es placentero y deseable, no en fun-
cion de lo que la actividad produce posteriormente, sino en si mismo. En
resumen, el ocio, independientemente de la actividad concreta de que se
trate, consiste en una forma de utilizar el tiempo libre mediante una ocupa-
cion elegida dentro del propio campo de libertad, en cuyo mismo desarrollo
el individuo persigue el logro de placer o satisfaccién intrinseca.

En relacién al colectivo que nos ocupa, las personas con discapacidad,
se ha hablado fundamentalmente de tiempo libre y por consiguiente el ocio,
ha estado, a veces, marginado a lo largo de los afios. En ocasiones, en el
campo de la discapacidad, tal y como apunta Azda’’, ha existido y atn
existe una «bienintencionada» tendencia a dirigir de manera tan intensa las
actividades de tiempo libre que éstas se convierten en una obligacién para

75 SAN SALVADOR DEL VALLE, R. (2000a). Politicas de ocio. Documentos de Estudios
de Ocio, 17. Bilbao: Universidad de Deusto.

76 TRILLA, J. (1990). Tiempo libre: concepto, definicién, funcién social. En, VV.AA. In-
tegracion de personas con minusvalia en actividades de tiempo libre (pp. 35-55). Vitoria-
Gasteiz: Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco.

77 AzUA, P. (1990). Estrategias de intervencién. En, VV.AA. Integracion de personas
con minusvalia en actividades de tiempo libre (pp. 57-75). Vitoria-Gasteiz: Servicio Cen-
tral de Publicaciones del Gobierno Vasco.
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el presunto beneficiario de las mismas. En muchas ocasiones, se ha identifi-
cado tiempo libre con determinadas actividades especificas y circunscritas,
entre otras, a la celebracion de campeonatos deportivos, organizacion de
colonias y clubes de ocio que, si bien, pueden ser actividades que estarian
en lo que se denomina ocio, no agotan en absoluto el contenido del con-
cepto. Otra circunstancia que ha rodeado al ocio de este colectivo es que,
desde el movimiento asociativo, las actividades que se han propuesto han
estado tintadas de una cierta «pedagogizacion» de tal forma que las perso-
nas con discapacidad aprendieran o mantuvieran, dependiendo de los ca-
sos, conocimientos y habilidades, olviddndose, en ocasiones, de establecer
programas que hicieran que las propias personas organizaran su ocio. Por
dltimo, es resefable que las soluciones han tenido casi siempre un cardcter
colectivo, lo que les ha impedido en algunas ocasiones, fomentar otras for-
mas de vivir el ocio.

Cabe hacer otra consideracién cuando se habla del ocio de las personas
con discapacidad ya que muchas veces éste se ha unido a la palabra «tera-
pia» y ha llevado a errores, tal y como sefiala Wertheimer’8, como confun-
dir los fines de las actividades propuestas, olviddndose que las actividades
de ocio deben valorarse por si mismas y no s6lo como medio para lograr un
fin. Debe ser posible para cualquier persona con discapacidad bailar, pintar
o arreglar un jardin por el simple placer de disfrutar de dichas actividades.

Esta publicacidn parte y defiende un concepto de ocio entendido como
una experiencia humana integral y un derecho humano fundamental para
todas las personas. Cuenca’ sefiala que la experiencia de ocio es una expe-
riencia humana libre, satisfactoria y con un fin en si misma, lo que signi-
fica ser voluntaria y separada de la necesidad, entendida como necesidad
primaria. Otro rasgo diferencial de la experiencia de ocio es la satisfaccion
personal que proporciona, es decir vivenciarla estd relacionado con expe-
riencias de cardcter afectivo y emocional. Neulinger®® apunta que el ocio
es un estado mental de cardcter subjetivo sefialando dos criterios bdsicos a
la hora de definirlo: la libertad percibida (sensacion de que lo que uno hace
estd bajo el control de uno mismo) y la motivacion intrinseca (fuerza in-
terna que dirige la conducta hacia un determinado objetivo) como razones
para llevar a cabo la actividad.

78 WERTHEIMER, A. (1990). Ocio. Un documento para debate. En, VV.AA. Integracion
de personas con minusvalia en actividades de tiempo libre (pp. 217-237). Vitoria-Gasteiz:
Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco.

7 CUENCA, M. (2003). El ocio como experiencia de desarrollo humano, un reto para
el siglo xx1. En, C. DE LA CRUZ AYUSO. (ed.). Los retos del ocio y la discapacidad en el
siglo xx1 (pp. 33-66). Documentos de Estudios de Ocio, 26. Bilbao: Universidad de Deusto.

80 NEULINGER, J. (1974). The psychology of leisure. Illinois: Charles C. Thomas.
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La Asociacion Internacional WLRA (Worl Leisure & Recreation Asso-
ciation)®' hace mds de una década, hizo publica una Carta sobre Educacion
del Ocio, que considera que el ocio se refiere a un drea especifica de la
experiencia humana, con sus beneficios propios, y que fomenta una buena
salud general y un bienestar. A su vez es también un recurso importante para
el desarrollo personal, social y econdmico siendo un aspecto importante de
la calidad de vida. Esta Carta también lo define como un derecho humano
bésico, como la educacidn, el trabajo y la salud, sefialando que nadie deberia
ser privado de este derecho por razones de género, orientacion sexual, edad,
raza, religion, creencia, nivel de salud, discapacidad o condicién econémi-
ca. Apunta que su desarrollo se facilita garantizando las condiciones bdsicas
de vida, tales como seguridad, cobijo, comida, ingresos, educacidn, recursos
sostenibles, equidad y justicia social. Y, entre otras cuestiones, afirma que
caracteristicas tales como la insatisfaccion, el estrés, el aburrimiento, la falta
de actividad fisica, la falta de creatividad y la alienacién en el dia a dia de las
personas pueden ser aliviadas mediante conductas de ocio.

Igualmente esta Asociacidn, a las puertas del siglo xx1, donde la socie-
dad estd cada vez mds globalizada, apunta que las manifestaciones de ocio
se enfrentan a un crecimiento de oportunidades y amenazas recogidas en la
Declaracion de Sao Paulo. El Ocio en la Sociedad Globalizada: Inclusion o
Exclusion aprobada en 1998, donde se apunta que el ocio es un dmbito de li-
bertad y limites que ayuda a aplicar reglas y valores que subrayan el desarrollo
individual y social (art. 1); defiende el derecho al ocio y la recreacion para
todos por medio de acciones politicas y econdmicas sostenibles e igualitarias
(art. 2), sefiala el deber de todos los gobiernos de preservar y crear ambien-
tes —culturales, tecnolégicos, naturales o construidos— donde las personas
tengan tiempo, espacio y oportunidad para expresar, usufructuar y compartir
socialmente el ocio y la recreacion (art. 4), y de garantizar que las politicas y
las normas legales defiendan el ocio y la recreacion para todos (art. 6).

Dimensiones del ocio

Se entiende el ocio, por tanto, como una manifestacion que tiene dis-
tintas dimensiones, entendiendo éstas como las magnitudes de un conjun-
to que sirven para definir un fenémeno. Fundamentalmente, Cuenca®? fue
quien realizé una primera formulacion de estas dimensiones, posteriormen-

81 WORLD LEISURE AND RECREATION ASSOCIATION. (WLRA). (1994). International char-
ter for leisure education. European Leisure and Recreation Association, 13-16.

82 CUENCA CABEzA, M. (1995). Temas de pedagogia del ocio. Bilbao: Universidad de
Deusto.
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te revisada y ampliada por San Salvador del Valle®?. En la Tabla 4, se se-
nalan las magnitudes, propiedades y manifestaciones que presenta actual-
mente el fendmeno del ocio desde un plano personal y social, asi como las
actividades prototipicas en las que se manifiesta, siendo estas dimensiones,
en algunas ocasiones positivas y en otras negativas tanto para la persona
como para la sociedad:

Tabla 5

Las dimensiones del fenomeno del ocio

Dimensiones | Procesos personales y sociales Actividades prototipicas
Creativa Desarrollo personal Artes
Autoafirmacion Turismo alternativo
Introspeccién Nuevos deportes
Reflexion Deportes de aventura
Hobbies
Ludica Descanso Juego
Diversion Préctica cultural

Turismo tradicional
Prictica deportiva

Paseos
Tertulia
Festiva Autoafirmacidn colectiva Fiesta

Heterodescubrimiento Patrimonio
Apertura a los demds Folklore
Socializacién Turismo cultural
Ruptura de la cotidianidad Deporte espectdculo
Sentido de pertenencia Eventos

Parques temdticos
Parques de atracciones

Ecolégica | Vinculacién al espacio Recreacion al aire libre
Capacidad de admiracion Turismo urbano
Contemplacion Arte en la calle

Turismo rural
Ecoturismo

Deporte al aire libre

83 SAN SALVADOR DEL VALLE, R. (2000a), op. cit.
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Dimensiones | Procesos personales y sociales Actividades prototipicas
Solidaria Vivencia del otro Ocio comunitario
Participacién asociativa Animacioén sociocultural
Gratuidad Animacidn turistica
Voluntariedad Turismo social
Deporte para todos
Asociacionismo
Educacién del tiempo libre
Productiva | Bienestar Industrias culturales
Utilidad Sector del turismo
Profesionalizacion Deporte profesional
Establecimientos recreativos
Actividades del juego y apuestas
Servicios ocio-salud
Bienes de equipo y consumo
Consuntiva | Consumo Compra de productos, bienes y
Mercantilizacion servicios turisticos, culturales,
deportivos y recreativos
Preventiva |Prevencion Ocio preventivo
Precaucion Educacion para la salud
Programas preventivos
Terapéutica | Recuperacion Ocio terapéutico
Calidad de vida Ocio y salud
Alienante | Enajenacion Cualquier actividad
Ausente Aburrimiento Inactividad
Desinterés
Nociva Practicas abusivas Ociopatias
Dependencia exdgena Ludopatia

Fuente: SAN SALVADOR DEL VALLE, R. (2000). Politicas de ocio. Documentos de Estudios

de Ocio, 17. Bilbao: Universidad de Deusto, pp. 60-61.

Esta clasificacion, tal y como comenta San Salvador del Valle, no es
cerrada e inflexible ya que pueden modificarse algunas dimensiones e

incluso introducirse algunas nuevas.
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Ambitos del ocio

Ahora bien, ain queda por responder a la pregunta cémo se vivencia el
ocio. En esta obra se defiende que el ocio se vivencia a través de la cultura,
el deporte, la recreacion y el turismo, entendiendo tal y como sefiala Goy-
tia®* que, «estos dmbitos son un medio para vivir el ocio y no el ocio en si
mismo», son esferas en las que se facilita la vivencia de ocio, aunque no
puede deducirse que el ocio es sindnimo de las mismas. No puede olvidarse
lo que Tinsley y Tinsley®> afirman al decir que el centro de atencion es la
persona y no la actividad.

La cultura fue definida en 1982 por la UNESCO en su Conferencia
Internacional sobre Politicas Culturales e incorporada a la Declaracion de
Meéxico de la siguiente manera: «en un sentido amplio, la cultura puede ser
considerada como un conjunto de signos distintivos, espirituales y mate-
riales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo
social. Engloba ademds de las artes y las letras, los modos de vida, los dere-
chos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones
y las creencias®®». Cuenca®’ destaca el interés de esta definicidn puesto que
al ser aceptada por los paises miembros de la UNESCO, significa que existe
un consenso entre tendencias ideoldgicas distintas, al tiempo que esta defi-
nicion se refiere a la dimension histdrica de la cultura, y a todos los grupos
humanos reafirmando el derecho democridtico, y sefialando tanto la accién
como el desarrollo cultural. Al unir los conceptos ocio y cultura se observa
que ambos términos no son ni contrapuestos ni sinénimos como en ocasio-
nes se ha dicho. Las fronteras entre ambos se han vuelto en ocasiones mds
indefinidas y eso hace que cada persona valore la cultura desde su propia vi-
vencia, es decir desde la subjetividad. Puede decirse que la cultura contribu-
ye al bienestar y a la calidad de vida de los individuos y asi entendida, como
percepcion subjetiva y colectiva, es como se acerca al concepto de ocio.

José M. Cagigal®® defini6 el deporte como «una sana ocupacién volun-
taria de nuestro tiempo, formativa, enriquecedora, apta para el desarrollo de
la vida social, liberadora y equilibradora. Es una actividad humana carac-
teristica de nuestro tiempo y eminentemente ociosa». Al hablar del deporte
como dmbito de ocio, en esta investigacion se alude a dos formas de vivir

8 GovYTIA PRAT, A., (2003). EI turismo como experiencia de ocio. Introduccion a una
perspectiva psicosocial. Bilbao: Universidad de Deusto, p. 31.

85 TINSLEY, H.E.A. y TINSLEY, D.J. (1986). A theory of attributes, benefits and causes of
leisure experience. Leisure sciences, 8, 1, 1-45.

86 UNESCO. (1983). Culturas, didlogo entre los pueblos del mundo. Paris: UNESCO.

87 CueNca CaBEzA, M. (2000), op. cit., p. 193.

88 CAGIGAL, J.M. (1971). Ocio y deporte en nuestro tiempo. Citius, Altius, Fortius, 119,
79-117.
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la experiencia deportiva. Una de ellas como agente activo que disfruta de la
experiencia de la prictica deportiva. Este dmbito del ocio, el deporte, es asi
un medio de desarrollo individual y social, un espacio para cultivar el cuerpo
y el espiritu, asi como para tener una vida mejor y con mds calidad. La otra
forma de vivir la experiencia deportiva, como agente pasivo, es decir como
espectador de un evento deportivo, explica el, cada vez, mayor nimero de
espectdculos deportivos y su actual dimensionamiento social y econdmico.
Por el contrario, este texto no se refiere a la practica del deporte profesional.

Segtin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, furis-
mo es «aficién de viajar por gusto, de recorrer un pais». Acercarse al fend-
meno del turismo actual requiere considerarlo como uno de los principales
sectores econdmicos y una de las mayores fuentes de ingresos del Estado
y entenderlo también como una de las actividades de ocio mds extendidas
en la sociedad post-industrial. Por lo tanto, puede decirse que el turismo es
un fendmeno complejo e interdisciplinar que, ademds de las caracteristicas
sefialadas, responde a la necesidad expresada en la Declaracion de Mani-
1a% de utilizar el tiempo de vacaciones de manera enriquecedora y pro-
vechosa en los planos cultural, material, educativo y espiritual. Ademds,
actualmente, las estadisticas dicen que el turismo es la actividad de ocio
por excelencia y la verdadera experiencia turistica debe estar inspirada en
los principios de sostenibilidad: ampliacion de la concepcidn temporal del
turismo, los valores del turista y la referencia a la calidad de vida.

Por tltimo, la recreacion, segiin San Salvador del Valle®™, «es el &mbito
de las actividades del tiempo libre, no encuadrables como tales en los dm-
bitos de la cultura, el deporte o el turismo». Segtn este autor, un elemento
muy importante en la definicion de este dmbito es el espacio en el que ésta
se desarrolla, asi puede hablarse de recreacion en espacios cerrados y en
espacios abiertos. Por todo ello se encuentran términos como recreacion
doméstica, recreacion social (entre las actividades prototipicas de ésta es-
tdn el paseo, la conversacion) y la recreacion al aire libre ya sea en espacios
naturales (monte, playas, etc.) o en urbanos (plazas, parques, etc.).

Este repaso por las distintas dimensiones y dmbitos del ocio permite
observar la amplia variedad de posibilidades que éste ofrece, posibilidades
que por todo lo apuntado anteriormente, deben estar al alcance de toda la
ciudadania, de la que las personas con discapacidad forman parte. Cuantas
mds posibilidades tenga la persona para elegir entre la amplia gama de di-
mensiones y dmbitos del ocio, mayor satisfaccién encontrard en relacion a
su ocio.

89 ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO. (OMT). (1980). Declaracion de Manila. Fi-
lipinas.
% SAN SALVADOR DEL VALLE, R. (2000a), op. cit., p. 31.
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Derecho al ocio

Es evidente, por tanto, a las puertas del siglo xx1, que no hay duda de
que el ocio es un componente mds de la vida de las personas, un elemen-
to de las sociedades modernas que se relaciona con bienestar, satisfaccion
y calidad de vida. Incluso puede decirse que se ha producido un reconoci-
miento institucional de este fendmeno, y los poderes ptiblicos estdn impli-
cados en cuestiones economicas y politicas, gestidn, equipamientos, servi-
cios, publicidad, etc., de los diferentes entornos de ocio. En la actualidad
el Estado ha tomado parte, en el fomento de sus principales dmbitos (de-
porte, cultura, turismo, recreacién) de diversas maneras: politicas de sub-
venciones, infraestructuras, equipamientos, programacion, insistencia en
la participacion y en la cooperacidn de los ciudadanos.

Por todo ello, tanto desde el mundo académico como desde el juridi-
co se reconoce y se formula el Derecho al Ocio superando concepciones
reduccionistas que identificaban a éste con el derecho al descanso laboral,
o el derecho a la cultura, para abarcar un fendmeno mds complejo, con
multiples dimensiones y con una mayor dificultad en su articulacion. Por
tanto, el Derecho al Ocio es un Derecho Humano que debe ser garantizado
puesto que favorece el desarrollo personal y comunitario.

La historia ha mostrado como los derechos humanos nacen de la res-
puesta a situaciones anteriores, en las que determinadas necesidades hu-
manas eran ignoradas, negadas o perseguidas. Asi, los nuevos derechos
humanos lo que pretenden es dar respuesta a determinadas necesidades del
mundo actual en el que vivimos. Y el ocio, en este momento, ocupa un lu-
gar importante en el desarrollo personal y comunitario lo que hace que sea
actualmente objeto de interés desde multiples perspectivas y disciplinas.

El Derecho al Ocio de las personas con discapacidad ha sido dentro de
los derechos por los que el colectivo ha tenido que luchar, uno de los ulti-
mos en reclamar su atencién, como se ha apuntado en pdginas anteriores,
aunque debe sefialarse que actualmente bajo el modelo social es cada vez
mds fuerte la reivindicacion por hacer este derecho efectivo.

Karla Henderson®' defiende que la construccion de la sociedad y el
desarrollo individual que fomenta el ocio deben fundamentarse en la jus-
ticia. En esa misma linea de pensamiento, Kleiber??> apunta que si el ocio
debe contribuir al desarrollo humano, los resultados y los procesos deben

91 HENDERSON, K. (2000). Desarrollo humano y ocio justo. En, M. CUENCA (ed.). Ocio
y desarrollo humano. Propuestas para el 6° Congreso Mundial de Ocio (pp. 37-43). Bil-
bao: Universidad de Deusto.

92 KLEIBER, D.A. (1999). Leisure experience and human development: a dialectical in-
terpretation. New York: Basic Books.
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vincularse con la equidad, con la justicia social y con la inclusion. Este au-
tor afirma que «el ocio ofrece condiciones que conducen a la optimizacion
del desarrollo humano y a la realizacién personal»”?, estando la realidad
del desarrollo humano en algin lugar entre el poder incuestionable de las
influencias sociales y la autodeterminacion de los individuos. Por tanto, el
ocio que conlleva desarrollo es aquél que «depende de la satisfaccion de
las necesidades intrinsecas, de la autonomia y de la competencia, asi como
de la capacidad de expresion personal y la integracion social dentro del
individuo»®*.

Zimmerman defiende un ocio justo y comprometido con el desarrollo
personal y la calidad de vida de las personas desde los valores de justicia,
equidad y capacitacidn, entendiendo por esta dltima® los sentimientos que
cada persona experimenta al participar en la vida y tener control sobre ella,
donde se incluyen todas las cuestiones relacionadas con el ocio como parte
de la vida de los individuos.

En la literatura sobre ocio, se apunta que el ocio justo precisa que la
inclusion de aspectos que diferencian a los individuos, como son el género,
la raza, la clase social, las capacidades, conformen el centro de atencién
del ocio, puesto que «ignorar las diferencias no plantea desafio alguno a
la estructura actual y asume que todas las personas son similares y que se
desarrollan de la misma forma»“°.

La percepcion de la identidad propia de cada individuo se construye
a partir de la experiencia individual, basada en la respuesta social de la
comunidad ante nuestra presencia, siendo ésta una respuesta cambiante, y
en muchas ocasiones, puede decirse que determinadas formas de actividad
de ocio pueden favorecer tanto el desarrollo de una conciencia de la identi-
dad propia como el desarrollo de la comunidad®’. No asumir la diversidad
supone validar o universalizar normas que vienen de los grupos sociales
dominantes. El ocio justo significa recompensar y reconocer los logros de
todos los individuos de igual forma, y un ocio justo orientado desde la im-
plicacién de la equidad es aquél que proporciona una gran posibilidad de
opciones a todos los individuos.

9 [bidem.

9 HENDERSON, K., op. cit., p. 40.

95 ZIMMERMAN, M.A. (1990). Taking aim on empowerment research: on the distinction
between individual and psychological conceptions. American Journal of Community Psy-
chology, 18 (1), 169-177.

9 Ibidem, p. 41.

7 BURDEN, J. (2000). Desarrollo de la persona mds desarrollo de la comunidad igual a
desarrollo humano. En, M. CUENCA (ed.). Ocio y desarrollo humano. Propuestas para el
6.? Congreso Mundial de Ocio (pp. 175-183). Bilbao: Universidad de Deusto.
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Puede decirse que la participacion en actividades de ocio inclusivo pro-
duce incontables beneficios a los todas las personas en general y a las perso-
nas con discapacidad en particular. Asi, destaca la capacidad de las personas
para integrarse en su entorno comunitario a través de la recreacidn, las ac-
tividades culturales, civicas, sociales, el deporte, etc. Y tal y como sefialan,
Jobling, Moni y Nolan®, hay beneficios directos como son un mayor sentido
de pertenencia, la valorizacién del cometido, incremento de la autoeficacia,
conocimiento mds profundo de los recursos comunitarios, una red de amis-
tades mds amplia y compacta y una técnica mds depurada o especializada de
la actividad. Otros beneficios que pueden sefialarse son los que se producen
en la salud en general, apuntados por la Carta de Ottawa para la Promocion
de la Salud en 1986, tales como mayor nivel de actividad, reduccién del se-
dentarismo, flexibilidad, equilibrio, concentracion, reduccién del stress, ma-
yor capacidad mnemotécnica, etc. Estd claro que los beneficios variardn de
acuerdo a cada participante pero en definitiva producirdn distintas mejoras
perceptibles en las funciones cognitivas, psicomotoras y neuromusculares y
en la calidad de vida de todos los individuos.

Ultimos avances en el contexto internacional y europeo del Derecho al
Ocio de las personas con discapacidad

Los caminos que han ido surcando las personas con discapacidad no
han sido féciles a lo largo de la historia ni lo son atin en este siglo xxI. Este
colectivo ha tenido que ir conquistando uno a uno los derechos civiles, po-
liticos, econdmicos, sociales y culturales que otorga la Declaracién de los
Derechos Humanos y auin no han logrado todo aquello a lo que tienen de-
recho. Tal y como se apuntaba en una tesis sobre la materia «las personas
con discapacidad han sido un problema humano parcialmente desconocido
por el Derecho»® hasta no hace demasiado tiempo.

Contexto Internacional y Europeo

Las personas con discapacidad han pasado de conceptualizaciones mas
simplistas en las que se trataba de legislar para todos a sentir que son parte

%8 JOBLING, A.; MonI, K. y NOLAN, A. (2000). Understanding friendship: young adults
with Down Syndrome exploring relationships. Journal of Intellectual and Developmental
Disability, 25, 3, 235-245.

9 ALVAREZ, M.B. y CASTRO, J.M. (1988). Los minusvdlidos: un problema parcialmente
desconocido por el derecho. Bogotd: Pontifica Universidad Javierana.
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explicita de aquello que se legisla, destacando la Declaracion de responsa-
bilidades y deberes humanos de la UNESCO'% que dedica su art. 30 a «El
deber y la responsabilidad de asegurar la igualdad de las personas discapa-
citadas», apuntando que el derecho no sélo proclama sino asegura es decir,
compromete a los Estados a:

(a) asegurar el disfrute y el ejercicio de todos los derechos humanos y
de las libertades fundamentales sin ninguna discriminacién basada
en la discapacidad;

(b) tomar medidas positivas para:

®

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

asegurarse de que las personas con discapacidad tienen el de-
recho a una participacion efectiva en las decisiones en todos
los niveles de gobierno que afecten a su derechos o intereses;
promover la conciencia mediante programas de educacion y
de concienciacién publica de los derechos y necesidades de
las personas discapacitadas;

asegurarse el derecho a la rehabilitacion, a una atencion mé-
dica adecuada y a los servicios de apoyo de las personas dis-
capacitadas;

aplicar las medidas para una razonable adaptacion del entor-
no, a fin de adaptar el medio fisico a las necesidades de las
personas discapacitadas;

asegurar la igualdad en la educacion para las personas con
discapacidad en un sistema escolar integrado, a no ser que sus
necesidades especificas exijan escuelas especiales;

asegurar la igualdad de oportunidades de empleo para las
personas con discapacidad, tanto en el sector publico como
en el privado;

asegurar el derecho a la dignidad y a la integridad fisica y
personal de las personas con discapacidad

Cinco afios después de esa Declaracion, el Ario Europeo de las Per-
sonas con Discapacidad, 2003 planteé entre sus objetivos!®! ser una im-
portante oportunidad para aumentar la sensibilizacion sobre los temas que
afectan a las personas con discapacidad y a la gran diversidad y cantidad
de movimientos que les representan. Fue un Afio que trabajé e incidid en
los problemas a los que se enfrenta este colectivo, ya sean problemas de
acceso, de derecho o de actitudes del resto de la sociedad.

100 UNESCO. (1999). Declaracion de responsabilidades y deberes humanos.
101 PARLAMENTO EUROPEO. 0p. cit.
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En el Afio Europeo 2003 se cumplié el décimo aniversario de las Nor-
mas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad aprobadas por la Asamblea General de Naciones Unidas,
que han permitido alcanzar ciertos progresos en la manera de abordar la
discapacidad teniendo presentes los principios de los derechos humanos.
Ademds, es significativo el peso que dentro de estas Normas Uniformes
tiene el ocio, ya que dedica dos de sus articulos (10 y 11) a la culturay a
las actividades recreativas y deportivas. También se abordan otros aspec-
tos de interés, como por ejemplo el énfasis en el acceso a la cultura en las
zonas rurales y en paises en vias de desarrollo, la mencién explicita de la
accesibilidad a determinados equipamientos culturales y, se hace especial
hincapié en la preparacion del personal de los equipamientos deportivos,
recreativos y turisticos.

Asimismo, el afio 2003 sigui6 trabajando en la promocidn de los princi-
pios establecidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea'®. Esta Carta deja explicito, en su Predmbulo, que los valores
indivisibles y universales en los que estd fundada la Unién Europea son la
dignidad humana, la libertad, la igualdad y la solidaridad y se basa en los
principios de la democracia y del Estado de Derecho. Por ello, al instituir
la ciudadania de la Unidn, sitda a la persona en el centro de su actuacidn,
destacando el capitulo III de la Carta dedicado a la igualdad y en concreto
el art. 21 que prohibe la discriminacion por razén de discapacidad, entre
otros motivos, y el articulo 26 que reconoce explicitamente los derechos de
las personas con discapacidad y la necesidad de garantizar su independen-
cia, integracidn social y profesional, asi como su participacion en la vida
de la comunidad.

El Afio Europeo pretendio, por tanto, ser el comienzo de un proceso
eficaz para garantizar la inclusién plena y equitativa de las personas con
discapacidad en la sociedad, lo que significé la consideracién de estos te-
mas a nivel comunitario.

Por dltimo, en esta linea debe apuntarse la reciente Convencion In-
ternacional para Promover y Proteger los Derechos y la Dignidad de las
Personas con Discapacidad promovida por Naciones Unidas'®® (la Reso-
lucion 56/168, de 19 de Diciembre de 2001, de la Asamblea General, ini-
cia el proceso de elaboracion de la Convencidn) que nace en un contexto
internacional donde se estd dando una transicién desde el modelo rehabi-
litador a uno social pasando a considerar a las personas con discapacidad

102 Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, (DO C/364, de
18/12/00).

103 Sobre el proceso de elaboracién de la Convencidn, véase http://www.un.org/esa/so-
cdev/enable

73

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-460-2



sujetos de derechos humanos. Todo ello estrechamente ligado!'** al dere-
cho a la igualdad que comprende, dentro de su contenido, ciertas cuestio-
nes esenciales como son la prohibicion de discriminacién indirecta y la
idea de ajustes razonables para el logro del efectivo derecho al goce de un
tratamiento en condiciones de igualdad de las personas con discapacidad.
Esta Convencidn es especialmente importante puesto que posibilita con-
tar con un instrumento vinculante que afianza los derechos humanos en el
contexto internacional.

Contexto Estatal

A nivel estatal se dispone de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad'®. Esta norma complementaria a la LISMI,
acoge nuevos enfoques y estrategias para hacer frente a los cambios que
la sociedad ha experimentado en relacién a las personas con discapacidad.
Esta norma pretende garantizar el disfrute de todos los derechos por parte
de las personas con discapacidad teniendo en cuenta tanto las condiciones
personales como las ambientales, ya que como dice su art. 1 esta Ley tiene
por objeto establecer medidas y hacer efectivo el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad de acuerdo a los arts. 9.2,
14 y 49 de la Constitucién Espafiola. Se inspira en los principios de vida
independiente, normalizacidn, accesibilidad universal, disefio para todos,
didlogo civil y transversalidad de las politicas en materia de discapacidad,
por tanto todas las cuestiones y normativas referidas a ocio deberdn tener
en cuenta estos principios. También define la vulneracion del derecho a la
igualdad de oportunidades, las medidas contra la discriminacidn, establece
plazos para determinar estdndares y para adecuar los entornos, asi como
medidas de defensa introduciendo la figura del arbitraje, que tal y como
sefiala Blanco Egido!%® «esperemos, que sea el mecanismo a través del cual
las personas con discapacidad y sus organizaciones puedan emprender ac-
ciones legales si sus derechos no son respetados».

Igualmente, hace unas pocas fechas se ha aprobado la Ley de promo-
cion de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de
dependencia (Ley 39/2006, de 15 de diciembre), cuyo reto es atender a

104 PALACIOS, A., op. cit.

105 BOE nim. 289, de 3 de diciembre de 2003.

106 BLaNco Eaipo, E. (2004). La promocién y proteccién de los derechos y la dignidad
de las personas con discapacidad. Respuestas desde el ordenamiento juridico. En, I. CAM-
POY CERVERA. (ed.). Los derechos de las personas con discapacidad: perspectivas sociales,
politicas, juridicas y filosdficas (pp. 243-251). Madrid: Dykinson, p. 248.
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las personas que por encontrarse en situacion de especial vulnerabilidad,
necesitan apoyos para ejercer sus derechos de ciudadania, acceder a los
bienes sociales y desarrollar las actividades mds esenciales de la vida dia-
ria. Para conseguir todo ello se fundamenta en los principios de universa-
lidad, equidad e igualdad, en la participacidn, integracién y normalizacion
de la atencidén a las personas en situacién de dependencia, desarrollando
un sistema de atencion integral. A su vez requiere un compromiso y una
actuacién conjunta de todos los poderes e instituciones ptblicas, por lo
que la coordinacidén y cooperacion con las Comunidades Auténomas es un
elemento fundamental.

Se concluye este apartado sefialando que no es objeto de esta publi-
cacidn hacer un recorrido por la legislacion y las politicas del ocio y sus
manifestaciones (ya realizado por San Salvador del Valle, 2000'%7) sino
conocer en qué medida en esa legislacion han tenido una presencia sustan-
tiva y sustanciosa las personas con discapacidad. De igual manera resulta
inevitable para conocer cémo estd este fenomeno a nivel legislativo, revisar
la presencia de la esfera humana de ocio en toda la normativa sobre disca-
pacidad que se ha sefialado anteriormente y todo esto se va a hacer a nivel
autondmico pues a nivel internacional'®® ya ha sido estudiado.

107 SAN SALVADOR DEL VALLE, R. (2000b). Politicas de Ocio. (Tesis doctoral, Universi-
dad de Deusto).

108 GORBENA, S.; GONZALEZ. V.J. y LAZARO, Y. (1997). El Derecho al Ocio de las per-
sonas con discapacidad. Andlisis de la normativa internacional, estatal y autonomica del
Pais Vasco. Documentos de Estudios de Ocio, 4. Bilbao: Universidad de Deusto.
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Capitulo 2

Criterios de analisis del Derecho al Ocio
de las personas con discapacidad

La investigacion que sustenta esta publicacién se ha planteado cono-
cer cudl es la situacion del Derecho al Ocio del colectivo de personas con
discapacidad, analizando la normativa al respecto que se ha desarrollado
en las Comunidades Auténomas del Estado espafiol, desde una perspec-
tiva de investigacion social mds que desde el andlisis estrictamente juri-
dico.

Tal y como se ha sefialado en el capitulo anterior se entiende que el
sentido esencial del Derecho, es decir de las normas juridicas, consiste
en establecer y ofrecer soluciones, desde un punto de vista social, a los
conflictos generados por la vida en comun de los seres humanos, inten-
tando para ello ordenar la vida de los individuos que componen la socie-
dad de un modo objetivo y externo. Con todo ello, esta obra se plantea,
comprobar hasta qué punto la normativa existente en torno al ocio y en
torno a la discapacidad en las CC.AA. del Estado espaiiol, garantiza el
Derecho al Ocio del colectivo de personas con discapacidad y propor-
ciona un minimo de certidumbre y seguridad eliminando situaciones de
discriminacion.

El estudio se centra en el dmbito autondmico porque la Constitucién
Espafiola de 1978 en su art. 143 reconoce el derecho a acceder a la auto-
nomia a aquellas provincias definidas por unas caracteristicas histdricas,
culturales y econdmicas propias, con el objeto de descentralizar el mapa
politico del Estado espafiol respetando la singularidad y peculiariedad de
cada region. Actualmente el Estado se configura en su entidad adminis-
trativa en 17 CC.AA. y practicamente todas ellas tienen transferidas las
competencias en materia de discapacidad y ocio. Por lo tanto, si se entiende

77

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-460-2



que el poder de hacer leyes es el nicleo mismo de la autonomia!®, se verdn
cudles son las normas que sobre ocio y discapacidad se encuentran.

Para ello, se ha realizado una revision de la normativa existente en
cada CC.AA. desde la aprobacion de los Estatutos de Autonomia de cada
una de ellas, hasta el afo 2000 incluido, es decir, se ha estudiado la nor-
mativa que se ha dictado desde la década de los 80 hasta finalizar el
siglo XX, agrupando los documentos en 3 categorias:

— Normativa de cardcter general
— Normativa especifica sobre personas con discapacidad
— Normativa sobre ocio (cultura, deporte, recreacion y turismo)

lo que ha permitido:

1. Estudiar la presencia de cuestiones relativas al ocio de las personas
con discapacidad en la normativa de cardcter general, es decir en las
normas fundamentales del ordenamiento juridico de las Comunida-
des Auténomas.

2. Analizar la presencia de cuestiones relativas al ocio en la normativa
especifica sobre personas con discapacidad, donde estd incluida la nor-
mativa relativa a accesibilidad y la normativa relativa a perros guia.

3. Analizar la presencia de textos que garanticen el disfrute al ocio del
colectivo de personas con discapacidad en la normativa sobre ocio
(cultura, deporte, recreacién y turismo).

4. Comparar la situacién en la que se encuentra la normativa sobre
discapacidad y sobre ocio, de las 17 CC.AA. del Estado Espaiol.

Ademds, la presente publicacion pretende aportar, en base al andlisis ante-
riormente realizado, especialmente al andlisis comparativo, propuestas en rela-
cion a la direccion que deben seguir los responsables del mundo del derecho,
del disefio de politicas, de la ejecucion de €stas y los investigadores para funda-
mentar derechos, reivindicaciones y politicas en torno al Derecho al Ocio para
que éste sea efectivo y vaya mds alld de declaraciones de intenciones.

En orden a cumplir estos objetivos se ha identificado toda la legislacion
de cada una de las 17 CC.AA. de cardcter general, especifica de discapaci-
dad y sobre ocio. En el caso del ocio se ha seguido el esquema de los dmbi-
tos teniendo en cuenta los siguientes sectores dentro de cada uno de ellos:

e Sectores dentro del ambito de la cultura:

Todas aquellas cuestiones relativas al libro, bibliotecas, edicidn, musica
e industria fonogréafica, artes escénicas (danza, ballet, teatro, dpera), artes
pldsticas (pintura, escultura, arquitectura), patrimonio y bienes culturales

109 PEREIRA MENAUT, A.C. (1981). (Cudl es, en la préctica, la potestad legislativa de las
Comunidades Auténomas? La Ley, 4, 992-1000.
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(patrimonio histdrico artistico, patrimonio arqueoldgico, museos, archi-
vo0s), cine, y otros (artesania, folklore, etc.).

* Sectores dentro del dmbito del deporte:

Toda la normativa referida al deporte para todos, deporte escolar, deporte
en la naturaleza, deporte aventura, deporte espectdculo, etc., no asi la referida al
deporte profesional o de alta competicién por no considerarlo deporte de ocio.

e Sectores dentro del ambito de la recreacion:

Se ha tenido en cuenta toda la normativa que tiene que ver con recrea-
cion al aire libre (espacios naturales, playas, montes, etc.), recreacion urbana
(plazas, parques, etc.), campamentos, medios audiovisuales (television,
radio, prensa), juegos y entretenimiento.

e Sectores dentro del ambito del turismo:

Se ha tenido en cuenta todas aquellas cuestiones relativas al turismo y
los equipamientos y servicios con €l relacionados (hoteles, agencias, etc.) y
a las nuevas expresiones de éste, turismo rural, turismo deportivo, turismo
social, etc.

En el caso de la discapacidad se ha tratado sobre normativa especifica
del colectivo, normativa relativa a accesibilidad y relativa a perros guia.

Los resultados cuantitativos de las busquedas realizadas han sido
1.729 normas distribuidas por Comunidades Auténomas tal y como se
recoge en el siguiente gréfico:
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En orden a analizar esta normativa se necesitaban unas herramientas
conceptuales que se derivan del modo en que en la actualidad se entiende
el Derecho al Ocio de las personas con discapacidad. Por ello se propone
clarificar una serie de criterios o temas a observar en la lectura de los docu-
mentos que permitan juzgar en qué nivel de desarrollo estdn.

Estos criterios conceptuales se han agrupado en tres categorias, que son
los ejes en torno a los que gira esta investigacion:

Criterios relativos al Derecho
Criterios relativos a la Discapacidad
Criterios relativos al Ocio

Criterios relativos al concepto de Derecho

Obviamente, para juzgar la bondad o el nivel de desarrollo de una
norma en torno al Derecho al Ocio de las personas con discapacidad, el
primer aspecto que se hace ineludible es dar plenamente cabida a las per-
sonas con discapacidad y dar plenamente cabida al ocio como dmbito fun-
damental de la experiencia humana y de la vida de los individuos y de
las comunidades. Teniendo en cuenta todo ello, se podrian articular cua-
tro criterios, herramientas actuales del derecho, para garantizar el derecho
efectivo para este colectivo. El primero es mds un planteamiento con-
ceptual, las normas plantean un ideal de justicia, siendo los otros herra-
mientas mas concretas del derecho, las normas articulan situaciones
anti-discriminacion, plantean medidas de accién positiva y establecen un
procedimiento de control.

Las normas plantean un ideal de justicia

La relacion entre justicia y Derecho es evidente puesto que cada uno
de los términos remite al otro, es decir no puede entenderse el Derecho
sin referirse a la justicia y viceversa, pero tal y como sefiala De Lucas'!?,
«el Derecho es una realidad que abarca muchos otros elementos que el
de su justicia y la justicia engloba aspectos que superan la dimension
juridica».

Rawls apuntaba que la justicia se expresa como un constructo de tres
ideas: libertad; igualdad de oportunidades y beneficios para los miembros
de la sociedad menos favorecidos.

110 DE Lucas, J. (coord.). op. cit., p. 325.
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El ideal de justicia es el principio bdsico de toda ley que ha ido evolu-
cionando hasta ser entendida la justicia como equidad. A primera vista puede
parecer que los conceptos de justicia y equidad son idénticos, pero no es asf, la
equidad es la idea central o el armazon del concepto de justicia, asi «una situa-
cion serd equitativa a las personas implicadas si ninguna siente, que por par-
ticipar en ella, él o alguna de las personas implicadas estd sacando ventaja o
estd siendo forzado a ceder ante pretensiones que no considera legitimas»!!!.

En esta misma linea de pensamiento, Gimeno!!? apunta las diferencias
existentes entre el término igualdad y equidad. La igualdad es cuantifica-
ble y debatida desde posiciones objetivas, seflalando su existencia o no,
pudiéndose medir el grado de ésta. Por el contrario, el concepto de equidad
se plantea desde postulados ideoldgicos, vinculados a concepciones sobre
lo que es justo. La equidad implica tanto el trato igual a los iguales pero
también el trato desigual ante situaciones desiguales. No es cuantificable,
al menos de forma objetiva, ni significa lo mismo para todas las personas
ni para todas las situaciones.

Etxebarria''3 sefiala que la intervencion del Estado como Estado Social
de Derecho debe perseguir:

1) «garantizar que todos disfruten de iguales libertades civiles y poli-
ticas;

2) garantizar que todos tengan igualdad de oportunidades, para lo cual
si es preciso habrd que igualar en circunstancias sociales bdsicas de
eleccion;

3) generar politicas que permitan una redistribucion de los bienes pro-
ducidos que, sin dafiar los anteriores objetivos, benefician a los desa-
ventajados».

Esto significa que los puntos segundo y tercero permiten politicas de
discriminacién positiva (en un principio de cardcter transitorio) para igua-
lar en oportunidades y politicas de compensacion (que pueden tener cardc-
ter permanente) ante desventajas que resulte imposible igualar. Por ello son
los responsables de las instituciones publicas que generan politicas quienes
deben gestionar este principio de justicia, asegurando que, en este caso,
lleguen los recursos debidos al colectivo de personas con discapacidad.

" RawLs, J. (1999), op. cit., p. 90.

12 GIMENO, J.A. (coord.). (2004). Exclusion social y estado de bienestar. Madrid: Cen-
tro de Estudios Ramon Areces, S.A. y Fundacién Luis Vives, p. 24.

113 ETXEBARRIA MAULEON, X. (2003). Etica de la relacién con las personas con discapa-
cidad intelectual. En, M.A. VERDUGO y F. de B. JORDAN DE URRIES. (coords). Investigacion,
innovacion'y cambio. V Jornadas Cientificas de Investigacion sobre personas con discapa-
cidad (pp. 353-366). Salamanca: Amard.
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Lo ideal y deseable es que todas las leyes y normas juridicas'!* sean
al mismo tiempo vélidas (entendiendo el término validez en el sentido de
vigencia puramente formal), eficaces (se refiere exclusivamente al cum-
plimiento real del Derecho en el seno de la sociedad) y justas (aunque es
dificil de determinar, al menos la proteccion de la dignidad de la persona,
la promocidén de la igualdad y la defensa de la libertad son algunos de
los principios que deben estar presentes en el Derecho para que éste sea
justo).

En esta investigacion, se analiza si las normas en sus Predmbulos/Expo-
siciones de Motivos y en el articulado que recoge sus principios rectores
explicitan los principios en los que se fundamenta el ideal de justicia, es
decir libertad, igualdad de oportunidades y respeto a la diferencia.

Las normas articulan situaciones anti-discriminacion

Tal y como se ha sefialado anteriormente, la discriminacion' existe
cuando, sin justificacion, una persona es tratada menos favorablemente que
otra en situacién andloga por algin motivo por los que se prohibe la discri-
minacion, siendo estos motivos: caracteristicas personales de un individuo
0 grupo, tales como sexo, nacionalidad, raza u origen étnico, discapacidad,
edad, orientacion sexual, religion o creencias.

También se ha dicho que el concepto de anti-discriminacion consiste en
poner en funcionamiento una politica general de no discriminacién a favor
de las personas con discapacidad con relacién a las personas sin discapaci-
dad. Este concepto estd estrechamente ligado al principio de igualdad. La
anti-discriminacidn significa prevenir y combatir la desigualdad de trato, en
términos negativos, de las personas. En demasiadas ocasiones, la normativa
subsume la proteccidn hacia el colectivo de personas con discapacidad en la
prohibicion genérica de que las personas puedan ser discriminadas por cual-
quier motivo, siendo tan genéricas las referencias que no constituyen una
obligacién para que los Estados garanticen de forma efectiva los derechos
de estas personas.

Por tanto, lo que se analiza es si las normas estudiadas reconocen
explicitamente al colectivo de personas con discapacidad como sujetos del
derecho que estén legislando o si el texto de la norma recoge y prohibe
cualquiera de los tipos de discriminacidn.

114 SEGURA ORTEGA, M. op. cit. p. 157 y ss.
115 Foro EUROPEO DE DISCAPACIDAD. 0p. cit.
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Las normas plantean medidas de accion positiva

Las medidas de accion positiva son acciones de discriminacién pero
desde un enfoque o sentido positivo, siendo consideradas como medidas
especiales de proteccion de minorias, y su justificacion mds comun es la
que se hace en términos de compensacién. Dentro de la categoria genérica
de «medidas de accidn positiva», existen distintas medidas con formas muy
diversas.

Se han analizado los textos de las normas intentando ver si éstas reco-
gfan alguna de estas medidas en cualquiera de las multiples formas apun-
tadas por Martin Vida (2003):

Las «medidas de concienciacion», es decir «de cardcter publicitario
que pretenden crear un estado de opinién o una sensibilizacién del pro-
blemax»!'%, Dentro de estas medidas pueden sefialarse el conocer el nivel
de respeto a la igualdad de oportunidades; recoger datos sobre la existen-
cia de desigualdades; formacion de agentes de igualdad de oportunidades;
implantacion de acciones de sensibilizacion para los agentes sociales; y
medidas que estimulen el cambio de actitudes.

Las «medidas de facilitacion, de impulso o de promocion», que «tien-
den directamente a..., la eliminacién de la discriminacion y la consecu-
cion de mayores cotas de igualdad»!!” e intentan corregir los defectos que
acaban teniendo cardcter estructural, ya que con mucha frecuencia intro-
ducen, aunque sea inconscientemente, prejuicios y prdcticas en principio
neutras pero que merman las posibilidades de los colectivos tradicional-
mente marginados.

Las «medidas de incentivacion», es decir «se dirigen genéricamente
a incrementar las oportunidades competitivas de las personas tradicio-
nalmente marginadas por su pertenencia a colectivos desfavorecidos»!'8,
garantizando, entre otras cosas, informacion suficiente estimuldndoles
para que participen en lo que se les ofrece; concediendo subvenciones,
becas, etc.

Las «medidas de discriminacion inversa o positiva en sentido amplio».
En este caso el bien al que se aspira es escaso e indivisible, lo que hace que
este bien sélo pueda ser concedido a unos a costa de negarlo a otros, siendo
normalmente otorgado al colectivo discriminado.

116 GARCIA ANON, J. (1999). El principio de igualdad y las politicas de accién afirma-
tiva. Algunos problemas de la dogmadtica juridica y el Derecho Europeo. Cuadernos elec-
tronicos de filosofia del derecho, 2, p. 6. (http://www.uv.es/afd/CEED/2/garcia.html)

"7 Ibidem, p. 6.

118 MARTIN VIDA, M.* A. op. cit., p. 44.
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Las «medidas de desempate». Este tipo de medidas hace que se con-
ceda el bien escaso al grupo tradicionalmente marginado, siempre y
cuando reuna idénticos méritos que los otros aspirantes.

Las «medidas de discriminacion inversa en sentido estricto». Se da pre-
ferencia automadtica a la promocion del miembro del colectivo infrarrepresen-
tado pese a que su cualificacidn sea inferior, por lo que en muchas ocasiones
puede reforzar actitudes y prejuicios en el seno de la sociedad donde se apli-
can, aunque si se suele exigir una cualificacién minima necesaria.

Las «cuotas y objetivos numéricos (o reserva de plazas)» es una técnica
que se puede utilizar en distintos casos «para fijar la proporcion'? de quienes
van a beneficiarse de la preferencia que suponen las medidas de discrimina-
cién inversa en general segin que incluyan o no una cldusula de apertura’?’.

Las normas establecen un procedimiento de control

Una de las definiciones que se han presentado en pdginas anteriores
dice que el Derecho es un sistema de normas que regula las relaciones
del grupo social segin determinados criterios de justicia y que trata de
imponerse por la fuerza cuando los sujetos obligados se resisten a su cum-
plimiento. Es decir, detrds de la norma estd el aparato coercitivo del Estado
para asegurar su cumplimiento por los ciudadanos.

Segun diversos autores, es el caso de Lopez, Ruiz, Aparisi, Vidal y De
Lucas (1994)'?! la sancién es la consecuencia juridica que se deriva del
incumplimiento de un deber. En un Estado de Bienestar, rige el principio
de legalidad en virtud del cual, para que alguien sea sancionado, su accién
debe estar prevista en una norma juridica, a través de una ley orgdnica.
Aunque también existen otro tipo de sanciones, ademds de las penales,
como son las civiles o administrativas.

En el Derecho espafiol las sanciones mds caracteristicas son:

1) Laindemnizacion de dafios y perjuicios que se hubieran causado.
2) El cumplimiento de la pena que se siga por la realizacion de una
conducta prohibida.

119 Por ejemplo, entre otros, el art. 38.1 de la Ley 13/1982, de 11 de mayo, de Integra-
cion Social de Minusvdlidos, desarrollado por Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo
(arts. 4 y 5) obliga a las empresas publicas o privadas cuyo nimero de trabajadores fijos
sea superior a 50 reservar un 2% de los puestos a trabajadores con discapacidad.

120 MARTIN VIDA, M.*A. op. cit., p. 49.

121 LopEzZ, F.; RUiZ, M.; APARIST, A.; VIDAL, E. y DE Lucas, J. (1994). Conceptos juridi-
cos fundamentales. En, J, DE Lucas. (coord.). Introduccion a la teoria del derecho (2. ed.)
(pp. 191-259). Valencia: Tirant lo Blanch.
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3) La ejecucion forzosa o el cumplimiento por sustitucion, cuando as{
se ordene judicialmente.

Por otra parte, las diferencias que se establecen entre las sanciones civi-
les y penales son las siguientes:

— las sanciones civiles normalmente suelen imponerse a instancia
de la parte demandante, mientras que las sanciones penales suelen
imponerse «de oficio»;

— la sancidn penal tiene una funcién retributiva o preventiva y tiene
el propdsito de resarcir el dafio producido fijdindose su importe en
funcioén del dafio efectivamente producido;

— el monto econdmico producido por la multa penal pasa a ingresar en
el erario publico, mientras que el de la ejecucion forzosa beneficia
al demandante.

Pero la mera fuerza es, en ocasiones, insuficiente para asegurar la
vigencia de las normas y la efectividad de su aplicacion. Por ello, es evi-
dente que, ademds de la coercidn, es imprescindible que exista un consenso
entre los integrantes de la sociedad, sobre los aspectos que debe proteger el
ordenamiento juridico.

Debido a que en demasiadas ocasiones la normativa queda sélo en
buenos principios, con este criterio de andlisis se pretende comprobar la
existencia o inexistencia de sistemas de garantia y vigilancia que controlen
la aparicion de infracciones sobre lo que los textos legales sefialan y la
existencia o no de un procedimiento de régimen sancionador detallado para
las situaciones en que la normativa sea infringida.

Criterios relativos al concepto de Discapacidad

Ya que el objeto de estudio son las personas con discapacidad, se anali-
zan las leyes desde la perspectiva del grado en que contemplan la conside-
racion de estas personas tal y como se estd haciendo en la actualidad desde
los organismos internacionales, y tal y como demandan los propios colecti-
vos y como se ha sefialado en el marco tedrico de esta investigacion.

En este sentido, esta obra argumenta que la bondad de estas normas
vendrd ilustrada por los siguientes criterios:

Terminologia utilizada
Participacion de las personas con discapacidad
El principio de inclusién
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Terminologia utilizada

Las palabras'?* expresan ideas. Por tanto, se considera que el uso ade-
cuado de las palabras es muy importante, dado que expresan el juicio for-
mado que se tiene sobre las personas o las cosas.

Al analizar la terminologia o vocabulario referido a las personas con
discapacidad en esta investigacidon se pretende comprobar cémo se las
referencia en la normativa, ya que el desarrollo de las concepciones sobre
las personas tiene su paralelismo en el desarrollo de los términos utiliza-
dos para denominarlas. La atencion y tratamiento de las personas con dis-
capacidad no constituye una mera cuestion terminoldgica, sin embargo, la
terminologia es el reflejo de los cambios en las concepciones, modos de
enfocar, actitudes y entendimiento del problema.

Es evidente que el andlisis de la terminologia utilizada en la redaccién
de la normativa en materia de discapacidad marca el desarrollo que ha tenido
esta materia a lo largo de la historia en el Estado espafiol. Asi, los responsa-
bles de la redaccion de la legislacion han utilizado diferentes términos en fun-
cion de la época, de los fendmenos politicos y culturales y de las politicas
sociales que se estaban llevando a cabo, siendo la Constitucién de 1978 un
punto de inflexion en la evolucién histérico-social de los términos y defini-
ciones utilizadas en la legislacion espafiola.

Es decir, se quiere comprobar la importancia que se da en el texto a la
integridad individual o a la situacion adjetiva de las personas. Se considera
importante y fundamental referirse al colectivo como «personas con disca-
pacidad» y no como «discapacitados», «minusvalidos», «incapacitados»,
etc., puesto que de esa forma se evita y se supera la sustantivizacion de
situaciones adjetivas.

Debe aclararse que esta insistencia no es un afdn un tanto desmedido
de utilizar un «lenguaje politicamente correcto», sino de remitirse a lo que
define!?? a estas personas en la centralidad intangible e irrenunciable de su
identidad. Son personas, sujetos de dignidad, valiosos por si mismos, que
deben ser respetados en su condicion de tales.

También es importante que el término utilizado para referirse a la situacién
de estos sujetos sea «discapacidad», ya que éste es el término empleado en la
nueva Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y
de la Salud (CIF)"** presentada en 2001, que lo sitda como «paraguas» para
todas las condiciones en las que aparezcan problemas de salud y que ha sido
comentado en el apartado referido a la discapacidad del capitulo anterior.

122 CASARES, J., op. cit., p. 610.
123 ETXEBARRIA MAULEON, X., op. cil.
124 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. (OMS). (2001), op. cit.
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Esta Clasificacion no es solamente una herramienta para la evaluacion
desde un punto de vista psicosanitario, sino también social, pues quiere ser
utilizada en la definicion de las politicas. En definitiva, los nuevos concep-
tos y términos de la CIF se estdn implantando poco a poco en la sociedad e
incluso en el vocabulario popular.

Participacion de las personas con discapacidad

Se propone que otro indicador de la bondad de la ley sea, tal como dice
el propio Derecho, la participacion de las personas implicadas, cuestion
ampliamente reivindicada por el propio colectivo de personas con disca-
pacidad desde finales de la década de los 80'* que quiere participar en el
proceso de redaccidn de la legislacion que les afecta.

La publicacion por parte de Naciones Unidas en 1989, de las Directri-
ces de Tallin para el desarrollo de los recursos humanos en la esfera de los
impedidos ya abogaba por el fomento del reconocimiento de las personas
con discapacidad como agentes de su propio destino, en vez de sujetos
dependientes de los gobiernos.

Las Normas Uniformes de la ONU'?%, de las que, como se decia, se ha
conmemorado su 10° aniversario coincidiendo con el Afio Europeo de las
Personas con Discapacidad 2003, entre otras consideraciones, apuntaban en
su art. 18 dedicado a las organizaciones de personas con discapacidad que
«Los Estados deben reconocer el derecho de las organizaciones de perso-
nas con discapacidad a representar a esas personas en los planos nacional,
regional y local. Los Estados deben reconocer también el papel consultivo
de las organizaciones de personas con discapacidad en lo que se refiere a
la adopcién de decisiones sobre cuestiones relativas a la discapacidad».
Contintda ese mismo art. 18 en su punto 2, sefialando que «Los Estados
deben mantener una comunicacion permanente con las organizaciones de
personas con discapacidad y asegurar su participacion en la elaboracion de
las politicas oficiales».

La participacién supone que todas las personas han de estar en disposi-
cion de tomar parte en las decisiones que afectan a su propia vida siguiendo
el mensaje clave que promulga el European Disability Forum: «nada sobre
las personas con discapacidad sin ellas».

125 REHABILITACION INTERNACIONAL. (1987). Legislacion para la igualdad de oportu-
nidades de las personas con discapacidad. Actas del Congreso de Viena. Madrid: Instituto
Nacional de Servicios Sociales.

126 Resolucién 48/96, aprobada por la Asamblea General, en su 48." perfodo de sesio-
nes, sobre la base del informe de la tercera Comision (A/48/627), 1993.
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Se propone y se considera que el grado en que las personas con disca-
pacidad hayan participado, colaborado y sido voz en la elaboracion de las
leyes, sea cual sea el objeto de éstas, serd de nuevo un indicador de que son
leyes que van a intentar hacer efectivos sus derechos y por eso se proponen
en esta investigacidon. Asimismo, se entiende la participacién como uno de
los procesos necesarios para que se de la inclusion.

El principio de inclusion

Finalmente a nivel conceptual, ya que los criterios anteriores son a nivel de
mecanismo de la ley, se propone el que seguramente es el elemento central del
andlisis, el grado en que la ley recoge la idea de inclusién en las tres matizacio-
nes que la Cdtedra Ocio y Discapacidad'?’ ha aportado, matizaciones que, por
otra parte, no sélo se aplican a las leyes de discapacidad sino a todas las leyes.

Este principio estd ligado a dos procesos, uno de ellos es la participacion,
definida en el punto anterior y el otro es la equiparacién de oportunidades
definida como «el proceso mediante el cual el sistema general de la sociedad
—tal como medio fisico y cultural, la vivienda y el transporte, los servicios
sociales y sanitario, las oportunidades de educacion y trabajo, la vida cultural
y social, incluidas las instalaciones deportivas y de recreo— se hace accesi-
ble para todos!?». El derecho a iguales oportunidades de participacién estd
consagrado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y debe ser
aplicado a todas las personas, sin excluir a las personas con discapacidad.

La inclusion hace referencia al proceso mediante el cual se crea una
comunidad en la que todas las personas tienen sitio, por encima de sus
diferencias y con la plena aceptacion de sus peculiaridades.

Tal y como se ha sefialado en el capitulo anterior, la Cétedra Ocio y
Discapacidad de la Universidad de Deusto'?® ha definido la inclusién de
forma integral. En el andlisis de la normativa se pretende comprobar si son
tenidos en cuenta o no los elementos que componen los tres dmbitos de
actuacion de la inclusion:

a. Inclusion fisica: elementos facilitadores de las infraestructuras y
equipamientos de ocio que permiten a toda persona acceder, entrar
o salir y utilizar los espacios.

127 GORBENA, S.; MADARIAGA, A. y RODRIGUEZ, M. (2002). Protocolo de evaluacion de
las condiciones de inclusion en equipamientos de ocio. Documentos de Estudios de Ocio,
22. Bilbao: Universidad de Deusto.

128 Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Dis-
capacidad. Resolucion 48/96, punto 24, Asamblea General de la ONU, 1993.

129 GORBENA, S.; MADARIAGA, A. y RODRIGUEZ, M., op. cit.
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b. Inclusion comunicativa: condiciones facilitadoras en aspectos cua-
litativos y cuantitativos de la informacién y la sefializacion. Hay
que contemplar dichas condiciones comunicativas en términos
generales, en el acceso, y en los espacios, ya que asi se permitird un
pleno acceso a la informacién que proporciona el entorno.

c. Inclusion social: practicas que faciliten las interacciones y relacio-
nes interpersonales entre personas diferentes. Este nivel incluye el
fomento de actitudes sociales positivas hacia los colectivos distin-
tos; el desarrollo de una programacion incluyente que responda a
las necesidades de todos los usuarios; el establecimiento de una
politica de publicidad y marketing que incluya la diversidad como
valor; la cualificacién y formacion de los profesionales que atien-
den los servicios y programas; y el andlisis de los programas ofer-
tados en general y aquellos desarrollados de forma especifica para
personas con discapacidad.

Criterios relativos al concepto de Ocio

Finalmente, también importa el tipo de ocio que conceptualizan estas
normas, ya que esta publicacion no trata de un concepto de ocio restrictivo
centrado en el tiempo libre o en la préctica de actividades, sino que interesa
ver hasta qué punto se ha considerado un verdadero ocio humanista y un
verdadero ocio que reconoce los beneficios para el ser humano, al hilo de
esa conceptualizaciéon de derecho de la tercera generacién que contribuye
al desarrollo y a la calidad de vida.

Se propone que todo andlisis del ocio en la normativa en que éste apa-
rezca mencionado, recogido o regulado debe analizar:

Si es un concepto de ocio humanista el que se propone.

Si es un concepto de ocio que reconoce sus beneficios.
Ocio humanista

El punto de partida de esta investigacion es el ocio humanista, algo
que supera el tiempo o la actividad, aunque la actividad'*® es la realidad

tangible en la que se manifiesta, es decir una de las variables que definen el
fendmeno, pero que no lo agotan en su potencialidad.

130 SAN SALVADOR DEL VALLE, R. (2000a), op. cit.
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Desde una visién humanista, tal y como se ha sefialado en pdginas
anteriores, se define el ocio!3! como una experiencia humana integral de la
persona, es decir una experiencia humana compleja (direccional y multidi-
mensional), centrada en situaciones queridas (libres y satisfactorias), autoté-
licas (con un fin en sf mismas) y personales (con implicaciones individuales
y sociales). También se entiende como un derecho humano bdsico'3?, que
junto con la educacion, el trabajo o la salud, favorece el desarrollo.

La persona ha de tener un ocio libremente elegido, satisfactorio, auto-
télico, adecuado a su edad y circunstancias y capaz de proporcionarle expe-
riencias de desarrollo personal. Se entiende el ocio'3? como una experiencia
que se fundamenta en la implicacidn personal, la reiteracién y la perseveran-
cia, desarrollando tanto capacidad de esfuerzo como sensibilidad. Un ocio
que obliga a contar con los demds, respetarlos y comunicarse con ellos.

Hay que destacar que entre las dimensiones del ocio antes sefialadas,
es decir, entre las manifestaciones, propiedades y magnitudes que lo defi-
nen, no estan incluidas bajo las caracteristicas del ocio humanista, el ocio
productivo, consuntivo, ausente, alienante o nocivo, y por tanto no se van
a analizar en este estudio.

En esta investigacidn, se ha seguido el esquema de los dmbitos del ocio
para agrupar y analizar los documentos normativos seleccionados. Se ha
analizado si las normas relativas a cultura, deporte, recreacion y turismo se
pueden enmarcar en las dimensiones del ocio autotélico (creativa, lidica,
festiva, ecoldgica y solidaria) y si en sus textos se recogen las caracteristi-
cas que los definen bajo el prisma del ocio humanista.

Reconocimiento de los beneficios del ocio

Se definen los beneficios del ocio'** como un cambio que es visto como
ventajoso para una mejora en la condicién, un aumento, 0 un progreso para
un individuo, un grupo, la sociedad, u otra entidad. En este sentido, Tins-
ley'3> apunta que determinar que un resultado constituye un beneficio del ocio
requiere poder evidenciar que la participacién en ocio es la responsable del
resultado obtenido, y que ademds dicho resultado comporta una mejora que

131 Cuenca CABEzA, M. (2000), op. cit.

132 WLRA. (1997). Carta internacional para la Educacion del Ocio. En, S. GORBENA;
V.J. GONZALEZ y Y. LAZARO. El derecho al ocio de las personas con discapacidad (pp. 243-
252) Documentos de Estudios de Ocio, 4. Bilbao: Universidad de Deusto.

133 CuENCA, M. (2003), op. cit.

134 DRIVER, B.L.; BROWN, P.J., y PETERSON, G.L. (eds.). (1991). Benefits of leisure.
State College: Venture.

135 TINSLEY, H.E.A. (2004). Los Beneficios del Ocio. Boletin ADOZ, 28, 55-58.
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no hubiera tenido lugar en otras circunstancias. En funcién de la naturaleza del
cambio puede decirse que existen beneficios de cardcter fisico/fisioldgico, psi-
coldgicos (emocionales, cognitivos, y/o conductuales) y beneficios sociales.

Entre los miiltiples beneficios'3® que el ocio, entendido desde la visién
humanista, proporciona puede destacarse que la vivencia de un ocio satisfac-
torio aumenta, a nivel personal, la autoestima, produciéndose una sensacién
de identidad y participacion, asi como la percepcion de control y competen-
cia, permite desarrollar la creatividad, proporciona experiencias de éxito,
mejora la salud fisica y mental, favorece el desarrollo personal y es fuente
de significado. Por otra parte a nivel social, el ocio fomenta la cohesion,
fortalece valores comunitarios, facilita las relaciones interpersonales, ayuda
amejorar y desarrollar habilidades sociales y a establecer nuevas relaciones.
Numerosos autores'3” consideran el ocio como un elemento a evaluar para
conocer la calidad de vida de las personas, puesto que el ocio es concebido
como una parte de la experiencia de bienestar de las personas.

En esta investigacion se analiza si la normativa, al tratar el ocio de
forma general o cualquiera de sus dmbitos en particular, hace referencia
a los beneficios que su prédctica proporciona a la poblacién en general o
de forma especifica a las personas con discapacidad, teniéndose en cuenta
que un énfasis indebido en sefialar los beneficios de éste puede hacer per-
der la propia esencia del ocio, convirtiéndolo en un medio para otros fines
y no manteniéndolo en la consideracion de fin en s{ mismo como se ha
apuntado en esta investigacion.

A continuacion el lector encontrard un resumen de este andlisis pormeno-
rizado de la normativa relativa al Derecho al Ocio de las personas con disca-
pacidad de cada una de las CC.AA., y los resultados conjuntos, comparados
y comentados de las 17 CC.AA., respondiendo a los cuatro objetivos especi-
ficos planteados. El andlisis de cada CC.AA. en su total extensidn asi como
el listado completo de los documentos normativos puede ser consultado a
través de la siguiente direccidn de correo electronico: adoz@ocio.deusto.es

136 'Véase CUSHMAN, G. (2000). Ocio, desarrollo humano y politica social. Una pers-
pectiva neozelandesa. En, M. CUENCA (ed.). Ocio y desarrollo humano. Propuestas para el
6.? Congreso Mundial de Ocio (pp. 191-203). Bilbao: Universidad de Deusto; GORBENA, S.
(1996). Beneficios del ocio. Minusval, 103, 19-20; KELLY, J. (1981). Social benefits of out-
door recreation. University of Illinois: Departament of Leisure Studies.

137 Cumwmis, R. (1997). Assessing quality if life. En R.I. BROWN. Quality of life for
people with disabilities. Models, research and practice (pp. 116-150). Cheltenham: Stanley
Thornes; PARMENTER, T. y DONELLY, M. (1997). An analysis of the dimensions of quality
of life. En, R.I. BROWN. Quality of life for people with disabilities. Models, research and
practice (pp. 91-115). Cheltenham: Stanley Thornes; STARK, J. y FAULKNER, E. (1996).
Quality of life across life span. En, R.L. ScHALOCK. Quality of life. Conceptualisation and
measurement, vol. I, (pp. 32-32). Washington: A.A.M.R.
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Capitulo 3

Derecho al Ocio de las personas con
discapacidad en la normativa de

las CC.AA. del Estado Espaiiol

El Derecho al Ocio en la normativa estatal

Antes de entrar en el resumen del andlisis de cada CC.AA. conviene
detenerse minimamente y situar al lector en el régimen juridico del Estado
Espaiiol, por lo que se presentan unas notas sobre la Constitucion Espa-
fiola de 1978, ya que es el marco general en que se sitda la legislacién de
las CC.AA y de ella emanan las competencias de éstas. También se hace
una breve resefia de la Ley de Integracion Social de los Minusvdlidos
(LISMI) de 1982, ley aprobada tras cuatro afios de tramitacion parlamen-
taria y que durante el periodo que abarca esta investigacion (1979-2000),
ha sido la ley mds importante que se ha promulgado en el campo de las
discapacidades. Igualmente se comentardn las leyes generales del Estado
en los dmbitos del ocio.

La Constitucion Espariola de 1978, fruto del cambio politico tras
40 afos de dictadura franquista, reconoce el derecho a acceder a la auto-
nomia a aquellas provincias definidas por unas caracteristicas historicas,
culturales y econdmicas propias (art. 143). La idea que persigue el pro-
ceso de entidad autondmica en el mapa politico del Estado espafol es la
descentralizacion politica, respetando la singularidad y peculariedad de
cada region. Actualmente el Estado se configura en su entidad adminis-
trativa en 17 CC.AA. y practicamente en todas ellas tiene transferidas las
competencias en materia de discapacidad y ocio.
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La Constitucidn establece cudles son los criterios de ordenacion entre
las distintas normas en base a dos principios!: el de jerarquia y el de
competencia. El primero de ellos establece la superioridad de unas nor-
mas sobre otras, y el de competencia ordena las normas segin la materia
que se atribuye a cada érgano que produce Derecho. El Titulo VIII de la
Constitucion Espafiola, dedicado a la organizacidn territorial del Estado
en su capitulo tercero sobre las CC.AA., sefiala la distribucion de compe-
tencias entre el Estado y las CC.AA., identificando cudles son exclusivas
del Estado y cudles asumibles por las distintas Comunidades Auténo-
mas. Los elementos que configuran la competencia'®® son tres: materia,
funcién y territorio. La materia, segiin el Tribunal Constitucional'4?,
incluye el conjunto de actividades, funciones e institutos juridicos rela-
tivos a un sector de la vida social. Se reparte la regulacién o actuacion
sobre los diversos sectores de la vida social entre el Estado y la Comuni-
dad Auténoma. La funcion es el instrumento juridico a través del cual el
ente competente expresa su voluntad, es decir, la ley, el reglamento o el
negocio juridico, acto o acuerdo. El ferritorio es el ambito de actuacion
de las potestades publicas de los entes territoriales y, en este sentido, es
el limite de validez de las normas y actos administrativos. Teniendo en
cuenta el contenido de las competencias y vistos los Estatutos se observa
que las competencias que son de interés para esta investigacion son, en
su mayoria, competencias exclusivas'!, lo que significa que el titular de
la competencia posee, en principio, toda la materia y todas las funciones.
Asi, quien detenta la competencia exclusiva, posee la funcion, es decir,
puede dictar leyes, puede definir su opcién politica a través de la ema-
nacion de una ley, con el tnico limite del preceptivo respeto del marco
constitucional.

Respecto a las temdticas sobre las que se desarrolla esta investigacion,
discapacidad y ocio (cultura, deporte, recreacion y turismo), la Constitu-
cidn, en su art. 148, sefiala las competencias que podrdn asumir las Comu-
nidades Auténomas y que en las materias que ocupan esta investigacion
son las siguientes:

138 1.opEZ, F. y ANON, M.*J. (1994). Fuentes del derecho. En, J. DE Lucas
(coord.). Introduccion a la teoria del derecho (2.* ed.) (pp. 263-310). Valencia: Tirant
lo Blanch.

139 TorNOS MAS, J. (1999). La delimitacién constitucional de las competencias. Legis-
lacién bdsica, bases, legislacion de desarrollo y ejecucion». En, A. HERNANDEZ LAFUENTE,
A. (coord.) El funcionamiento del Estado autonomico (pp. 129-162). Madrid: Instituto Na-
cional de Administracion Publica.

140 Entre otras, Sentencia Tribunal Constitucional 132/1989, de 18 de julio.

141 TornoS Mas J. op.cit.
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Sobre discapacidad:
Asistencia social.

Sobre ocio:

Cultura'#: Artesania. Museos, bibliotecas y conservatorios de musica
de interés para la Comunidad Auténoma. Patrimonio monumental de interés
de la Comunidad Auténoma. El fomento de la cultura, de la investigacion
y, en su caso, de la enseflanza de la lengua de la Comunidad Auténoma.

Deporte: Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos
y, en general, los que no desarrollen actividades comerciales. La caza y la
pesca fluvial. Promocion del deporte

Recreacion: Ordenacion del territorio. La gestiéon en materia de pro-
teccién del medio ambiente. Promocion de la adecuada utilizacién del
ocio.

Turismo: Promocion y ordenacion del turismo en su dmbito territorial.

Por su parte, el art. 149 sefiala que el Estado tiene competencia exclu-
siva en las relaciones internacionales que puedan contemplarse en deter-
minadas actividades de cardcter cultural, deportivo recreativo o turistico e
igualmente se reserva la vertiente productiva de todos los dmbitos de ocio
en la planificacion general de la actividad econdémica.

Destaca también lo que apunta la Constitucion sobre las materias
que el Estado no se haya reservado expresamente su competencia, en ese
caso éstas corresponderdn a las CC.AA. en virtud de sus Estatutos; por
otra parte en las materias no asumidas por los Estatutos, la competen-
cia corresponderd al Estado; igualmente en aquellas materias que no sean
competencia exclusiva de las CC.AA., si hubiera conflicto, serdn las nor-
mas del Estado las que prevalecerdn; y por iltimo, en todo caso, el dere-
cho del Estado serd supletorio del derecho de las CC.AA%3.

La siguiente tabla, recoge los afios de inicio de traspaso desde el
Estado a las CC.AA., de algunas de las materias objeto de interés de esta
investigacion.

142 Debe sefialarse que el Estado se ha reservado algunos aspectos de gran importancia
en este dmbito, aun teniendo en cuenta la posibilidad de que la gestion o ejecucion de estos
recaiga en las CC.AA. Estos aspectos son las normas bdsicas de todos los medios de comu-
nicacion social (prensa, radio y television), la defensa del patrimonio cultural, artistico y
monumental contra la exportacién y expoliacién, asi como los museos, bibliotecas y archi-
vos de titularidad estatal.

143 Asi mismo, cabe la posibilidad de que el Estado transfiera o delegue en las CC.AA.,
facultades que corresponden a materias de titularidad estatal, tal y como apunta el
art. 150.2 de la Constitucidn.
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Tabla 6

Cronologia de la transferencia compentencial en el Estado Espaiiol

Medi Servicios
Turi Cultura y Tiempo | Espec- ccio y asis-
urismo . p Am- .
Deporte Libre taculos bi tencias
iente .
sociales
Andalucia 1979 1981y 1986 1982 1984 1983 1982
Aragoén 1979 1981 1982 1994 1983 1982
Asturias 1979 1982 1982 1995 1983 1982
Baleares 1979 1980 1982 1995 1983 1982
Canarias 1979 1979y 1993 1983 1985 1983 1982
Cantabria 1982 1982 1982 1996 1983 1982
Castilla 1984 1981 1982 | 1994 | 1983 | 1982
y Ledn
Castilla-
La Mancha 1979 1979 1982 1995 1983 1982
Cataluia 1978 1980 1989 1985 1983 1980
Extremadura 1979 1982 1982 1995 1983 1982
Galicia 1982 1980 1982 1996 1984 1982
La Rioja 1983 1983 1984 1994 1983 1985
Madrid 1984 1985 1984 1994 1983 1985
Murcia 1983 1980 1982 1994 1983 1982
Navarra 1985 1986 1986 1986 1999 1985
Pais Vasco 1978 1983 y 1980 1981 1985 1985 1980
Valencia 1984 1980 1982 1985 1983 1982

El turismo es la primera materia que comienza a ser traspasada desde
el Estado a las CC.AA. comenzando en algunos casos a finales de los
afios 70, tal y como muestra la Tabla 6. Se observa que las transferencias
sobre servicios y asistencias sociales se inician en todas las CC.AA. en la
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primera mitad de la década de los 80. La cultura y el deporte son mate-
rias que, en la mayor parte de las CC.AA., se han transferido conjunta-
mente a excepcion de en tres de ellas cuyas fechas aparecen recogidas
en la Tabla 6. Las competencias en materia de tiempo libre y de medio
ambiente también fueron transferidas en la década de los 80 a excepcion
del medio ambiente en la C.F. de Navarra cuyo traspaso se produjo en los
90. Por dltimo, las competencias en materia de espectdculos se reparten
entre los afios 80 y 90, siendo mayoritario el nimero de CC.AA. que reci-
ben las transferencias en la década de los 90.

Explicado el ordenamiento territorial que emana de la Constitucion
conviene resefiar aquellos fundamentos relevantes recogidos en su articu-
lado. Ast, por ejemplo, el principio de igualdad estd presente en la Consti-
tucion Espafiola de 1978 en el art. 9, pdrrafo 2 que forma parte del Titulo
Preliminar que dice: «Corresponde a los poderes ptiblicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los gru-
pos en que se integran sean reales y efectivas; remover los obstdculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social». Asimismo,
la integracién social de las personas con discapacidad viene exigida por el
art. 10, parrafo 1 de la Constitucion. El art. 14 con el que se inicia el Capi-
tulo II «Derechos y libertades» es también de interés ya que sefiala «Los
espafioles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discrimina-
cién alguna por razén de nacimiento, sexo, religién, opinién o cualquier
otra condicidn o circunstancia personal o social.»

Ademads, en el Capitulo III «De los principios rectores de la poli-
tica social y econdmica», el art. 43 entre otras cuestiones, dispone:
«3. Los poderes publicos fomentardn la educacién sanitaria, la educacién
fisica y el deporte. Asimismo facilitardn la adecuada utilizacion del ocio».
Por dltimo, destaca el art. 49, inserto también en el Capitulo III que dice:
«Los poderes publicos realizardn una politica de prevision, tratamiento,
rehabilitacién e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psi-
quicos, a los que prestardn la atencion especializada que requieran y los
ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que este titulo
otorga a todos los ciudadanos».

Por otra parte, el ocio y sus dmbitos quedan reflejados en la Constitu-
cién espafiola aunque han sido traspasados como responsabilidad politica
y social hacia las CC.AA. El dmbito de la cultura queda recogido en una
serie de articulos de la Carta Magna. El art.3.3. aborda las lenguas como
patrimonio cultural sefialando que «la riqueza de las distintas modalidades
lingiifsticas de Espafia es un patrimonio cultural que serd objeto de espe-
cial respeto y proteccién». El art. 20 protege el derecho a «la produccion
y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica», prohibiendo su censura
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previa. Los arts. 21 y 22 se refieren a los derechos de reunion y asocia-
cion y el art. 34 reconoce el derecho de fundacidn. Por otra parte, en este
mismo dmbito se encuentran articulos que hacen referencias mds explici-
tas a la cultura, asi el art. 44.1 sefiala que «los poderes publicos promo-
verdn y tutelardn el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho» y
el art. 46 dice que «los poderes ptblicos garantizardn la conservacién y
promoverdn el enriquecimiento del patrimonio historico, cultural y artis-
tico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran». Respecto
al deporte, es el art. 43.3 de la Constitucion el que deja explicito que «los
poderes publicos fomentardn la educacion sanitaria, la educacion fisica y el
deporte. Asimismo facilitardn la adecuada utilizacion del ocio». El articulo
que hace referencia a la recreacion es el 45.1. que reconoce «el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,
asi como el deber de conservarlo» y el punto 2 sefiala que «los poderes
publicos velardn por la utilizacion racional de todos los recursos natura-
les, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida». Por dltimo, en
el dmbito del turismo, destaca el art. 40. 2 que sefiala la obligacion de los
poderes puiblicos de «garantizar el descanso necesario, mediante la limita-
cién de la jornada laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la pro-
mocion de centros adecuados».

Todo esto pretende hacer ver que el andlisis de cada CC.AA. no puede
ser entendido en su totalidad si no se entiende el entronque con la Carta
Magna, ya que €sta es el marco general de referencia para la normativa
autondémica que no puede presentar contradicciones respecto a ella.

Continda esta breve introduccién acercidndose a la Ley de Integracion
Social de los Minusvdlidos (LISMI)'*, aprobada en 1982 que pretendio
racionalizar y simplificar la legislacion existente hasta ese momento que
podia decirse que era dispersa y descoordinada. Es importante destacar
que la LISMI ha sido, como ya se ha sefialado, la ley mds importante pro-
mulgada en el campo de la discapacidad hasta la reciente Ley 51/2003, de
2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y acce-
sibilidad universal de las personas con discapacidad'®.

La LISMI recogia, en los primeros articulos, la relacién y la cohe-
rencia que se establece entre ella y la Constitucidn, abordando cuestio-
nes tales como la acogida juridica (con especial mencién a las Naciones
Unidas); la responsabilidad y obligacién de los poderes ptiblicos para la
prestacion de servicios; reconoce, a su vez, la importancia de la inicia-
tiva privada; explicita la importancia y el papel que deben jugar los colec-
tivos de personas con discapacidad; sin olvidarse tampoco de recordar la

14 Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los minusvdlidos (B.O.E. 30-04-82).
145 B.O.E., 3 de diciembre de 2003.
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importancia de las actitudes y formas de hacer de la sociedad hacia las
personas con discapacidad.

El art. 6 expone el «principio general de integracion educativa, cultu-
ral, laboral y social en las instituciones comunes, siempre que el cardcter
de la disminucién no aconseje lo contrario», pues si asi fuera, la atencién
se llevarfa a cabo en servicios y centros especiales.

Respecto a la terminologia utilizada, no debe olvidarse que se trata de
una ley de principios de los 80, por lo que el término que adopta es el de
«minusvdlidos», definiendo su significado en el art. 7.

Las cuestiones relacionadas con el ocio se recogen en el capitulo
dedicado a los Servicios Sociales. Asi, el art. 49 sefiala que estos Servi-
cios deben «garantizar el logro de adecuados niveles de desarrollo perso-
nal y de integracion en la comunidad» y el art. 51 ahonda mds en esta idea
enumerando los servicios sociales y considerando como tales a las «acti-
vidades culturales, deportivas, ocupacion del ocio y del tiempo libre»,
que «se desarrollardn siempre que sea posible, en las instalaciones y con
los medios ordinarios de la comunidad. Sélo de forma subsidiaria o com-
plementaria podrdn establecerse servicios y actividades especificas para
aquellos casos en que, por la gravedad de la minusvalia, resultara imposi-
ble la integracion. A tales efectos, se adoptardn las previsiones necesarias
para facilitar el acceso de los minusvdlidos a las instalaciones deportivas,
recreativas y culturales» (art. 52.5).

Por tltimo, destaca el reconocimiento que desde la LISMI (art. 64) se
hace al papel del voluntariado, estableciendo la obligacion al Estado para
que se fomente la colaboracion entre los voluntarios y los profesionales
que atienden al colectivo de personas con discapacidad.

Cultura

La Ley estatal mds importante en el panorama cultural durante el
periodo de estudio de esta investigacién es la Ley 16/1985, de 25 de junio,
de Patrimonio Historico Espariol'*. Esta norma se marca, entre sus objeti-
vos, el conseguir «el acceso a los bienes que constituyen nuestro Patrimonio
histdrico. Todas las medidas de proteccion y fomento que la Ley establece
sélo cobran sentido si, al final, conducen a que un nimero cada vez mayor
de ciudadanos pueda contemplar y disfrutar las obras que son herencia de la
capacidad colectiva de un pueblo. Porque en un Estado democrdtico estos
bienes deben estar adecuadamente puestos al servicio de la colectividad en

146 B.O.E. 11-12-85.
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el convencimiento de que con su disfrute se facilita el acceso a la cultura y
que ésta, en definitiva, es camino seguro hacia la libertad de los pueblos».

Aun con toda esta declaracion de principios recogida en la Exposiciéon
de Motivos, no se encuentra en el articulado de la norma ninguna referen-
cia para que todo esto sea efectivo en relacidn al colectivo de personas
con discapacidad.

Otras normas de menor rango se refieren a otros sectores de la cultura
como son los museos, bibliotecas, etc., encontrando en ellas referencias
genéricas en relacion a «todos los ciudadanos», pero no en concreto hacia
el colectivo objeto de nuestro interés.

Deporte

El deporte es, a finales del siglo XX, una de las mds significativas mani-
festaciones culturales de la sociedad contempordnea. La Ley 10/1990, de
15 de octubre, del deporte’¥, dice que «el deporte se constituye como un
elemento fundamental del sistema educativo y su préctica es importante en
el mantenimiento de la salud y, por tanto, es un factor corrector de desequi-
librios sociales que contribuye al desarrollo de la igualdad entre los ciu-
dadanos, crea hdbitos favorecedores de la insercidn social y, asimismo, su
préctica en equipo fomenta la solidaridad. Todo esto conforma el deporte
como elemento determinante de la calidad de vida y la utilizacion activa y
participativa de tiempo de ocio en la sociedad contempordnea».

Del mismo modo, esta Ley sefiala que «el fendmeno deportivo es
un actividad libre y voluntaria» que puede presentar diversos aspectos:
«préactica deportiva del ciudadano como actividad espontdnea, desinte-
resada y Iddica o con fines educativos y sanitarios; actividad deportiva
organizada a través de estructuras asociativas; y el espectdculo deportivo,
fendmeno de masas, cada vez mds profesionalizado y mercantilizado».

Respecto al derecho al deporte por parte de las personas con disca-
pacidad, este tema es abordado en varios articulos de la Ley. El art. 3.3.
dice que los centros docentes «deberdn tener en cuenta las necesidades de
accesibilidad y adaptacion de los recintos para las personas con movilidad
reducida». El tema de la supresion de barreras vuelve a ser abordado poste-
riormente en el art. 70 cuando trata de las instalaciones deportivas, ya que
se sefiala que éstas deberdn ser accesibles posibilitando la libre circulacion
de las personas con discapacidad fisica o de edad avanzada. Por otra parte,
la norma aboga por la prictica deportiva sefialando que se debe «fomentar

147 B.0O.E. 17-10-90.
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la préctica del deporte por las personas con minusvalias fisicas, sensoriales,
psiquicas y mixtas, al objeto de contribuir a su plena integracion social».

Finalmente, en esta norma estatal también se aborda el modelo de
federaciones deportivas sefialando que «sélo podrd existir una Federacion
Espafiola por cada modalidad deportiva, salvo las polideportivas para per-
sonas con minusvalias» (art. 34).

Recreacion

Este dambito del ocio abarca un amplio abanico de sectores. A nivel
estatal puede hacerse una referencia al Real Decreto 2816/1982, de 27
de agosto, por el que se aprueba el reglamento general de policia de los
espectdculos publicos y actividades recreativas'*®, que siendo una norma
coetdnea con la LISMI no hace ninguna referencia a la accesibilidad a los
equipamientos donde se celebran los espectdculos publicos culturales,
deportivos y de ocio en general.

Turismo

Puede afirmarse que el fendmeno social del turismo no obtiene su
plena carta de naturaleza hasta los afios 70. Ademads las competencias en
materia de turismo, tal y como se ha reflejado en la Tabla 5, se transfie-
ren por el imperativo del art. 148.1.18 de la Constitucion Espafiola a las
CC.AA. en un proceso rdpido quedando realizado éste entre finales de los
70 y mediados de los 80. Tras todo ello la realidad muestra que la Admi-
nistracion central tiene pocas competencias en esta materia.

Hay que esperar hasta 1983, con el Decreto 1634/1983, de 15 de
Jjunio, por el que se establecen las normas de clasificacion de los estable-
cimientos hoteleros'®, para que se exija a ciertos hoteles contar con habi-
taciones adaptadas, aunque la proporcion exigida es menor al porcentaje
real de la poblacion con discapacidad en la poblacién general.

Destaca también una norma aprobada por mandato comunitario, que
regula los viajes combinados'™?, y que entre sus objetivos estd el prote-
ger a los consumidores turisticos de las frecuentes irregularidades que se
cometen en la venta de estos paquetes turisticos, cuestiones estas deman-
dadas con frecuencia por las personas con discapacidad.

148 B.O.E. 06-11-82.
1499 B.0O.E. 07-06-83.
150 Ley 2171995, de 6 de julio, reguladora de los viajes combinados. (B.O.E. 07-07-95).
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El Derecho al Ocio en la normativa autonomica

A continuacion se muestra, en un esfuerzo de sintesis, un resumen del
andlisis de cada una de las 17 CC.AA. En €l se ha destacado 1o mds nota-
ble y positivo en cuanto a avances y lo mds significativo de ausencias en
la normativa, siguiendo los criterios establecidos en el capitulo anterior.
La presentacidn de ellas se ha hecho siguiendo el orden alfabético de las
CC.AA. y no un orden histdrico en funcion del afio de aprobacién de sus
Estatutos de Autonomia.

Comunidad Autonoma de Andalucia

La C.A. de Andalucia aprobé su Estatuto de Autonomia en el afio 1981
y desde entonces hasta 2000, se han generado 264 normas relacionadas
con los dmbitos de estudio de esta investigacion.

En esta Comunidad Auténoma resalta la Ley 1/1999, de 31 de marzo,
de Atencion a las Personas con Discapacidad’>' como uno de los grandes
avances en el mundo de la discapacidad, tanto en contenidos antidiscrimi-
natorios, en terminologia utilizada, y como respuesta a las reivindicacio-
nes del propio colectivo.

En los dambitos del ocio, la definicion de las actividades que aparece
en la normativa cultural coincide con el concepto de ocio humanista en su
dimension creativa. En el sector recreativo la normativa relativa a espec-
tdculos publicos y actividades recreativas trata explicitamente sobre la
antidiscriminacion y la accesibilidad, al igual que la ley de turismo de
1999. Por tltimo, en el sector deportivo se tiene en cuenta las cuestiones
relativas a la supresion de barreras y se aboga por la practica del deporte
con cardcter recreativo y lddico.

Comunidad Autonoma de Aragon

Los documentos recopilados en relacion a esta Comunidad tras la apro-
bacién de su norma marco en 1982 ascienden a 70.

En la Comunidad Auténoma de Aragdn destaca el cambio que se pro-
duce en la politica social a partir de la Ley 1/1993, de 19 de febrero, de
Medidas Bdsicas de Insercion y Normalizacion Social’>? que promueve el

151 Publicada en el BOE 154/1988 de 28-06-1988, pdg. 20135 y BOJA 29/1988 de 12-
04-1988.

152 Publicada en el BOE 71/1993 de 24-03-1993, pdg. 8822 y en el BOAR 24/1993 de
01-03-1993.
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desarrollo de medidas que reconozcan al individuo facilitdndole un lugar
en la sociedad. La norma sobre accesibilidad'??, de 1997, presenta avan-
ces en la terminologia utilizada y es en ella donde aparecen recogidas
cuestiones relativas al ocio.

La normativa relativa a los dmbitos del ocio no parece que tiene muy
en consideracion al colectivo que ocupa esta investigacion, aunque en los
textos normativos destacan ideas préximas al concepto de ocio definido
en este trabajo como es el «derecho al disfrute». Resalta la prevalencia
que presenta el patrimonio sobre la supresion de barreras y la promocion
de la accesibilidad. Por dltimo, el deporte, como es habitual, es el dmbito
que si hace mencién a las personas con discapacidad y articula medidas
antidiscriminatorias.

Comunidad Autonoma de Asturias

Se han recopilado 112 documentos relativos a esta Comunidad Autd-
noma.

La Comunidad Auténoma de Asturias presenta una clara evoluciéon
conceptual en torno a los Servicios Sociales a la luz de la normativa ana-
lizada, tanto en relacion a la terminologifa utilizada como a los principios
rectores que guian la politica social que son: responsabilidad publica,
igualdad y universalidad, prevencién, normalizacion, coordinacién, des-
centralizacion y sectorializacidn, participacion, seguimiento y evaluacidn,
solidaridad y justa distribucion de los recursos sociales y globalidad.

La promocion de la accesibilidad y la supresion de barreras queda regu-
lada por una norma de 1995'>, que planea medidas antidiscriminatorias, de
accién positiva y que posibilita la participacién del propio colectivo, aun-
que ella queda restringida frente a la normativa especifica de bienes cultura-
les ya que ésta prevalece por encima de la posibilidad de acceso para todos
los ciudadanos.

En los dmbitos del ocio no se cita al colectivo de personas con disca-
pacidad a excepcién del dmbito deportivo. Este dmbito, entendido desde
la dimension recreativa, se acerca al mundo de la discapacidad desde con-
sideraciones relativas exclusivamente a la accesibilidad fisica.

153 Ley 3/1997, de 7 de abril, de promocion de la Accesibilidad y Supresion de Barre-
ras Arquitectonicas, Urbanisticas, de Transportes y de la Comunicacion. Publicada en el
BOE 105/1997 de 02-05-1997, pdg 13977 y en el BOAR 44/1997 de 18-04-1997.

154 Ley 5/1995, de 6 de abril, de Promocion de la Accesibilidad y Supresion de Barre-
ras. Publicada en el BOE 149/1995 de 23-06-1995, pag 18898 y BOPA 89/1995 de 19-04-
1995.
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Comunidad Autonoma de Baleares

El nimero de documentos recopilados sobre la Comunidad Auté-
noma de Baleares desde que se aprobd su Estatuto de Autonomia en 1983
asciende a 62.

En la Comunidad Auténoma de Baleares el nivel administrativo de los
Consejos Insulares entra a formar parte del reparto de las competencias en
las materias que ocupan este trabajo.

En relacion a la discapacidad puede decirse que tiene una norma-
tiva bastante completa tanto en servicios sociales, accesibilidad y perros
gufa, donde el principio de igualdad, las medidas de accién positiva, tanto
las consideradas de facilitacion, impulso o promocidn, asi como las cuo-
tas, estdn presentes. Igualmente en esta normativa sobre discapacidad las
cuestiones relativas al ocio son también un hecho, asf como la presencia
de cuestiones relativas a la funcién inspectora y sancionadora.

Respecto a los dmbitos de ocio, el deporte es el ambito que expresa-
mente recoge cuestiones que afectan al colectivo de personas con disca-
pacidad promocionando la igualdad entre todos los ciudadanos. Por otra
parte, el turismo es un dmbito donde se ha hecho un evidente esfuerzo por
sintetizar y racionalizar la normativa existente y la Ley General Turistica
de Baleares de 1999'5 regula cémo luchar contra la discriminacién.

Comunidad Autonoma de Canarias

El nimero de documentos recopilados en relacion a esta Comunidad
ha sido 106 a partir de su norma marco.

Destaca la peculiaridad del territorio canario que implica tener en
cuenta las necesidades de cada isla y los medios con los que cuentan.

En relacién a la discapacidad, la normativa analizada presenta avan-
ces importantes en cuanto a la efectividad del principio de igualdad
garantizando el derecho a todo ciudadano para no ser discriminado y pro-
moviendo medidas de accion positiva de las denominadas de facilitacion,
de impulso o de promocidn o las medidas de concienciacién. Por su parte
en la normativa relativa a la accesibilidad'® se tiene en cuenta las infraes-
tructuras, espacios y actividades de ocio.

155 Ley 2/1999, de 24 de marzo, General Turistica de las Illes Balears, (BOE 106/1999
de 04-05-1999, pag 16333) (BOIB 41/1999 de 01-04-1999).

156 Ley 8/1995, de 6 de abril, de Accesibilidad y Supresion de Barreras Fisicas y de la
Comunicacion. Publicada en el BOE 122/1995 de 23-05-1995, pdg. 15055 y en el BOCA
50/1995 de 24-04-1995.
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Los dmbitos de ocio presentan un tratamiento desigual del mundo de
la discapacidad, siendo la cultura el dmbito donde ésta no estd presente, no
asi en el resto donde si se tienen en cuenta aspectos relativos a la accesibi-
lidad. Destaca como el deporte y su practica es defendida en su dimension
recreativa y en relacion al medio ambiente se fomenta su disfrute desde los
pardmetros del desarrollo sostenible y el principio de solidaridad.

Comunidad Autonoma de Cantabria

A partir del Estatuto se han recopilado 43 documentos relacionados
con los dmbitos de estudio.

En Cantabria destacan algunas cuestiones que se plantean en su norma-
tiva sobre accesibilidad y supresion de barreras tales como la consideracién
del entorno rural como medio donde también ha de cumplirse esta norma-
tiva y la importancia de la formacion de los profesionales que trabajan con
las personas con discapacidad. Aboga por la creacién de un Consejo Regio-
nal de Accesibilidad donde las propias personas con discapacidad participen
y sean consultadas en todo lo referente a la promocion de la accesibilidad
y eliminacién de barreras. Destaca también la creacién de un catdlogo de
espacios y edificaciones publicas pendientes de adaptacidn.

En el dmbito cultural se apunta la propuesta de uso de las nuevas tec-
nologfas en la difusién del Patrimonio'’, aunque no hace referencia a la
accesibilidad como requisito fundamental. Por su parte la definicién de
deporte presenta un claro acercamiento al concepto de ocio que se pro-
pone en esta investigacion ya que queda recogido tanto en la dimensién
Iidica, recreativa e incluso solidaria del ocio. La normativa turistica, por
otra parte, incide en la eliminacién de cualquier tipo de discriminacidn.

Comunidad Autonoma de Castilla y Leon

Desde que en 1983 se aprobd el Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn se han recopilado 42 documentos relativos a los dmbitos de estudio
de esta investigacion.

En esta Comunidad destaca la normativa sobre accion social y ser-
vicios sociales de 1988'>% en la que se apuesta porque el fomento de la

157 Ley 11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria, (BOE 10/1999
de 12-01-1999, pdg. 1216) (BOCT 240/1998 de 02-12-1998).

158 Ley 18/1988, de 28 de diciembre, de Accion Social y Servicios Sociales. Publicada
en el BOE 57/1989 de 08-03-1989, pdg. 6520 y en el BOCL 5/1989 de 09-01-1989.
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ocupacion del ocio y el tiempo libre sea un elemento fundamental en la
formacion integral de los ciudadanos. La normativa relativa a accesibili-
dad y supresion de barreras de esta Comunidad'>® dedica un apartado inte-
gramente a la cultura y el ocio, destacando por su correcta utilizacién del
vocabulario y por la presencia del propio colectivo en la Comision Ase-
sora para la Accesibilidad y Supresion de Barreras. Atn asi esta norma
queda supeditada a posibles informes si se trata de la accesibilidad a una
edificacion considerada bien cultural.

En los dmbitos de ocio, la normativa cultural trata sobre la respuesta
que debe darse a la poblacién sin ningtin tipo de discriminacion. Por su
parte, el medio ambiente estd regulado por normas que lo sitdan en la
dimension recreativa del ocio. En el turismo y en el deporte, queda regu-
lado el acceso a los equipamientos, incidiendo este dltimo dmbito, el
deporte, sobre la igualdad de condiciones y oportunidades para la préctica
deportiva.

Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

El ndmero de documentos recopilados en relacién a esta Comunidad
asciende a 46, destacando dentro de la normativa relativa a discapacidad,
la norma sobre accesibilidad!®?, una norma de 1986, que contempla medi-
das de accién positiva donde el ocio estd presente en la especificacion que
realiza sobre los edificios de uso ptblico. Por otra parte, esta ley queda
por debajo de la ley de Patrimonio, por lo que las personas con discapaci-
dad sufren desventajas para acceder a determinados edificios de cardcter
cultural. También destaca la Ley 5/1995, de 23 de marzo, de Solidaridad
en Castilla-La Mancha'®' por ser una norma que pretende completar el
marco de proteccion social en esta Comunidad, promoviendo el derecho a
la ciudadania, la igualdad de oportunidades y la integracion social, dedi-
cando uno de sus capitulos a las personas con discapacidad.

La recreacion en esta Comunidad Auténoma abarca distintos sectores
que expresan, en sus respectivas normas, su cada vez mds estrecha rela-
cion con las distintas dimensiones del ocio. Por otra parte, el deporte y el

159 Ley 3/1998, de 24 de junio, de Accesibilidad y Suspensién de Barreras.
BOE 197/1988 de 18-08-1998, pdg. 28207 y en el BOCL 123/1998 de 01-07-1998.

10 Tey 3/1986, de 16 de abril de 1986, de Servicios Sociales de la Comunidad Au-
tonoma de Castilla-La Mancha. BOE 174/1986 de 22-07-1986, pdg. 26389 y DOCM
20/1986 de 20-05-1986.

161 Publicada en el BOE 56/1996 de 05-03-1996, pdg. 8667y en el DOCM 19/1995 de
21-04-1995.
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turismo son los dmbitos donde expresamente quedan recogidas cuestio-
nes acerca del colectivo de personas con discapacidad, siendo el turismo
donde se apuntan consideraciones antidiscriminatorias.

Comunidad Autonoma de Cataluiia

La Comunidad Auténoma de Catalufia aprob6 su Estatuto de Autono-
mia en 1979 y desde entonces se han generado 243 normas relacionadas
con los dmbitos de interés de esta investigacion.

Esta Comunidad Auténoma presenta una amplia cantidad de norma-
tiva relacionada con la discapacidad en la que intenta fomentar la integra-
cidén social de todos los grupos de poblacién, medidas de accién positiva
y la no discriminacién. En su normativa de Bienestar Social se observa
como los aspectos relacionadas con el ocio forman parte de las cuestiones
que la norma considera de interés para el desarrollo personal de los indi-
viduos. Destaca la confrontacién de intereses que, como en otras CC.AA.,
se produce entre los bienes de interés cultural y la posibilidad de disfrute
y acceso de todos los ciudadanos.

En el dmbito cultural destaca la referencia explicita que se hace desde
la norma que regula las bibliotecas!®? para cubrir las necesidades de las
personas con discapacidad. También se apunta la relacion entre los museos
y las dimensiones creativa y lidica del ocio. Igualmente la normativa sobre
deporte aboga por el ideal de justicia y no discriminacién y por la forma-
cion de técnicos especialistas en el deporte de las personas con discapaci-
dad. Las normas sobre recreacion tienen presente al colectivo que ocupa
este trabajo desde los aspectos fisicos, pero no asi la normativa turistica.

Comunidad Autonoma de Extremadura

El nimero de documentos recopilados en relacion a esta Comunidad
es 32. La Comunidad Auténoma de Extremadura presenta una norma-
tiva sobre discapacidad que pretende evitar las situaciones de discrimina-
cidén e incide en conceptos novedosos como «accesibilidad universal» que
pretenden crear una verdadera cultura de la accesibilidad en la sociedad.
La normativa sobre Promocién de la Accesibilidad!® tiene en cuenta los

12 Ley 4/1993, de 18 de marzo, del Sistema Bibliotecario de Cataluiia, (BOE 95/1993
de 21-04-1993, pdg. 11743), (DOGC 1727/1993 de 29-03-1993).

163 Ley 8/1997, de 18 de junio, de Promocion de la Accesibilidad en Extremadura
(BOE 188/1997 de 07-08-1997, pag. 24087) (DOE 77/1997 de 03-07-1997).
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espacios, instalaciones y equipamientos de ocio y aunque esa norma no
serd de aplicacién a los edificios o inmuebles de interés cultural, la nor-
mativa posterior sobre Patrimonio Histérico y Cultural'®* tiene en cuenta
aspectos relativos a la accesibilidad.

En los dmbitos de ocio destacan el deporte que es el dmbito que tiene
normas que abogan por facilitar tanto la promocién como el acceso al
deporte para el colectivo de personas con discapacidad y el turismo que
regula en su normativa el que no existan preceptos discriminatorios en el
ejercicio de esa actividad.

Comunidad Autonoma de Galicia

La Comunidad Auténoma de Galicia aprobd su Estatuto de Autonomia
en 1981 y a partir de ahf se han generado 97 normas de interés para este
estudio.

La Comunidad Auténoma de Galicia presenta un nimero significa-
tivo de normativa en relacién a la discapacidad desde el afio 1987, obser-
vandose un avance conceptual importante a lo largo de los afios tanto en
la terminologia utilizada como en la apuesta por la atencidn integral a
las personas con discapacidad. La normativa relativa a la accesibilidad,
supresion de barreras y perros guia persiguen el ideal de justicia y con-
templan medidas de accidn positiva, teniendo en cuenta aspectos relativos
al ocio, favoreciendo la participacion del propio colectivo de personas con
discapacidad y estableciendo mecanismos de control.

Entre la normativa referida a los ambitos de ocio destaca como, en el
dmbito deportivo, el tema de la discapacidad estd presente en la formacion
de los profesionales. Igualmente el colectivo estd presente en la normativa
referida, tanto a la recreacion, donde se trata de la dimension solidaria y
ecologica del ocio, como en el turismo, ya que trata sobre la accesibilidad
y el derecho a la no discriminacion.

Comunidad Autonoma de La Rioja

El ndimero de documentos recopilados en relacion a esta Comuni-
dad asciende a 34. Esta Comunidad Auténoma cuenta con normativa que

164 Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histdrico y Cultural de Extremadura.
Publicada en el BOE 139/1999 de 11-06-1999, pdg. 22445 y en el DOE 59/1999 de 22-05-
1999.
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regula la atencion a las personas con discapacidad y que a lo largo de los
afios en los que se ha ido promulgando ha ido profundizando en los valo-
res que la sustentan, contribuyendo a la igualdad de oportunidades y evi-
tando la discriminacion.

En los dmbitos del ocio, es el deporte el dmbito donde queda explici-
tamente recogida la presencia del colectivo de personas con discapaci-
dad regulando actuaciones para que esto sea posible y entendiendo y
defendiendo un concepto de deporte como una alternativa mds de ocio.
No ocurre de la misma manera en los dmbitos cultural y turistico donde
no se ha encontrado ninguna referencia sobre dicho colectivo. En el
dmbito de la recreacidn se observa la relacidn estrecha entre este dmbito
y las dimensiones solidaria y ecoldgica del ocio. Por su parte, la norma
sobre espectdculos publicos tiene en cuenta las medidas necesarias para el
acceso de las personas con discapacidad.

Comunidad Autonoma de Madrid

Desde la aprobacion del Estatuto por Ley Orgdnica 3/1983, de 25
febrero, Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid'®, el nimero
de documentos recopilados en relacidén a esta Comunidad asciende a
218.

Esta Comunidad Auténoma presenta una normativa relativa a las per-
sonas con discapacidad que pretende cubrir las necesidades de este colec-
tivo desde la respuesta de los servicios sociales, la normativa especifica
sobre accesibilidad, y perros gufa, aunque presenta una incongruencia con
la finalidad de los bienes culturales ya que no es un hecho real la posibili-
dad de acceso por parte de todos los ciudadanos.

En el dmbito cultural destaca la presencia de cuestiones relativas a
las personas con discapacidad en la normativa que regula los museos'®.
Igualmente el colectivo es tenido en cuenta en la normativa que aborda el
deporte, pero en su caso se presenta la practica deportiva mds como una
forma de terapia que como una actividad de ocio. Por tltimo resefar que
la normativa turfstica tiene en cuenta en sus textos aspectos relacionados
con la accesibilidad y la no discriminacion. En este dmbito destaca una
norma que auna el sector turistico con las actividades de ocio tanto depor-
tivas, culturales, artisticas o ludicas.

165 B.0.E. 01-03-83.
166 Ley 9/1999, de 9 de abril, de Museos de la Comunidad de Madrid. Publicada en el
BOE 127/1999 de 28-05-1999, pdg. 20260 y en el BOCM 94/1999 de 22-04-1999.

109

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-460-2



Comunidad Autonoma de Murcia

Se han recopilado 43 documentos en relacion a esta Comunidad. La
Comunidad Auténoma de Murcia presenta tanto normativa referida a
asuntos sociales donde se tiene en consideracion al colectivo de personas
con discapacidad como normativa especifica sobre el colectivo, es el caso
de la relativa a perros guia y a la promocién de la accesibilidad. Todas
ellas persiguen el ideal de justicia, contemplan medidas de accién posi-
tiva, presentan algunos mecanismos de control y promueven la participa-
cion del propio colectivo de personas con discapacidad.

Entre la normativa cultural destaca la relativa a bibliotecas y museos,
puesto que si hacen referencia a algunas consideraciones a tener en cuenta
para que las personas con discapacidad puedan acceder a ellas, aunque se
queda en el aspecto fisico de la inclusién. El deporte'®’ es el otro &mbito donde
se regula y aboga por la necesidad de fomentarlo entre la poblacion con disca-
pacidad pues se afirma que es un elemento favorecedor del desarrollo integral
de las personas que favorece la sana utilizacion del ocio y el tiempo libre.

Comunidad Foral de Navarra

Los documentos recopilados relativos a esta Comunidad han sido 73,
a partir de la Ley Orgdnica 13/1982, de 10 agosto, Reintegracion y Ame-
Jjoramiento del Régimen Foral de Navarra'ss.

La Comunidad Foral de Navarra presenta una normativa relativa a la
discapacidad que se ha desarrollado a lo largo de mds de una década, lo
que permite apreciar un avance tanto en la forma de responder a las nece-
sidades del colectivo, como en la terminologia utilizada. La ley de accesi-
bilidad de esta Comunidad'® es la primera que se aprueba en el estado y
tanto ésta como la referida a perros guia tienen en cuenta los equipamien-
tos e infraestructuras de ocio.

En los dmbitos de ocio no se encuentra ninguna referencia a medidas
concretas en relacion al colectivo de personas con discapacidad. Destaca
cémo en el dmbito del deporte, en el periodo temporal de esta investigacion,
no ha sido aprobada la ley del deporte. Por el contrario, en la normativa turis-
tica se aprecian consideraciones relativas a aspectos antidiscriminatorios.

167 Ley 2/2000, de 12 de julio, del Deporte de la Region de Murcia, (BOE 8/2001 de
09-01-2001, pdg. 864), (BOMU 175/2000 de 29-07-2000).

168 B.O.E. 16-08-1982.

199 Ley Foral 4/1988, dell de julio, sobre Barreras Fisicas y Sensoriales. Publicada en
el BOE 285/1988 de 28-11-1988, pdg. 33674 y en el BONA 86/1988 de 15-07-1988.
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Comunidad Autonoma del Pais Vasco

En esta Comunidad se han recopilado 100 documentos de interés para
esta investigacion, comenzando a finales de los 70 a partir de la aproba-
cién de la Ley Orgdnica 3/1979, de 18 diciembre, Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco'”".

La Comunidad Auténoma del Pafs Vasco presenta una evolucion sig-
nificativa en los principios que rigen sus servicios sociales a lo largo de
estos afios, habldndose a mediados de los 90 de igualdad y universalidad,
prevencidn, integracién y normalizacion, coordinacién y cooperacion y
atencion personalizada. La normativa sobre accesibilidad merece especial
atencion por cuanto en ella deja muy claro cudles deben ser las considera-
ciones en relacion al turismo, sefialando las medidas de accién positiva en
su forma de cuotas. También esta norma afirma que contemplard la paula-
tina adaptacion del patrimonio histdrico-artistico de la CAPV.

En los dmbitos del ocio destaca la presencia de cuestiones relativas
al colectivo objeto de estudio en relacién con el deporte, presentando un
interés especial por la promocion del deporte entre la poblacién esco-
lar con discapacidad. Por ultimo, se apunta lo novedoso de una Orden de
2000 que tiende a promover el acceso universal de todos los ciudadanos a
la oferta turistica vasca.

Comunidad Autonoma de Valencia

A partir de la Ley Orgdnica 5/1982, de 1 de julio, Estatuto de Autono-
mia de la Comunidad Valenciana'’!, se han recopilado 144 documentos
en esta Comunidad relacionados con los temas de esta investigacion.

La Comunidad Auténoma de Valencia presenta una normativa en rela-
cidn al colectivo de personas con discapacidad que ha ido evolucionando
tanto en su concepcion, con participacion de todos los organismos depen-
dientes de la Generalitat, como en su terminologia, muy de acuerdo a las
recomendaciones de la OMS. Destaca el modelo de bienestar social donde
el ocio y la cultura forman parte de los requisitos que deben darse para que
las condiciones de vida sean plenas para las personas con discapacidad.

En los dmbitos del ocio es, unicamente, en el deportivo, donde aparecen
algunas cuestiones en relacidn a la participacion y acceso de las personas
con discapacidad, entendiendo, entre otras consideraciones, que el deporte
es un elemento de integracion social y de ocupacion del tiempo libre.

110 B.0.E. 22-12-79.
171 (B.O.E. 10-7-82).
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Capitulo 4

Analisis comparativo

El capitulo que se inicia recoge el Andlisis Comparativo de la situacién
en la que se encuentran las 17 CC.AA. con el objeto de obtener una pano-
rdmica global del Estado Espaiiol.

Este andlisis muestra la siguiente estructura, en primer lugar se pre-
sentan las consideraciones globales de los Estatutos de Autonomia, segui-
do del andlisis de la normativa referida a discapacidad y en ultimo lugar el
andlisis comparativo del ocio en sus diferentes dmbitos (cultura, deporte,
recreacion y turismo).

Estatutos de Autonomia

Entre los afios 1979 y 1983 se aprueban en Espafia los Estatutos de
Autonomia de las Comunidades Auténomas, como se muestra en la Ta-
bla 7, con varias reformas posteriores en algunos de ellos, a partir de los
afios 90, tal y como puede verse en el Anexo I.

Como no podia ser de otra manera, todos los Estatutos de Autonomia
recogen, en sus Titulos Preliminares los Derechos Fundamentales, hacien-
do alusién a que los derechos, libertades y deberes fundamentales de los
ciudadanos son los establecidos en la Constitucion y al compromiso de
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo
y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas; removiendo los
obstdculos que impiden o dificulten su plenitud y facilitando la participa-
cion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, social y cul-
tural. Sin embargo, ninguno de los textos de los Estatutos hacen referencia
clara y explicita a medidas de accion positiva, tal y como corresponderia
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Tabla 7

Cronologia de la aprobacion de los Estatutos de Autonomia
en las CC.AA. del Estado Espaiol

Afios de aprobacion

CC.AA.
1979 ‘ 1980 ‘ 1981 ‘ 1982 ‘ 1983

Andalucia

Aragén

Asturias

Baleares

Canarias

Cantabria

Castilla y Ledn
Castilla-La Mancha

Catalufia

Extremadura

Galicia

La Rioja
Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

Valencia

a unos documentos que son la norma marco que ordena la legislacion de
cada una de las CC.AA. Si hay consenso generalizado respecto a los va-
lores sobre los que se sustenta la politica autondmica: libertad, igualdad,
justicia, participacion, calidad de vida, bienestar social y realizacién per-
sonal, asi como en la referencia a su aplicacién a todos los ciudadanos, si
bien no se cita expresamente a colectivos desfavorecidos como las perso-
nas con discapacidad, cuestion que, por otra parte, si queda recogida en la
Constitucién que ampara a todos ellos.
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Estos ciudadanos y la competencia en las materias que les afectan
aparecen explicitamente recogidas en el listado de competencias propias de
solo seis de las diecisiete Comunidades Autonomas, en concreto Castilla-
La Mancha, Castilla y Ledn, Islas Baleares, Comunidad de Madrid, Region
de Murcia y Comunidad Valenciana. No quiere esto decir que el resto de
Comunidades Auténomas no tengan en cuenta al colectivo de personas con
discapacidad, sino que no aparece ninguna referencia explicita en los textos
de las normas superiores de su ordenamiento juridico como son sus Esta-
tutos de Autonomia.

Merece la pena detenerse en las cuestiones terminoldgicas que, como
se ha mencionado anteriormente, revelan el juicio formado que se tiene
sobre las personas o las cosas. Asf, al analizar el vocabulario utilizado para
referirse al colectivo se observa que cuatro de las seis Comunidades utili-
zan el término «minusvdlidos» y una el de «discapacitados», es decir se ha
empleado el término sustantivando la situacion adjetiva, aunque se obser-
va un avance en el lenguaje puesto que el término «discapacitado» tiene
una menor connotacion peyorativa que el término «minusvdlido». Castilla-
Ledn por el contrario es la excepcion, refiriéndose a esta poblaciéon como
el «colectivo afectado por la discapacidad» destacando con esta termino-
logia la situacién adjetiva que le afecta. Constatar que sélo Baleares hace
referencia a la heterogeneidad del colectivo sefialando los distintos tipos
existentes y por tanto refiriéndose a minusvdlidos fisicos, psiquicos y sen-
soriales.

Finalmente, apuntar que practicamente todas las CC.AA. han asumido
competencialmente los dmbitos que componen esta investigacion. De to-
dos modos, esto no es suficiente, puesto que una vez asumida la materia, las
distintas CC.AA. deben promulgar normativa propia y es lo que se analiza
en las pdginas siguientes: normativa relativa a discapacidad, a cultura, de-
porte, recreacion y turismo de cada una de las 17 CC.AA.

Normativa relativa a Discapacidad

Como ya se ha sefialado al tratar sobre la Constitucion Espafiola, ésta
incluye entre los principios rectores de la politica social y econdmica (Ti-
tulo I, Capitulo III) un apartado especifico sobre las personas con disca-
pacidad (art. 49) y puede considerarse que los servicios sociales para este
colectivo estdn incluidos en este bloque normativo. Esto es asi puesto que
no hay una ley de bases a nivel estatal sobre servicios sociales, y han sido
principalmente las distintas CC.AA. a través de sus legislaciones las que
han desarrollado los principios que sefialaba la Constitucién. Han sido las
leyes autonémicas las que han creado el derecho a los servicios sociales,
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reconociendo todas ellas el derecho a un sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica, aunque en su contenido, no se hayan establecido
mecanismos reales y eficientes para que estos sean efectivos.

A inicios de la década de los 80, las CC.AA. empezaron a dictar nor-
mativa relativa al mundo de la discapacidad, tal y como se puede ver en
el Anexo II. En este andlisis comparativo de la normativa sobre discapa-
cidad se comenzard haciendo un andlisis general de la norma de Servicios
Sociales con la que cuentan todas las CC.AA., a continuacion destaca la
Ley de la dnica de las CC.AA. que tiene una normativa especifica sobre
las personas con discapacidad, para terminar abordando dos cuestiones
concretas relativas a las personas con discapacidad que son de capital in-
terés, la accesibilidad y los perros guia.

Se ha sefialado que el Estado Espafiol aprobd en 1982 la LISMI (Ley de
Integracion Social de los Minusvdlidos) que entre sus pretensiones estaba
intentar englobar todas las tendencias y principios mds avanzados existen-
tes en aquel momento. La filosoffa sobre la que se redactd pretendia crear
un marco juridico global de actuacién en el dmbito de la discapacidad y
que fueran las normas aprobadas a posteriori las que tuvieran en cuenta
los principios de esta ley general y si fuera necesario contemplaran las
especificidades que necesitase este colectivo para que sus derechos fueran
efectivos.

Normativa sobre Servicios Sociales y/o de Accion Social

Es en esa década, los 80, cuando se produce el traspaso de competen-
cias en materia de Servicios y Asistencias Sociales desde el Estado a las
CC.AA. y es entonces cuando se dictan las leyes sobre Servicios Sociales
y/o de Accién Social de las CC.AA., a excepcion de las de Cantabria y La
Rioja, que son de la década de los 90. Galicia y Pais Vasco dictan una se-
gunda ley sobre Servicios Sociales también en la década de los 90.

Ahora bien, al analizar cudl es el objeto de estas normas y cudl es la
justificacion que se presenta en sus Predmbulos, puede decirse que todas
pretenden alcanzar un sistema integrado de atenciones sociales, de respon-
sabilidad ptblica, con un cardcter descentralizado que facilite una efectiva
participacién ciudadana ya que su objetivo, recogido en sus primeros ar-
ticulos, es regular el conjunto de actuaciones que tiendan a la prevencidn,
eliminacion y tratamiento de las causas que conducen a la marginacion e
inadaptacion sociales, al tiempo que favorecen y garantizan el pleno y libre
desarrollo de la persona y de los grupos sociales dentro de la sociedad, pro-
moviendo su participacién en la vida ciudadana. Otro aspecto interesante
de estas normas es que intentan dejar claro que pretenden acabar con la
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concepcidn benéfica existente en afios anteriores al tratar sobre determi-
nados colectivos, por tanto, actualmente estas Leyes se fundamentan en el
reconocimiento de unos derechos de todos los ciudadanos, frente a los cua-
les se situa la obligatoriedad de los poderes publicos de hacerlos efectivos,
respondiendo as{ a la idea de justicia que debe defender toda Ley.

En general, puede decirse que todas estas leyes, en todas las CC.AA.,
se fundamentan en los principios de: responsabilidad publica; solidaridad,;
igualdad; universalidad; participacion; prevencion; globalidad; normaliza-
cion; integracidn; planificacion; coordinacidn; y descentralizacion. A es-
tos, algunas Comunidades afiaden el principio de atenciéon comunitaria y
fomento de la iniciativa social (Castilla y Ledn y Cataluiia); desconcentra-
cién (Galicia); atencion personalizada (Pafs Vasco); unicidad y libertad (La
Rioja); y redistribucién (Valencia).

Aunque todas estas Leyes plantean y recogen en sus Predmbulos un
ideal de justicia y dicen que favorecerdn y garantizardn el pleno y libre
desarrollo de la persona y de los grupos sociales dentro de la sociedad,
no aparece después una formulacién de medidas de accidén positiva ni de
situaciones de anti-discriminacién. En casi todos los casos lo que hacen
es referenciar el procedimiento de control similar en todas las CC.AA.,
a excepcion de Canarias, Asturias, y Navarra que no lo han establecido.
Destacan en este punto, las Islas Baleares, Castilla-La Mancha, Catalufia y
La Rioja ya que cada una de ellas tienen una norma'’? que se dedica expre-
samente a ello. Galicia y Pais Vasco incluyen estos temas en sus segundas
normas, las dictadas en los afios 90.

En cuanto a la terminologia utilizada al referirse al colectivo obje-
to de esta investigacion, practicamente todas las normas emplean térmi-
nos como disminuidos y/o minusvdlidos fisicos, psiquicos y sensoriales,
a excepcion de las Comunidades de Andalucifa y Valencia que hablan de
personas con deficiencia o minusvalias. Se comprueba que el término dis-
capacidad no es utilizado en toda la normativa de Servicios y/o Accién

172 Ley 4/1999, de 31 de marzo, reguladora de la Funcion Inspectora y Sanciona-
dora en materia de Servicios Sociales, (BOE 106/1999 de 04-05-1999, pdg. 16349; BOIB
45/1999 de 10-04-1999); Ley 3/1994, de 3 de noviembre, de proteccion de los Usuarios
de Entidades, Centros y Servicios Sociales en Castilla-La Mancha, (BOE 34/1995, de
09-02-1995, pdg. 4288; DOCM 54/1994 de 25-11-1994); Ley 16/1996, de 27 de noviem-
bre, Reguladora de las Actuaciones Inspectoras y de Control en materia de Servicios So-
ciales y de Modificacion del Decreto Legislativo 17/1994, de 16 de noviembre, por el que
se aprueba la fusion de las Leyes 12/1983, 26/1985 y 4/1994, en materia de Asistencia y
Servicios Sociales, (BOE 5/1997 de 06-01-1997, pag. 373; DOGC 2290/1996 de 09-12-
1996); Ley 5/1998, de 16 de abril, de Derechos y Deberes de las personas usuarias, auto-
rizaciones administrativas, infracciones y sanciones e inspeccion en el dmbito de los ser-
vicios sociales de la Comunidad Autonoma de La Rioja, (BOE 105/1998 de 02-05-1998,
pdg. 14774; BOLR 49/1998 de 23-04-1998).
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Social. Por otra parte, si se constata que hacen referencia a la heterogenei-
dad de la discapacidad destacando que €sta puede tener un componente fi-
sico, intelectual o sensorial.

En general casi todas las CC.AA. organizan los servicios sociales en
base a los sectores de poblacién y no de forma transversal por necesida-
des (dependencia, pobreza, etc.) y puede ser que esta forma de organiza-
cion sea uno de los factores para que este sector sea marginado. Este tipo
de estructuracién de la norma favorece la creacion de servicios muy es-
pecificos que tal vez desde otra vision, tal y como apuntan diversos auto-
res!”3, no serfan necesarios y se podrian insertar en la atencion a otros ciu-
dadanos también con necesidades especiales.

Enrelacion a la estructura de los servicios, la atencion a las personas con
discapacidad en prdcticamente todas las CC.AA., se sitda en el denominado
nivel de servicios sociales especializados. Respecto al tipo de servicios que
se ofrecen, casi todas las CC.AA. plantean un concepto de atencién global
a las personas con discapacidad que no siempre se cumple. Actualmente,
se estd definiendo un nuevo modelo sociosanitario desde el cual también se
quiere dar respuesta a este tipo de atencion global e integral hacia el colec-
tivo de personas con discapacidad y del que en un futuro, no muy lejano,
podradn verse sus resultados.

Otro aspecto a destacar en esta normativa es que plantean un sistema
de gestion mixto publico-privado que se pretende incentivar facilitando la
participacion del sector privado con diferentes formas a través de la ac-
cion concertada, que varia en las distintas CC.AA. en funcion de una se-
rie de factores de tipo histdrico, cultural y politico, aunque la tendencia se
dirige a incrementar su presencia especialmente en la gestion de servicios.
Ademds, la gran mayoria de CC.AA. (Aragdn, Asturias, Baleares, Casti-
lla y Leon, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura, Galicia, Murcia,
Pafs Vasco y Valencia) han creado dérganos de participacion de los afec-
tados y/o representantes en los Centros. También algunas CC.AA., es el
caso de Aragon y Catalufia, han optado por la descentralizacion institucio-

173 Véase, FANTOVA, F. (2003). Perspectivas en gestion de servicios sociales. Zerbi-
tzuan; FANTOVA, F. (2005). Tendencias y apuestas en gestion de calidad para los servicios
sociales. Boletin del CIES, 22; y otros articulos en http://www.fantova.net; VILA MANCEBO,
A. (1999). Servicios sociales. En, VV.AA. Politicas para la discapacidad. Seminario de
Derecho comparado sobre discapacidades (Espana, Alemania, Francia, Reino Unido y
Suecia) (pp. 242-254). Madrid: Real Patronato de Prevencion y de Atencién a Personas
con Minusvalfa; GONZALEZ ROYUELA, M. (1999). Servicios sociales para personas con dis-
capacidad. En, VV.AA. Politicas para la discapacidad. Seminario de Derecho comparado
sobre discapacidades (Esparia, Alemania, Francia, Reino Unido y Suecia) (pp. 255-264).
Madrid: Real Patronato de Prevencion y de Atencién a Personas con Minusvalfa.
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nal, creando 6rganos gestores (institutos, gerencias, etc.) que se han con-
solidado en modelos centralistas de gestion.

Las Leyes de Servicios Sociales de las CC.AA. incluyen, en ocasiones,
los principios de supresion de barreras que después tendrdn su desarrollo
en una normativa especifica que se comentard, tal y como se ha sefialado,
en el siguiente apartado. El nivel de articulacion del tema de supresion de
barreras es diferente en las distintas CC.AA. Hay algunas que s6lo marcan
el principio general como Andalucia, Castilla-La Mancha, Murcia, La Rio-
jay Valencia, y otras que en la Ley General de Servicios Sociales llegan a
pormenorizar seflalando incluso las barreras sensoriales, mostrandose muy
inclusivas, es el caso de la C.A. de La Rioja.

En relacién al ocio, como tema recogido en una Ley General de Servi-
cios Sociales, se observa que una aproximacion mds inclusiva al tema se
ilustra en el caso de Castilla y Le6n,'™ donde el ocio aparece como objeto
de intervencién a nivel de Consejos Sociales rurales y de barrio, desta-
cando que debe ser para todos los ciudadanos. Un segundo nivel aparece
en la C.A. de La Rioja'”, que apunta que las medidas relacionadas con el
ocio deben ser parte de los servicios generales, y un nivel mds restrictivo o
segregacionista es el que presentan Castilla-La Macha'7® y la Comunidad
de Madrid!”?, puesto que queda circunscrito a Centros de Dia y no es enten-
dido como un aspecto clave de la vida de las personas. Llama la atencién
esta dltima situacién ya que las normas de Castilla-La Mancha y de Madrid
son de los afios 1986 y 1984 respectivamente, es decir posteriores a la LIS-
MI, la cual en su art. 52.5 dice que las actividades culturales, deportivas,
ocupacion del ocio y de tiempo libre «se desarrollardn siempre que sea
posible, en las instalaciones y con los medios ordinarios de la comunidad.
Sélo de forma subsidiaria o complementaria podran establecerse servicios
y actividades especificas para aquellos casos en que, por la gravedad de la
minusvalia, resultara imposible la integracién», por lo que se observa una
contradiccion significativa entre la norma general del Estado y la de estas
dos CC.AA.

174 art. 24 y 25 de la Ley 18/1988, de 28 de diciembre, de Accion Social y Servicios So-
ciales, (BOE 57/1989 de 08-03-1989, pdg. 6520; BOCL 5/1989 de 09-01-1989).

175 art. 8 de la Ley 2/1990, de 10 de mayo, de Servicios Sociales de la Comunidad Au-
tonoma de La Rioja, (BOE 132/1990 de 02-06-1990, pdg. 15397; BOLR 65/1990 de 26-
05-1990).

176 art. 11y 12 de la Ley 3/1986, de 16 de abril de 1986, de Servicios Sociales de la Co-
munidad Autonoma de Castilla-La Mancha, (BOE 174/1986 de 22-07-1986, pag. 26389;
DOCM 20/1986 de 20-05-1986).

177 art. 12 de la Ley 11/1984 de 6 de junio, de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid, (BOE 176/1984 de 24-07-1984, pag 21851; BOCAM 149/1984 de 23-06-1984).
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Normativa sobre personas con discapacidad

El siguiente paso en una articulacion legislativa es una Ley General de
las Personas con Discapacidad. No existe en las CC.AA. y es un impor-
tante déficit que deberfa paliarse, solamente existe la excepcion del caso
de Andalucia!’®, que ha retornado a normativa especifica y global para el
colectivo de personas con discapacidad caracterizada por:

— ser una respuesta a la reivindicacién del movimiento asociativo an-
daluz para dar respuesta a sus necesidades, intentando siempre que
sea posible hacerlo desde las instituciones y/o actuaciones de cardc-
ter general, contando para ello con la participacion del propio colec-
tivo a través de la creacion de un érgano asesor como es el Consejo
Andaluz de Atencidn a las Personas con Discapacidad'”;

— cuidar el vocabulario utilizado en toda la Ley empleando el término
que menos connotaciones negativas alberge;

— tener en cuenta aspectos tanto de cardcter fisico como comunicativo
para favorecer la presencia de las personas con discapacidad en la
sociedad de la que son parte;

— dotar de una importancia relevante a las cuestiones relativas al ocio,
la cultura y el deporte, sefialando la necesidad de contar con profesio-
nales formados para responder a las necesidades de este colectivo;

que podria servir de espejo donde mirarse el resto de las CC.AA. para
abordar esta cuestion y tener una Ley integral de discapacidad.

Si acaso lo dnico destacable es el esfuerzo en la C.A. de Valencia de
hacer por via de Decreto una Comision Interdepartamental para la Inte-
gracion Social de las Personas con Discapacidad'®’, cuyo objeto es la
atencion integral de las personas con discapacidad. Destaca la presencia
en esta Comision de representantes de los dmbitos de ocio (Conseller de
Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes; Conseller de Cultura, Educa-
cion y Ciencia; Subsecretario de Turismo, entre otros), lo que supone un
gran avance en la conceptualizacién de la integracion como una cuestion
global en el desarrollo de las personas.

18 Ley 1/1999, de 31 de marzo, de Atencion a las Personas con Discapacidad en An-
dalucia. Publicada en el BOE 107/1999 de 05-05-1999, pdg. 16579 y en el BOJA 45/1999
de 17-04-1999.

179 Se aprueba posteriormente el Decreto 301/2000, de 13 de junio, por el que se regu-
lan el Consejo Andaluz y los Consejos Provinciales de Atencion a las Personas con Disca-
pacidad, (BOJA 70/2000 de 17-06-2000).

180" Decreto 5/2000, de 11 de enero, del Gobierno Valenciano, por el que se crea la Comi-
sion Interdepartamental para la Integracion Social de las Personas con Discapacidad. Dic-
tado por la Presidencia de la Generalitat y publicado en el DOGV 3667/2000 de 17-01-2000.
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Normativa sobre accesibilidad y supresion de barreras

Como se ha sefialado en la introduccidn, en tercer lugar se va a analizar
la normativa especifica de accesibilidad y supresién de barreras, que no fue
dictada hasta la década de los 90 a excepcion de la Comunidad Foral de
Navarra que dicté su norma a finales de los 80.

Como puede apreciarse en el Grafico 4, pasa mds de una década des-
de que se traspasan las competencias en materia de servicios y asistencias
sociales hasta que se aprueban las distintas normativas de accesibilidad de
las CC.AA., a excepcion de Navarra donde el tiempo transcurrido es menor
(seis afos). Aun asf, liderando toda esta normativa se situd la Ley de Acce-
sibilidad catalana promulgada en 1991 que iluminé la normativa del resto
de las CC.AA. Todas estas normas abordan en primer lugar, la accesibilidad
de forma sectorial (urbanismo, edificacidn, transporte y comunicacion sen-
sorial), e incluyen el desarrollo de unas figuras normativas para regular el
cumplimiento de la accesibilidad como son los «Consejos para la Promo-
cion de la Accesibilidad» ylo «Fondos para la Supresion de Barreras».

2001
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1991 f---
1989 {---1
1987 }---
1985 |---4
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1981 |--
1979 t-
1977
WS T T T T T T T 1

A
(& 4@ Normativa sobre accesibilidad
Comunidades Autonomas m Traspaso de competencias en Servicios y asistencias sociales

Grafico 4

Cronologia de la transferencia competencial en materia de servicios y asistencias
sociales, y de la aprobacion de la normativa sobre accesibilidad
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Toda la normativa relativa a la accesibilidad y supresion de barreras
persigue los mismos objetivos, garantizar a las personas con dificultades
para la movilidad o con cualquier otra limitacién fisica o sensorial, la acce-
sibilidad y la utilizacion de los bienes y servicios de la sociedad; promover
la utilizacién de ayudas técnicas y humanas que permitan el desarrollo nor-
mal de la vida fisica o sensorial de estas personas; y establecer medidas de
fomento y de control en el cumplimiento de esta normativa, en el espiritu
del ideal de igualdad de todos los ciudadanos.

La importancia de la legislacion en esta materia radica en ofrecer un
marco juridico para adaptar los espacios publicos y privados a las personas
con movilidad reducida, pero la caracteristica comun a todas estas Leyes de
Accesibilidad es la falta de regulacion clara y exhaustiva en practicamente
todos sus epigrafes, especialmente en materia de comunicacién sensorial,
lo que hace que sean poco operativas en la prictica. Aunque se supone
que, en principio, son normas muy especificas y concretas que regulan la
accesibilidad y la supresidn de barreras, en el caso de que existan, su siste-
ma de regulacién no cuenta con controles efectivos (controles «a priori» o
regimenes sancionadores «a posteriori»). Por dltimo, destaca como algunas
Comunidades atin no han promulgado el preceptivo reglamento, a pesar de
contar con la correspondiente ley; es el caso de Asturias, Cantabria, Murcia
y Valencia.

Como normativa especifica de las personas con discapacidad, la ter-
minologia utilizada muestra una mayor sensibilidad que las normas ana-
lizadas anteriormente, refiriéndose en casi todos los casos a ellas como
«personas con dificultades para la movilidad» o «personas con limi-
taciones fisicas o sensoriales» refrendando asi el principio de dar mds
importancia a la persona que a la adjetivacidon, aunque debe apuntarse
que, en general, todas las normas tienden a olvidar a las personas con
discapacidad intelectual, destacando tnicamente a las personas con dis-
capacidad fisica y sensorial y sin embargo, el colectivo de personas con
discapacidad intelectual también necesita adaptaciones y consideraciones
especiales.

De nuevo, en el espiritu de una norma que se ocupa de las personas con
discapacidad, casi todas las normas han articulado la existencia de Conse-
jos y/o Comisiones como ya se ha mencionado, a excepcion de La Rioja,
revelando asi normas que contemplan la participacion en la toma de deci-
siones y en la elaboracidn de las leyes.

Merece resefiarse el drgano del que dependen estas Comisiones. To-
das las Comunidades excepto tres tienen adscrito el Consejo o Comisién
de Accesibilidad y Eliminacion de Barreras a la Consejeria o Departa-
mento de Asuntos Sociales o Bienestar Social. Las excepciones son C.A.
de Madrid cuyo Consejo estd adscrito a la Consejeria de Presidencia;
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C.A. de Baleares que adscribe su Consejo a la Consejeria de Obras Pu-
blicas y Ordenacion del Territorio; y la C.A. del Pais Vasco que adscribe
su Consejo al Departamento de Ordenacion del Territorio, Vivienda y
Medio Ambiente, siendo estas excepciones una muestra de una actitud
mds inclusiva.

En cuanto a su composicidn, es destacable que en todos ellos hay re-
presentantes de la Comunidad Auténoma; la Administracién Central; las
Corporaciones Locales; la Federacién de Municipios y Provincias; las
centrales sindicales y organizaciones empresariales mds representativas
en el dmbito de la Comunidad Auténoma; asociaciones de personas con
discapacidad; Colegios de profesionales relacionados con el urbanismo,
la edificacion, el transporte y la comunicacién sensorial. Pero incluso
algunas CC.AA., como son Madrid, Navarra, Asturias, Extremadura, y
Cantabria, van mds alld incluyendo en sus Consejos o Comisiones repre-
sentantes de las Consejerias o Departamentos de Urbanismo y Vivien-
da; Industria, Transportes y Comunicaciones, Educacion y Juventud, y
Cultura y Deporte. Este tipo de linea de actuacién muestra una mayor
sensibilidad para que estos temas atraviesen transversalmente a todos los
niveles de la Administracion y no sélo a los Departamentos de asistencia
y bienestar social.

Inclusion fisica

Como no podia ser de otra manera, la inclusion fisica es el objeto
principal de este tipo de leyes, destacando los distintos niveles o catego-
rias de accesibilidad que se definen. Aunque no todas las Comunidades
coinciden, si puede decirse que, vistas las definiciones, el fondo de todas
ellas es similar. La C.A. de Baleares clasifica los edificios en adaptados
y practicables; las C.A. de Aragon, Cantabria y Castilla-La Mancha ha-
blan de edificios, espacios o servicios accesibles, practicables o adapta-
bles, mientras que la gran mayoria de las Comunidades (Catalufia, Ma-
drid, Murcia, La Rioja, Valencia, Canarias, Castilla y Le6n, Extremadura,
y Galicia), sefialan las siguientes categorias: adaptados (se considera un
espacio, una instalacién o un servicio adaptado, cuando se ajusta a los
requisitos funcionales y dimensionales que garantizan su utilizacién, de
forma auténoma y con comodidad, por parte de las personas en situacion
de limitacion o con movilidad reducida); practicables (se considera un
espacio, una instalacidon o un servicio practicable cuando, sin ajustarse
a todos los requisitos anteriormente citados, no impida su utilizacién de
forma auténoma a las personas en situacion de limitacién o con movilidad
reducida) o convertibles (se considera un espacio, una instalacién o un
servicio convertible cuando, mediante modificaciones que no afecten a
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su configuracion esencial, pueda transformarse, como minimo, en practi-
cable). Aunque éstas son unas clasificaciones interesantes, dejan espacio
para que algunos edificios no entren en ninguna de las tres categorias y
como se vera mads adelante, en el caso del Patrimonio, no se someteran a
esta regulacion.

En el cumplimiento de estas leyes no todas las CC.AA. adoptan una
actitud proactiva en cuanto a determinar su cumplimento, es decir no todas
presentan definiciones claras, medidas exigidas y tiempos de ejecucion.
Destaca Baleares'8! sefialando un plazo de 15 afios, y Aragon'®?, Can-
tabria'®? y Castilla-La Mancha!8* con un plazo no superior a 10 afios, con
unos mecanismos para garantizar que esto se lleve a cabo.

En esta linea, destaca Cantabria como dnica Comunidad que plan-
tea medidas claras e innovadoras sobre la responsabilidad publica en
relacién a la superacion de las barreras, proponiendo la realizacién de
un catdlogo de edificaciones y espacios publicos pendientes de adapta-
cion.

Inclusion comunicativa

Menos claro es, en las leyes de accesibilidad, la regulacién de lo que
en esta publicacion se ha denominado inclusién comunicativa. La mayor
parte de las CC.AA., excepto Andalucia, Baleares y La Rioja, sfi legislan
sobre ello apuntando, sin mds, que promueven el fomento de los sistemas
de comunicacién en todos los dmbitos de la vida de la persona. Destaca en
el tema de la inclusion comunicativa, como el nivel de especificidad que se
maneja es muchisimo menor que cuando se habla de inclusién fisica, que
estd mds claramente regulada, y aqui los términos utilizados son «fomen-
tar», «debe garantizarse», «impulsar», etc., pero no se concreta, excepto
en los casos de Galicia y Valencia que apuntan cudles son las acciones que
se consideran necesarias. Si acaso la Comunidad mds aventurera en este

81 Ley 3/1993, de 4 de mayo, para la Mejora de la Accesibilidad y de la Supresion de
las Barreras Arquitectonicas. (BOE 197/1993 de 18-08-1993, pdg. 24995; BOIB 62/1993
de 20-05-1993).

182 art. 15 de la Ley 3/1997, de 7 de abril, de promocién de la Accesibilidad y Supre-
sion de Barreras Arquitectonicas, Urbanisticas, de Transportes y de la Comunicacion,
(BOE 105/1997 de 02-05-1997, pdg. 13977; BOAR 44/1997 de 18-04-1997).

183 Disposicion Final Primera de la Ley 3/1996, de 24 de septiembre, sobre Accesi-
bilidad y Supresion de Barreras Arquitectonicas, Urbanisticas y de la Comunicacion,
(BOE 272/1996 de 11-11-1996, pdg. 34204; BOCT 198/1996 de 02-10-1996).

184 art. 26 de la Ley 1/1994, de 24 de mayo, de accesibilidad y eliminacion de Barreras
en Castilla-La Mancha, (BOE 34/1995 de 09-02-1995, pag. 4277, DOCM 32/1994 de 24-
06-1994).
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tema es la de Castilla-La Mancha,'®> que se atreve a apuntar especificamen-
te que «se facilitard a todos los ciudadanos, durante su proceso formativo,
el acercamiento a los sistemas de comunicacion propios de personas con
limitaciones sensoriales, tales como lenguaje de signos, escritura braille y
cualquier otro de naturaleza andloga», pero finalmente no establecen meca-
nismos para que esto suceda, por tanto se sigue moviendo, como siempre,
en el nivel de las buenas intenciones que luego no se ejecutan en la reali-
dad. Ademds es significativo como atin no existe un reconocimiento legal y
explicito de la Lengua de Signos como lengua oficial en el Estado Espaiiol
y por tanto tampoco existe un reconocimiento claro y explicito de la figura
de los profesionales intérpretes de Lengua de Signos. Por ultimo, destaca
también, como sucedia en el caso de los espacios fisicos, que ninguna Ley
contempla un régimen sancionador claro y efectivo.

Inclusion social

Como era de esperar y como se viene demostrando en esta publica-
cidn, el aspecto menos articulado y reconocido es el referido a lo que se
ha denominado «inclusién social». Planteamientos genéricos de mecanis-
mos que faciliten esa inclusién como son las campaiias educativas, etc., si
se reseflan pero no reciben ningtin tratamiento detallado en estas normas y
por tanto, se vuelven a quedar en genéricas declaraciones que no llevan a
ninguna garantia de los principios de igualdad e inclusidn.

Otro aspecto a destacar es que sélo una Comunidad Auténoma, Can-
tabria, hace referencia explicita a que el contenido de estas normas es apli-
cable también al entorno rural. Es significativa esta apreciacion por cuanto
en la gran mayoria de las ocasiones cuando se habla del colectivo de per-
sonas con discapacidad, se les relaciona con un entorno urbano y ésta no
es la situacion en la que se encuentran las personas con discapacidad, ya
que como el resto de ciudadanos quieren disfrutar del mayor nimero de
entornos posibles.

También destaca Extremadura por ser una Comunidad que utiliza el
concepto «accesibilidad universal», entendiendo por ella todas las accio-
nes que deben llevar a la sociedad a luchar por conseguir una verdadera
cultura de la accesibilidad, superando de ese modo las acciones concretas
e intentando conseguir una nueva forma de pensar, sentir y hacer en la
sociedad.

185 art. 23 de la Ley 1/1994, de 24 de mayo, de accesibilidad y eliminacion de Barreras
en Castilla-La Mancha, (BOE 34/1995 de 09-02-1995, pdg. 4277; DOCM 32/1994 de 24-
06-1994).
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Ocio

Finalmente, como se sefialaba en la introduccion, se abordardn algunos
aspectos relativos al tratamiento que el ocio, como dmbito de la experiencia
humana, recibe en estas normas. Es especialmente resefiable como en gene-
ral en todas ellas, aparece el ocio como un dmbito de la vida de las personas
y como un dmbito en el que debe garantizarse la accesibilidad. Asi, casi
todas las CC.AA., al hablar de accesibilidad recogen los equipamientos de
ocio (locales de espectdculos, salas de conferencias, estadios deportivos,
alojamientos turisticos y otros andlogos) indicando la reserva de espacios
y las medidas que garanticen la accesibilidad. Algunas CC.AA., avanzan
mds haciendo referencia a las medidas actsticas para las actividades cultu-
rales como es el caso de Canarias'®®. Es especialmente resefiable Castilla y
Le6n'®, con un articulo dedicado en exclusiva a la cultura y el ocio, donde
se apunta la existencia y el deber de contar con publicaciones en Braille, que
tras acuerdos con el propio colectivo se consideren interesantes para ellos.

Una cuestion especialmente relevante en el tema del ocio para este co-
lectivo es aquello que tiene que ver con los edificios histdricos. Aparece un
escenario donde estas normas, que pretenden garantizar la accesibilidad a
todos los ciudadanos, restringen claramente el acceso de las personas con
discapacidad a determinados equipamientos de ocio, especificamente los
definidos como de «valor historico-artistico». Asi, el ambito de la cultu-
ra, puede decirse, que queda seriamente limitado, incluso puede decirse
que esta restriccion queda protegida por las leyes, en todas las CC.AA. a
excepcion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, donde la ley vasca
de accesibilidad dice que «se contemplard la paulatina adaptacién del pa-
trimonio histdrico-artistico a los criterios de accesibilidad marcados», y la
Comunidad Auténoma de Valencia que dice que los inmuebles o edificios
declarados de interés cultural o de valor histérico-artistico «se adecuardn
en la medida que sea posible», para las personas con discapacidad.

En relacién al turismo, las CC.AA. ma4s turisticas, Baleares'®® y Cana-
rias!®, son las que mds han especificado en sus leyes de accesibilidad as-

186 art. 41 del Decreto 227/1997, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de la Ley 8/1995, de 6 de abril, de accesibilidad y supresion de barreras fisicas y de
la comunicacion, (BOCA 150/1997 de 21-11-1997).

187 art. 27 de la Ley 3/1998, de 24 de junio, de Accesibilidad y Suspension de Barreras,
(BOE 197/1998 de 18-08-1998, pdg. 28207; BOCL 123/1998 de 01-07-1998).

188 art. 21 de la Ley 3/1993, de 4 de mayo, para la Mejora de la Accesibilidad y de la
Supresion de las Barreras Arquitectonicas, (BOE 197/1993 de 18-08-1993, pag. 24995;
BOIB 62/1993 de 20-05-1993).

189 art. 21 y art. 22 del Decreto 227/1997, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 8/1995, de 6 de abril, de accesibilidad y supresion de barreras fisi-
cas 'y de la comunicacion, (BOCA 150/1997 de 21-11-1997).
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pectos relativos a este dmbito del ocio, recogiendo unos criterios de dis-
posicion de unidades de alojamiento accesibles. Aunque se observa en
dichos criterios que la proporcién de adaptacion exigida se sitda en un
2%, mientras que la poblacién con discapacidad se sitda en el Estado es-
pafiol en torno al 9%. Respecto a la inclusiéon comunicativa y el turismo
son dos CC.AA., Canarias'” y Pais Vasco'®! quienes plantean acciones
concretas para que ésta sea efectiva. En el caso canario se dice que «en
los edificios de nueva planta del equipamiento colectivo, o aquellos en re-
modelacion, reforma o rehabilitacion, al menos en las partes afectadas por
las obras, se tomardn las medidas que ayuden a conseguir la eliminacién
de las barreras de comunicacion, tanto para personas sin ningtin resto au-
ditivo, como para aquéllas con resto, portadoras o no de audifonos» y en
el caso vasco «en los alojamientos turisticos se dispondrd, en una por cada
diez plazas o fraccidn, de las ayudas técnicas necesarias para que perso-
nas con dificultades en la comunicacién ocupen un alojamiento de forma
auténoma.

El resto de los dmbitos de ocio estudiados, es decir deporte y recrea-
cion, no presentan referencias mds explicitas que las sefialadas al tratar
sobre los distintos equipamientos de ocio y de los espacios ptiblicos, vias
0 parques.

En resumen, puede decirse que a nivel estatal y de CC.AA., las normas
de accesibilidad y supresion de barreras existen, pero su articulado en tér-
minos:

— de garantia de justicia;

— de conceptualizacion de la inclusion en los tres niveles descritos,
fisica, comunicativa y social, y

— de plena accesibilidad en todos los equipamientos de ocio;

plantea ain mucho por hacer, queddndose en «leyes para incumplir», que ni
tan siquiera recogen todo lo que debieran recoger e incluso estas leyes ain son
insuficientes y el ejemplo estd en que no garantizan el acceso de las personas
con discapacidad al patrimonio, o en que se mueven en niveles de exigencia a
nivel turistico por debajo de la realidad de poblacion con algtn tipo de disca-
pacidad. Puede decirse que no abordan la accesibilidad desde el concepto de
accesibilidad integral que se propone en esta investigacion. Se reconoce que
se ha avanzado, pero ain queda un largo camino que recorrer en este tema en

190 art. 41 del Decreto 227/1997, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de la Ley 8/1995, de 6 de abril, de accesibilidad y supresion de barreras fisicas y de
la comunicacion, (BOCA 150/1997 de 21-11-1997).

1 art. 8 de la Ley 20/1997, de 4 de diciembre, para la promocion de la accesibilidad,
(BOPV 246/1997 de 24-12-1997).
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cuanto a los tipos de leyes que son, en cuanto a la concepcion de inclusion que
defienden, y en cuanto a los equipamientos de los que se ocupan.

Normativa sobre perros guia

Queda finalmente un ultimo tema que hace referencia a una condicion es-
pecial de un colectivo, el de personas con discapacidad visual, que tiene ne-
cesidad de usar un perro gufa para su vida diaria. La especificidad o los pro-
blemas que plantean los perros en determinados contextos hace que este tema
sea necesario regularlo por ley. En este sentido, s6lo nueve CC.AA. tienen
una normativa especifica de perros guia que garantice que las personas con
discapacidad visual puedan desempefiar su vida con total pie de igualdad.

En general, puede decirse que estas Leyes ofrecen una buena cobertura
respecto a los tipos de espacios que recogen, incluidos los comunitarios y
con referencia explicita a muchos espacios donde se llevan a cabo activida-
des de ocio (culturales, deportivas, recreativas y turisticas), presentando un
régimen sancionador detallado. Son leyes que ven la existencia de perros
gufa como algo que favorece la verdadera inclusién social, pero hay que
reconocer que esta normativa es escasa, dado que no estd presente en todas
las CC.AA. del Estado espaifiol.

Normativa relativa al Ocio

A continuacion se presenta el andlisis comparativo de la normativa
relativa a los sectores del ocio: cultura, deporte, recreacion y turismo. El
Griéfico 5 recoge el porcentaje que, de cada dmbito del ocio, se ha analiza-
do por cada una de las CC.AA.

Como puede observarse en el Grifico 5, el dmbito que mayor porcenta-
je de normativa presenta en todas las CC.AA. es la recreacion, a excepcion
de tres Comunidades que son Galicia (en su caso ese primer puesto es ocu-
pado por el turismo), Asturias y Pafs Vasco (en estas dos es el sector cultu-
ral quien se encuentra a la cabeza de los porcentajes). El siguiente dmbito
de ocio que se encuentra, a nivel general, en segundo lugar es la cultura, a
excepcion de Baleares que sitia este &mbito en tercera posicion. El deporte
presenta unos datos que lo colocan en tercer lugar a excepcidn de en las
CC.AA. de Baleares, Canarias, Castilla-La Mancha, Extremadura, Gali-
cia, Navarra, Murcia y Pafs Vasco que sitian en esa posicion la normativa
turfstica. Por ultimo, el turismo es el dmbito que se coloca en cuarto lugar
segun el porcentaje de normativa en cada una de las CC.AA., exceptuando
las anteriormente sefialadas.
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CC.AA.
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Navarra
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Baleares
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% de legislacion segun ambitos de ocio

Grifico 5

Legislacion sobre ocio de las CC.AA.
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Cultura

Como se recordard se consideraba que bajo el paraguas de cultura se
iba analizar la normativa relativa a bibliotecas, archivos, patrimonio y
museos, con lo cual en este apartado se presenta una vision comparativa
de los desarrollos normativas de las CC.AA. en estos sectores, destacando
aquellas normas mds significativas y seflalando todo aquello que atin que-
da por hacer en estos temas.

Como se menciond anteriormente, la cultura es un dmbito donde las
transferencias no han resultado nada claras, ya que el Estado se ha reserva-
do algunos aspectos.

En relacién a las bibliotecas, once CC.AA. (Andalucia'®?, Aragén'®,
Castilla-La Mancha'®*, Castilla y Len'?, Cataluiia!®®, Extremadura'®’, Gali-
cia'®®, Madrid'®®, Murcia?®, La Rioja?®!' y Valencia?'?), han desarrollado una
normativa especifica entendiendo estas infraestructuras como un servicio pu-
blico. Sélo Cataluiia y Murcia recogen especificamente la idea de la anti-dis-
criminacion al mencionar explicitamente a los colectivos con discapacidad.
Si bien formulan el principio de justicia y el derecho de todos los ciudadanos
a la lectura, el hecho de que no aparezca ninguna referencia explicita al co-
lectivo, que no se regule nada, que solo una CC.AA., Catalufia, trate sobre el
libro hablado, revela que estas leyes efectivamente no se comprometen para

192 Ley 8/1983, de 3 de noviembre de 1983, de Bibliotecas, (BOE 10/1984 de 12-01-
1984, pag. 859; BOJA 89/1983 de 08-11-1983).

193 Ley 8/1986, de 19 de diciembre, de Bibliotecas de Aragon, (BOE14/1987 del6-01-
1987, pdg 1194; BOAR 131/1986 de 26-12-1986).

194 Ley 1/1989, de 4 de mayo, de Bibliotecas de Castilla-La Mancha, (BOE 142/1989
de 15-06-1989, pdg 18398; DOCM 21/1989 de 16-05-1989).

195 Ley 9/1989, de 30 de noviembre, de Bibliotecas de Castilla y Ledn, (BOE 20/1990
de 23-01-1990, pdg 2109; BOCL 244/1989 de 22-12-1989).

196 Ley 3/1981, de 22 de abril, de bibliotecas, (BOE 275/1981 de 17-11-1981,
pag 26945; DOGC 123/1981 de 29-04-1981); Ley 4/1993, de 18 de marzo, del Sistema Bi-
bliotecario de Cataluiia, (BOE 95/1993 de 21-04-1993, pdg. 11743; DOGC 1727/1993 de
29-03-1993).

197 Ley 6/1997, de 29 de mayo, de Bibliotecas de Extremadura, (BOE 188/1997 de 07-
08-1997, pdg 24081; DOE 75/1997 de 28-06-1997).

198 Ley 14/1989, de 11 de octubre, de Bibliotecas, (BOE 35/1990 de 09-02-1990,
pag 4000; DOGA 204/1989 de 24-10-1989).

199 Ley 10/1989, de 5 de octubre, de Bibliotecas, (BOE 283/1989 de 25-11-1989,
pag 36945; BOCM 254/1989 de 25-10-1989).

200 Ley 7/1990, de 11 de abril, de Bibliotecas y Patrimonio Bibliogrdfico de la Region
de Murcia, (BOE 171/1990 de 18-07-1990, pag. 20811; BOMU 116/1990 de 22-05-1990).

200 Ley 4/1990, de 29 de junio, de Bibliotecas de La Rioja, (BOE 209/1990 de 31-08-
1990, pag 25545; BOLR 98/1990 de 11-08-1990).

202 Ley 10/1986, de 30 de diciembre, de Organizacion Bibliotecaria de la Comunidad
Valenciana, (BOE 38/1987 de 13-02-1987, pdg. 4391; DOGV 497/1986 de 31-12-1986).

130

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-460-2



hacer efectivo este derecho. Para finalizar, se apunta que tres CC.AA., Anda-
lucia, Catalufia y Aragon, sefialan de forma clara la relacion existente entre el
acceso a la lectura, el papel de las bibliotecas y el ocio y el tiempo libre.

Las cinco CC.AA. (Andalucia, Canarias, Castilla y Leon, Madrid y La
Rioja) que tienen normativa®>? sobre archivos y patrimonio documental,
seflalan el derecho de todos los ciudadanos al acceso al patrimonio do-
cumental de cada CC.AA., pero tampoco presentan ninguna medida anti-
discriminacién o de discriminacién positiva que garanticen el derecho al
acceso a las personas con discapacidad.

A pesar de la importancia que han adquirido en las dltimas épocas los
museos, solo seis CC.AA., Andalucia®®, Aragén®®, Castilla y Le6n?*, Ca-
talufia?’, Madrid*® y Murcia®”, tienen normativa al respecto. El propio
concepto de lo que es un museo, ahonda en el concepto de justicia para
todos los ciudadanos, pero una vez mds no se encuentra referencia alguna al
colectivo de personas con discapacidad a excepcion de Catalufia y Madrid,
que lo recogen en términos de acceso de las personas con discapacidad fi-
sica al inmueble o infraestructura que alberga el museo, pero no de disfrute
de su contenido.

203 Ley 3/1984, de 9 de enero de 1984, de Archivos, (BOE 25/1984 de 30-01-1984,
pdg. 2496; BOJA 4/1984 de 10-01-1984); Decreto 97/2000, de 6 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento del Sistema Andaluz de Archivos y desarrollo de la Ley 3/1984,
de 9 de enero, de Archivos, (BOJA 43/2000 de 11-04-2000); Ley 3/1990, de 22 de fe-
brero, de Patrimonio Documental y Archivos de Canarias, (BOE 92/1990 de 17-04-1990,
pdg.10382; BOCA 27/1990 de 02-03-1990); Ley 6/1991, de 19 de abril, de Archivos y del
Patrimonio Documental de Castilla y Ledn, (BOE 134/1991 de 05-06-1991, pdg. 18316;
BOCL 91/1991 de 14-05-1991); Ley 4/1993, de 21 de abril, de archivos y patrimonio
documental de la Comunidad de Madrid, (BOE 138/1993 de 10-06-1993, pdg. 17656;
BOCM 101/1993 de 30-04-1993); y Ley 4/1994, de 24 de mayo, de Archivos y Patrimonio
Documental de La Rioja, (BOE 144/1994 de 17-06-1994, pag. 18948; BOLR 67/1994 de
28-05-1994).

204 Ley 2/1984, de 9 de enero de 1984, de Museos, (BOE 25/1984 de 30-01-1984,
péag. 2504; BOJA 4/1984 de 10-01-1984).

205 Ley 7/1986, de 5 de diciembre, de Museos de Aragon, (BOE 307/1986 de 24-12-
1986, pag. 42024; BOAR 123/1986 de 09-12-1986).

206 Iey 10/1994, de 8 de julio, de Museos de Castilla y Leon, (BOE 185/1994 de 04-08-
1994, pag. 25181; BOCL 135/1994 de 13-07-1994).

27 Ley 17/1990, de 2 de noviembre, de Museos, (BOE 282/1990 de 24-11-1990, pdg. 34922;
DOGC 1367/1990 de 14-11-1990); Decreto 35/1992, de 10 de febrero, de desarrollo parcial
de la Ley 17/1990, de 2 de noviembre, de museos, (DOGC 1561/1992 de 26-02-1992).

208 Ley 9/1999, de 9 de abril, de Museos de la Comunidad de Madrid, (BOE 127/1999
de 28-05-1999, pdg. 20260; BOCM 94/1999 de 22-04-1999).

209 Ley 5/1990, de 11 de abril, de Museos de la Region de Murcia, (BOE 170/1990 de
17-07-1990, pdg. 20571; BOMU 116/1990 de 22-05-1990); Ley 5/1996, de 30 de julio,
de Museos de la Region de Murcia, (BOE 279/1996 de 19-11-1996, pdg. 34926; BOMU
187/1996 de 12-08-1996).
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En relacion al Patrimonio, se observa que las CC.AA. lo entienden con un
elemento de disfrute de todos los ciudadanos. Destaca que algunas CC.AA.
hacen referencia al Patrimonio Histdrico y otras al Cultural, aunque las once
CC.AA ?'%que han articulado normativa al respecto, entienden el Patrimonio
como un bien para toda la poblacion, pero de nuevo sin hacer referencia a las
personas con discapacidad, a excepcion de la Ley de Extremadura que sefia-
la que deberd tenerse en cuenta la accesibilidad a los inmuebles declarados
Bien de Interés Cultural de uso ptiblico para todas las personas, especialmen-
te para las personas con movilidad reducida, discapacidad fisica o sensorial,
por tanto es la tnica que recoge el principio de inclusion fisica.

Es significativo como existe una prevalencia de la importancia del pa-
trimonio histdrico-artistico sobre la accesibilidad, ya que en un amplio nu-
mero de CC.AA., la normativa sobre Patrimonio parece prevalecer sobre
las cuestiones que plantea la propia normativa sobre accesibilidad.

Atn en las conceptualizaciones mds avanzadas que unen el Patrimonio
con las nuevas tecnologias, como es el caso de la Ley cdntabra, siguen
perdiendo la oportunidad de hacer referencia a la necesidad de tecnologias
accesibles para las personas con discapacidad.

Deporte

El art. 148 de la Constitucion sefiala que las CC.AA. podrdn asumir
competencias en distintas materias, entre las que estd el deporte, sefialando
como competencias de las CC.AA. los puertos de refugio, los puertos y

210 Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histdrico de Andalucia, (BOE 178/1991
de 26-07-1991, pdg. 24826; BOJA 59/1991 de 13-07-1991); Ley 3/1999, de 10 de
marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés, (BOE 88/1999 de 13-04-1999, pdg. 13657,
BOAR 36/1999 de 29-03-1999); Ley 12/1998, de 21 de diciembre, del Patrimonio His-
torico de las Illes Balears, (BOE 31/1999 de 05-02-1999, pdg. 5425; BOIB 165/1998
de 29-12-1998); Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Historico de Canarias,
(BOE 85/1999, de 09-04-1999, pdg. 13278; BOCA 36/1999 de 24-03-1999); Ley 11/1998,
de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria, (BOE 10/1999 de 12-01-1999,
pdg. 1216; BOCT 240/1998 de 02-12-1998); Ley 4/1990, de 30 de mayo, del Patri-
monio Historico de Castilla-La Mancha, (BOE 221/1990 de 14-09-1990, pdg. 26947,
DOCM 41/1990 de 13-06-1990); Ley 9/1993, de 30 de septiembre, del Patrimonio Cul-
tural Cataldn, (BOE 264/1993 de 04-11-1993, pdg. 30974; DOGC 1807/1993 de 11-10-
1993); Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Historico y Cultural de Extremadura,
(BOE 139/1999 de 11-06-1999, pdg. 22445; DOE 59/1999 de 22-05-1999); Ley 8/1995,
de 30 de octubre, del Patrimonio Cultural de Galicia, (BOE 287/1995 de 01-12-1995,
pdg. 34819; DOGA 214/1995 de 08-11-1995); Ley 10/1998, de 9 de julio, de Patrimo-
nio Historico de la Comunidad de Madrid, (BOE 206/1998 de 28-08-1998, pdg. 29416;
BOCM 167/1998 de 16-07-1998); Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco,
(BOPV 157/1990 de 06-08-1990).
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aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen actividades
comerciales, la caza y la pesca fluvial, y la promocién del deporte.

A fecha de diciembre de 2000, son 16 las CC.AA. que disponen de
Leyes del Deporte, siendo la C.F. de Navarra la que dicta su Ley poste-
riormente al afio 2000. Destacan Madrid, Murcia y Pais Vasco por ser Co-
munidades en las que ha habido un desarrollo mayor en este dmbito ha-
biéndose promulgado en cada una de ellas, hasta el momento, dos Leyes
al respecto. Todas estas leyes parten de unos principios rectores simila-
res que tienen por objeto acercar el deporte a toda la poblacion desde las
ideas y condiciones de igualdad y no discriminacién. Se ocupan de las ac-
tividades fisico-deportivas dirigidas a la ocupacion del tiempo libre, al ob-
jeto de desarrollar la practica continuada del deporte con cardcter recreati-
vo y lidico; la promocidn y regulacion del asociacionismo deportivo y, en
general, de la participacidn social y del voluntariado; y la proteccién de
instalaciones naturales susceptibles de aprovechamiento deportivo.

A diferencia del dmbito cultural que acaba de analizarse, en el dmbi-
to del deporte aparecen claramente las personas con discapacidad aunque
para referirse a ellas se utilizan los términos «minusvdlidos», «personas
que tengan incapacidad», «personas con minusvalias» y «discapacitados»
sefialando la existencia de los distintos grupos que componen el colectivo.
Puede afirmarse que de los cuatro dmbitos del ocio, es el deporte donde
aparecen mds explicita y claramente recogidas cuestiones relativas al co-
lectivo de personas con discapacidad.

Un aspecto importante del dmbito deportivo es que se ha venido regu-
lando en términos de Federaciones, adoptando la misma estructura que la
Ley del Deporte estatal?!!, reservando una para las personas con discapa-
cidad, reflejando desde nuestro punto de vista, un principio de segregacion
indudable en todo el entramado de la estructura federativa autonomica, lo
que ha provocado un intenso debate al respecto.

En cuanto a la presencia del principio de inclusion en esta normativa, si
se analizan sus distintos niveles, se ve que, en todas las normas, se plantea
la necesidad de fomento del deporte entre el colectivo de personas con dis-
capacidad. Asf, se dice que esta accidn es importante por cuanto puede su-
poner un mecanismo de integracion social o una mejora de su bienestar so-
cial. Aunque la critica de base en todas las normativas es que no se fomenta
como experiencia legitima de ocio como para el resto de los ciudadanos.
Por tanto, comparando la conceptualizacién de fondo que hay de lo que es
el deporte o del acceso al deporte y del disfrute del deporte de las personas
con discapacidad, todas las normativas de las CC.AA. adolecen del mismo

211 Ley 1071990, de 15 de octubre, del deporte, (BOE 17-10-90, corr. 20-07-91).

133

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-460-2



error en la conceptualizacion y es considerar que el deporte es un elemento
principalmente rehabilitador e integrador y no un dmbito de derecho y de
disfrute como para el resto de los ciudadanos, es decir, que cumple fines
diferentes dependiendo de quiénes sean los que lo practican. En esta obra,
no se niega, efectivamente que el deporte tiene beneficios rehabilitadores
e integradores para las personas con discapacidad pero también se quiere
encontrar en la ley el reconocimiento al derecho inequivoco al disfrute y el
acceso al deporte por mero ocio.

Como mecanismo para garantizar la inclusion en este dmbito es funda-
mental la formacién de los profesionales que trabajan en el deporte. Pero
s6lo Cataluiia?'? y Galicia?!? contemplan, en sus leyes del deporte, norma-
tiva en cuanto a la formacién de los profesionales que permitan favorecer
verdaderamente la inclusion.

Dado que como se ha dicho, el &mbito deportivo es el que mds recono-
ce la presencia de las personas con discapacidad, recogen necesariamente
los términos de inclusidn fisica en los equipamientos, con especial mencion
de la legislacion de las CC.AA. de Aragon, Extremadura, Madrid y Castilla
y Le6n que hacen referencia a documentos internacionales como la Carta
Europea de Deporte para Todos: Personas con Discapacidad, que regula
de manera muy explicita los equipamientos deportivos para el pleno dis-
frute de todos los ciudadanos. No sucede lo mismo en el nivel de inclusién
comunicativa, donde s6lo la Ley aragonesa habla de incluir elementos que
favorezcan el acceso de las personas con dificultades en la comunicacion.

Respecto a la participacion de las personas con discapacidad en la toma
de decisiones que les afectan en este dmbito destaca la C.A. del Pafs Vasco
con el Consejo Vasco del Deporte?!4, puesto que en €l estd una persona en
representacion del deporte practicado por personas con discapacidad fisica,
intelectual, sensorial o mixta. Esta Comunidad Auténoma del Pais Vasco
también apunta cuestiones significativas respecto al deporte escolar ya que
apuesta, clara y explicitamente, por la promocidn de la «integracion de la
poblacién escolar con minusvalias con sus compaferos/as de estudios».

Por tltimo, destaca que todas las CC.AA. que tienen normas sobre caza
y pesca sefialan en sus textos la consideracion de estas actividades como
actividades de ocio, pretendiendo favorecer el acceso en igualdad de con-

212 Art. 49 del Decreto Legislativo 1/2000, de 31 de julio, por el que se aprueba el
Texto unico de la Ley del deporte, (DOGC 31 99/2000 de 07-08-2000).

213 Decreto 68/2000 de 16 de marzo, por el que se establece el curriculo del ciclo for-
mativo de grado medio correspondiente al titulo de técnico de conduccion de actividades
fisico-deportivas en el medio natural (DOGA 68/2000 de 06-04-2000).

214 Decreto 220/2000, de 7 de noviembre, por el que se regula el Consejo Vasco del De-
porte. Dictado por el Departamento de Cultura y publicado en el BOPV de 27-11-2000.
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diciones al mayor nimero de ciudadanos posibles, pero no hacen ninguna
referencia explicita al colectivo de personas con discapacidad.

En resumen, puede afirmarse que las leyes sobre deporte si abordan cues-
tiones relativas a las personas con discapacidad pero se quedan en un concep-
to utilitarista del deporte, el deporte como medio y no el deporte como ocio
y como fin, tal y como se defiende en esta investigacion. Las CC.AA. tienen
atin un importante camino que recorrer en la conceptualizacion del deporte
para las personas con discapacidad para poder avanzar en la normativa y en
el Derecho al Ocio como derecho intrinseco de todos los ciudadanos.

Recreacion

Dentro del apartado de la normativa relativa a la recreacién, como ya
se ha sefialado, se encuentra normativa referida a distintas materias como
casinos, juegos y apuestas, radiodifusién, asociaciones, fundaciones, tiem-
po libre, espectdculos y medio ambiente y espacios naturales, siendo en
la década de los 80 cuando comienzan a darse las transferencias en estas
materias desde el Estado a las distintas CC.AA.

Puede afirmarse que en el sector de los casinos, juegos y apuestas no
aparece nada resefiable respecto a la posibilidad de que las personas con
discapacidad tengan acceso a esta oferta de ocio. En relacion a los espec-
tdculos puiblicos y actividades recreativas, sélo cuatro CC.AA., Andalucia,
Canarias, La Rioja y Catalufia, han tenido en consideracion a las personas
con discapacidad. Respecto al vocabulario utilizado se observa como en
ellas se refieren al colectivo utilizando términos tales como «personas dis-
capacitadas» y «disminuidos fisicos», constatando que las consideraciones
que hacen y que afectan al colectivo de personas con discapacidad tienen
que ver, fundamentalmente, con aspectos relativos a la inclusion fisica.

Continuando en el sector de la radiodifusion, se observa que no existe
ninguna referencia directa sobre como hacer accesible e inclusiva la pro-
gramacidn que en estos medios se ofrece, pero estas leyes si apuntan que
estos medios deben fomentar los valores de igualdad y no discriminacion
por razon de nacimiento, raza, sexo o cualquier otra circunstancia personal
o social. Igualmente se dice que estos medios deben respetar el derecho al
honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, cuestiones
todas ellas que, en no pocas ocasiones, son pasadas por alto al tratar sobre
el colectivo de personas con discapacidad.

En el sector de los campamentos y actividades de tiempo libre destacan
la C.A. de Cataluiia y del Pais Vasco ya que tienen en cuenta cuestiones
relativas al acceso de las personas con discapacidad pero queddndose, ex-
clusivamente, en consideraciones de tipo fisico.
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Por ultimo, destaca la normativa referida a los espacios naturales, ya
que hay que sefialar la importancia y el gran nimero de estos espacios
dentro del territorio espafiol. Los principios rectores que guian toda esta
normativa son la proteccién del medio ambiente, y la utilizacion racional
y no consuntiva de los recursos naturales como garantia de un desarrollo
sostenible y de acuerdo con el principio de solidaridad, ya que el medio
ambiente y los espacios naturales son considerados bienes colectivos de
interés y valor para las generaciones presentes y para las futuras. En toda
la normativa se fomenta la idea de disfrute del medio ambiente por parte
de los ciudadanos, y la posibilidad de realizar actividades relacionadas con
el ocio en estos espacios, dejando claro que el disfrute ademds es uno de
los elementos fundamentales de cualquier actividad de ocio. Pero de nuevo
se ha comprobado, que no se hace ninguna referencia a la posibilidad de
disfrute del colectivo de personas con discapacidad ni a las adaptaciones
necesarias para que ese disfrute se pueda dar.

Turismo

El Estado comienza las transferencias en materia de turismo a las
CC.AA. a finales de los 70 y continda a lo largo de la década de los 80,
siendo fundamentalmente en los afios 90 cuando se dictan las leyes rela-
tivas al turismo. Al abordar esta normativa se aprecian dos tipos de leyes.
Las que se dictan en primer lugar son las que tienen que ver con el régimen
disciplinario en el sector turistico y posteriormente se aprueban las relati-
vas al turismo de cardcter general.

Son cinco las CC.AA. que han dictado normas sobre el régimen disci-
plinario turistico (Aragén?'®, Asturias®'®, Cantabria?!’, Murcia®'®, La Rio-
ja21%) pero debe sefialarse que no han incluido expresamente ninguna refe-
rencia a cuestiones relativas al colectivo de personas con discapacidad ni

215 Ley 5/1993, de 29 de marzo, por la que se establece el régimen de inspeccién y pro-
cedimiento en materia de Disciplina Turistica, (BOE 107/1993 de 05-05-1993, pdg. 13359;
BOAR 42/1993 de 16-04-1993).

216 Ley 2/1986, de 28 de abril, sobre Inspeccion, Infracciones, Sanciones y Procedi-
miento Sancionador en materia de Empresas y Actividades Turisticas, (BOE 138/1986 de
10-06-1986, pdg. 21099; BOPA 106/1986 de 08-05-1986).

217 Ley 1/1992, de 11 de febrero de Inspeccion y Régimen Sancionador en materia de
Turismo, (BOE 61/1992, de 11-03-1992, pdg. 8214; BOCT 30/1992 de 21-02-1992).

218 Ley 4/1986, de 15 de mayo, sobre Inspeccion, Sanciones y Procedimientos en ma-
teria de Turismo, (BOE 222/1986 de 16-09-1986, pag. 31884; BOMU 133/1986 de 12-06-
1986).

219 Ley 5/1990, de 29 de junio, de Inspeccion, Infracciones y Sanciones en materia Tu-
ristica, (BOE 209/1990 de 31-08-1990, pag. 25546; BOLR 98/1990 de 11-08-1990).
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a actuaciones concretas que permitan el disfrute de este importante &mbito
del ocio, como es el turismo, por parte de estas personas. Fundamentalmen-
te, su articulado se refiere a la tipificacion de infracciones y a los derechos
de los usuarios turisticos donde se habla de la poblacion en general.

Respecto a la normativa relativa al turismo de forma general, y los prin-
cipios rectores que inspiran estas leyes destaca el intento de apuesta por el
turismo como un factor de universalizacion de culturas, conocimiento y com-
prension de los diversos pueblos, instrumento de desarrollo y enriquecimien-
to de la personalidad y recurso econdmico de gran importancia para cada
una de las CC.AA. Destacan en este dmbito, los principios rectores que son
totalmente diferentes a los que han aparecido en los otros dmbitos del ocio,
apuntdndose la importancia del intercambio entre los distintos pueblos.

Esta normativa tiene en consideracion las situaciones de no-discrimina-
cion recogiendo estas cuestiones en su articulado. Asf se dice, en todas las
leyes, que en ningtin caso el acceso a los establecimientos turisticos podrd ser
restringido por razones de discapacidad, raza, lugar de procedencia, sexo, re-
ligién, opinién o cualquier otra circunstancia personal o social. En esta misma
linea, se sefiala que entre los derechos de los usuarios turisticos enumerados a
lo largo de las distintas normas, destaca el recibir informacidn veraz, previa 'y
completa sobre los bienes y servicios que se ofrecen, y tener garantizada, en
el establecimiento, su seguridad, tranquilidad e intimidad personal.

Puede afirmarse que el turismo es el dmbito del ocio donde la presencia
e importancia del sector privado es mayor, y eso es evidente a la vista de la
importante dimension econdmica de esta actividad en el Estado Espaiiol.
Por esto es importante que se articule normativa respecto a los usuarios/
clientes y ése es el motivo que ha permitido en ocasiones a las personas con
discapacidad poder denunciar situaciones claramente discriminatorias.

Igualmente, entre el articulado que aborda la definicién de infracciones
estdn la incorrecta prestacion de servicios por parte del personal encargado,
asi como la falta de respeto y consideracion a la clientela o la prohibicion
del libre acceso y expulsion de los clientes cuando €stas sean injustificadas.
Se apuntan todas estas cuestiones puesto que estas situaciones han sido de-
nunciadas y experimentadas, desafortunadamente en mds de una ocasion,
por las personas con discapacidad.

En relacion a los aspectos que favorecen la inclusion del colectivo de
personas con discapacidad en estos equipamientos turisticos, las aporta-
ciones se dirigen hacia aspectos relativos a la inclusion fisica aunque no
todas las leyes lo explicitan a lo largo de sus textos. Destaca la ley andalu-
za?" que sefiala que todos los establecimientos turisticos deberdn cumplir

220 Ley 12/1999, de 15 de diciembre, del Turismo, (BOE 15/2000 de 18-01-2000,
pag. 2059; BOJA 151/1999 de 30-12-1999).
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las normas vigentes sobre accesibilidad a los mismos de las personas que
sufran discapacidades (art. 32). Lo mismo sefialan las leyes de Castilla-
La Mancha®?! (art. 11), Castilla y Leén???, Galicia??? (art. 16), y Madrid***
(art. 5). La C.A. de Baleares sefala en su Plan de Modernizacion de la
Oferta Turistica Complementaria®?’, que uno de los requisitos imprescindi-
bles para que se vayan dando los distintos planes de modernizacion perma-
nente es el cumplimiento de la Ley balear 3/1993, de 4 de mayo de mejora
de la accesibilidad y supresion de las barreras arquitectonicas.

Parece que, poco a poco, las distintas CC.AA., ain quedando mucho
por hacer, van integrando los diferentes documentos de rango internacio-
nal, en especial los de la Organizacién Mundial del Turismo??° que, a prin-
cipios de los 90, hablaba y reconocia el «turismo accesible», aunque hay
que destacar que la mayor parte de las acciones sefialadas por las CC.AA.
se dirigen hacia intervenciones de cardcter fisico.

Finalmente hay que apuntar que, si bien traspasa los limites tempora-
les de esta investigacidn, no puede dejarse de sefialar que a nivel estatal,
tal y como ya se ha comentado, se ha aprobado en 2003, Afio Europeo
de las Personas con Discapacidad, la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad®?’. Esta nueva norma no debe invadir
las competencias atribuidas a las CC.AA., pero debe marcar el rumbo
para que las diferentes politicas de las CC.AA. no contribuyan a ahondar
en las desigualdades sino que converjan en un tratamiento andlogo entre
unas y otras, tendiendo a la equidad territorial en la atencion a la disca-
pacidad.

21 Ley 8/1999, de 26 de mayo, de Ordenacion del Turismo de Castilla-La Mancha,
(BOE 179/1999 de 28-07-1999, pag. 28074; DOCM 40/1999 de 12-06-1999).

22 Ley 10/1997, de 19 de diciembre, de Turismo de Castilla y Ledn, (BOE 59/1998 de
10-03-1998, pag. 8185; BOCL 249/1997 de 29-12-1997).

223 Ley 9/1997, de 21 de agosto, de Ordenacion y Promocion del Turismo en Galicia
(BOE 237/1997 de 03-10-1997, pdg. 28954; DOGA 167/1997 de 01-09-1997).

24 Ley 1/1999, de 12 de marzo, de Ordenacion del Turismo de la Comunidad de Ma-
drid (BOE 128/1999 de 29-05-1999, pdg. 20468; BOCM 69/1999 de 23-03-1999).

25 Ley 6/1996, de 18 de diciembre, por la que se crea y regula el Plan de Moderniza-
cion de la Oferta Turistica Complementaria de las Islas Baleares (BOE 48/1997 de 25-02-
1997, pdg. 6311; BOIB 162/1996 de 31-12-1996).

226 Resolucion de 1991 de la OMT «Para un turismo accesible a los minusvilidos en
los 90»

227 Publicada en el BOE de 3 de diciembre de 2003.
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Capitulo 5

Conclusiones y Propuestas

Conclusiones

El modelo de estado de bienestar en el que la sociedad del siglo XXI se
encuentra se basa en una sociedad libre, justa y solidaria fundamentada en
el principio de igualdad para todas las personas y en el respeto a un con-
junto de derechos universales.

La primera conclusién que se deriva de esta investigacidn es que en
ella se reafirma el derecho de la persona con discapacidad a la inclusion,
y el correlativo deber de la sociedad de asegurarla. Ademds, se constata
que el Ocio es un elemento cada vez mds presente en toda la normativa. Sin
embargo, ocurre que atin puede afirmarse que es un Derecho Conculcado
para el colectivo objeto de esta investigacion, pues aunque es un Derecho
reconocido no se garantiza ni se hace efectivo como debiera.

Esta investigacidn ha establecido nueve criterios de andlisis en relacién
a los tres conceptos centrales del estudio: Derecho, Discapacidad y Ocio:

Criterios relativos al concepto de Derecho

Las normas plantean un ideal de justicia

Las normas articulan situaciones anti-discriminacién

Las normas plantean medidas de accion positiva

Las normas establecen un procedimiento de régimen sancionador

Criterios relativos al concepto de Discapacidad

Terminologia utilizada
Participacidn de las personas con discapacidad
El principio de inclusién
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Criterios relativos al concepto de Ocio

Ocio humanista
Reconocimiento de los beneficios del ocio

Aunque se podrian haber propuesto otros y en futuras investigaciones
se deba avanzar en la profundizacion de estos criterios, aqui han resultado
utiles. Han hecho ver cudl es el estado de la cuestion, han hecho identifi-
car buenas leyes y han permitido presentar propuestas. Se ha pretendido
que, esta forma de andlisis, sea una herramienta de trabajo util de cara a la
potenciacion y mejora de los servicios prestados a los ciudadanos. Pero,
obviamente, el discurso ird avanzando en los proximos afios y habrd que
ir mds alld.

Por otra parte, este trabajo sélo ha pretendido aportar una vision gene-
ral del Derecho al Ocio de las personas con discapacidad en las CC.AA.
que componen el Estado Espafiol. Tratar estas materias en los diferentes
territorios autondémicos favorece una novedosa visién de conjunto de la
sociedad espafiola, tanto desde el punto de vista del andlisis comparativo
como desde el mismo tema de la investigacion.

Un estudio centrado en uno de los dmbitos del ocio aqui tratados pue-
de permitir a futuros investigadores profundizar en otras temdticas trans-
versales que también afectan al ocio. Tal es el caso del transporte o a
las subvenciones, por poner algunos ejemplos. Futuras investigaciones
podrian analizar otros grupos de poblacion (mujer, infancia, juventud,
inmigracion, tercera edad) para ver si en esa normativa estd presente el
ocio, analizando si se recogen cuestiones relativas al ocio de la mujer, el
nifio, el joven, el anciano o el inmigrante con discapacidad. Otra linea de
investigacidn importante seria estudiar la jurisprudencia que existe sobre
el Derecho al Ocio de las personas con discapacidad, en qué medida los
regimenes sancionadores son ejecutados y qué grado de cumplimiento al-
canzan.

No cabe duda de que la investigacion en este campo no ha hecho mas
que empezar, las posibilidades que plantea este trinomio (Discapacidad,
Ocio y Derecho) son amplias y a su vez cambiantes. Una caracteristica
de la legislacion es que varia en el tiempo. El investigador tiene retos im-
portantes ante si, que ayudardn a contribuir al conocimiento de la realidad
existente relativa al colectivo de persona con discapacidad y a un fendmeno
tan importante como es el Ocio.

En las siguientes pdginas se presentan unas conclusiones que ofrecen
una panordmica general del estado de la normativa autonémica que articu-
la el Derecho al Ocio de las personas con discapacidad.
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En relacion al Derecho

Afortunadamente, la temdtica referida a la discapacidad, ha dejado de
ser algo relativo a la caridad. Actualmente la normativa que la regula tiene
un cardcter imperativo y el Estado tiene la obligacion de conferirle, igual
que a las normas juridicas en general, la exigibilidad pertinente. Por tanto,
la sociedad tiene la obligacion de hacer lo necesario para que las personas
con discapacidad puedan ejercer, en un plano de igualdad, el conjunto de
sus derechos humanos.

Ante esta realidad, en principio dirigida a conseguir la meta del desa-
rrollo humano con equidad, los hombres y mujeres de este siglo nos encon-
tramos, tal como dicen Eroles y Ferreres (2002), ante una realidad com-
pleja en la que estamos desorientados. El fildsofo Alejandro Korn llamé
a esta situacion «la angustia del Rumbo». El andlisis, sobre la normativa
autondmica realizado en esta investigacion, ha demostrado la existencia
de una legislacién, en muchos casos adecuada, que no se cumple; porque
la sociedad se rige por el principio de «se dice, pero no se va a hacer», o
porque sus reglamentaciones llegan tarde o las organizaciones no han esta-
blecido las estrategias para aplicar la legislacion.

Es cierto que el momento actual es un momento de cambio. Prueba de
ello es que, a nivel internacional, a finales de 2001 se inicié un proceso
hacia una Convencion de Naciones Unidas que proteja y promueva los
derechos humanos de las personas con discapacidad, donde se incluird
el derecho a participar plenamente en las actividades sociales, cultura-
les, deportivas y recreativas. Este proceso estd llevando su tiempo, pero
supondrd un nuevo apoyo para la plena inclusién de las personas con dis-
capacidad.

Diversos autores, entre los que se encuentran Verdugo®?® y Garcia???,
sefialan que en las sociedades occidentales se estdn desarrollando dos estra-
tegias para afrontar y atender a las personas con discapacidad. La primera
es la referida a las politicas antidiscriminatorias, que se centra en subrayar
el papel del individuo con discapacidad, actia sobre los entornos conside-
rados hostiles, y se refiere a adaptaciones razonables que son responsabili-
dad de la sociedad. La otra se refiere a la equiparacion de oportunidades,

228 VERDUGO, M.A. (2003). Conceptos ultimos de utilidad para el empleo de personas
con discapacidad. Ponencia presentada en Audiencia Publica del borrador del Plan para la
Incorporacién de Personas con Discapacidad al Mercado Laboral Ordinario de la C.A.P.V.,
organizada por el Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno
Vasco. (Sin publicar).

229 GARCIA, J.M. (1999). Politica social y discapacidad en Espafia. En, A. Ruano; J.M.
Muroz; y C. CID (eds.). Psicologia de la rehabilitacion (pp. 1-12). Madrid: Fundacién
MAPFRE Medicina.
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prestando apoyos complementarios al individuo, es decir trata de los «apo-
yos comunitarios» que responden a una accion publica.

En esta linea, se sitda la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las perso-
nas con discapacidad, apuntada en pdginas anteriores. Esta ley de cardcter
general, aunque fuera del marco temporal de esta investigacion, tiene como
objetivo marcar el rumbo para conseguir la equidad territorial entre las
CC.AA. en la atencion a la discapacidad.

El reconocimiento del derecho de no discriminacion, recogido en un
amplio nimero de las normas analizadas, no garantiza la integracion social
del colectivo de personas con discapacidad en todos los dmbitos de la vida.
Por este motivo, es necesaria la intervencion de los Poderes Publicos, a
través de medidas de discriminacion positiva que complementen las po-
liticas pasivas, de cara a la plena realizacion personal de las personas con
discapacidad y a la eliminacion de los obstdculos que impiden el pleno uso
y disfrute de los derechos fundamentales. Como se ha observado en esta
investigacion, esta cuestion sélo queda recogida en la normativa especifica
sobre discapacidad y no asi en el resto de la normativa sobre ocio.

Es importante usar las vias legales existentes para combatir la dis-
criminacién, pero también es importante dar a conocer su existencia. Es
igualmente importante trabajar sobre las actitudes de los ciudadanos con
medidas de discriminacién positiva de concienciacidn, de forma que se
comparta la creencia de que una sociedad que no discrimine a las perso-
nas con discapacidad serd, en definitiva, una sociedad en la que todas las
personas podrdn vivir mejor.

Atn asi, es importante sefialar el gran peso y el importante papel que
juegan las propias personas con discapacidad informando a sus organiza-
ciones de las discriminaciones que sufren. Este es un aspecto muy positi-
vo?¥, que proporciona al movimiento asociativo de personas con discapa-
cidad un amplio repertorio de situaciones personales y sociales en las que
este colectivo sufre discriminacion. Con ello se obtiene material suficiente
para poder proponer medidas legislativas, establecer programas de accién
dotados presupuestariamente y llevar a cabo medidas de vigilancia y con-
trol, que debieran ser adoptados y puestos en prictica por las administra-
ciones, los agentes econdmicos, los operadores, etc. Es evidente que hay
que utilizar la fuerza que da la unidad y la razén que da la justicia, por
lo que es importante la lucha y la reivindicacion a través del movimiento
asociativo.

230 JIMENEZ LARA, A. y HUETE GARCIA, A. (2003). La discriminacion por motivos de
discapacidad. Andlisis de las respuestas recibidas al Cuestionario sobre Discriminacion
por motivos de Discapacidad promovido por el CERMI Estatal. Madrid: CERML
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Como se sefialaba al inicio de esta publicacion, la solidaridad es el va-
lor que guia los derechos humanos de la tercera generacion, donde se si-
tda el ocio. El valor de la solidaridad se basa en el reconocimiento de que
existen lazos y obligaciones mutuas entre las personas por el hecho de ser
miembros de la misma comunidad politica.

En los préximos afios, las politicas y los gobiernos deberdn ser juzga-
dos no sélo por poner en marcha servicios sofisticados para el colectivo
de personas con discapacidad, sino por la habilidad que tengan para rom-
per los procesos y mecanismos de exclusion social y econdmica, garanti-
zando a las personas con discapacidad el lugar justo y digno que les corres-
ponde en la sociedad. En definitiva, es deber de la sociedad conseguir que
la justicia sea un elemento real y presente en ella y reforzar el concepto de
ciudadania para las personas con discapacidad.

En relacion a la Discapacidad

Rafael De Lorenzo?}! ha explorado las relaciones existentes entre el
Desarrollo Humano y la Discapacidad constatando dos hechos fundamen-
tales, que claramente se relacionan con la temdtica de esta investigacion:

a) En primer lugar, la discapacidad ha adquirido en el mundo actual
una creciente importancia debido a su incremento cuantitativo y, a
la toma de conciencia de que es necesario aprovechar las capacida-
des, los conocimientos y la contribucion al desarrollo que puedan
hacer las personas con discapacidad.

b) Lalucha de este colectivo para lograr su participacion y la igualdad
se constituye en un paradigma de la defensa a la diversidad y de la
busqueda de soluciones innovadoras e inclusivas para el futuro de
la Humanidad.

La forma de entender la discapacidad, en este futuro inmediato que se
presenta, es desde el discurso de los derechos de las personas y hacia ahi
debe ir la reorientacién en las politicas relativas a la discapacidad, tal y
como se ha constatado en esta investigacion. Es necesaria una concepcion
integral, interdisciplinar y multilateral de la discapacidad, superando visio-
nes estancas y dambitos reduccionistas.

231 DE LORENZO GARCIA, R. (2004). Propuestas para el futuro de las personas con dis-
capacidad en el mundo. En, I. CAMPOY CERVERA. (ed.). Los derechos de las personas con
discapacidad: perspectivas sociales, politicas, juridicas y filosdficas (pp. 205-222). Ma-
drid: Dykinson.
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Este cambio es evidente incluso en los principios que fundamentan la
normativa sobre servicios sociales. Hasta el momento actual, los principios
inspiradores de las normas han sido: responsabilidad publica; solidaridad;
igualdad; universalidad; participacidn; prevencidn; globalidad; normaliza-
cidn; integracion; planificacion; coordinacion; descentralizacion; atencién
comunitaria; fomento de la iniciativa social; desconcentracion; atencion
personalizada; unicidad y libertad; y redistribucion. La nueva norma, a ni-
vel estatal, sobre personas con discapacidad®*? evoluciona en los principios
en los que se sustenta, sefialando en esta ocasion como inspiradores de la
Ley los principios de vida independiente, normalizacion, accesibilidad uni-
versal, disefio para todos, didlogo civil y transversalidad.

Estd claro que la discapacidad no es algo relacionado exclusivamente
con la persona, sino que actualmente se entiende en relacion a la interac-
cién del individuo con su ambiente, el cual juega un papel determinante en
el funcionamiento del individuo, y consiguientemente en las caracteristi-
cas de la discapacidad. Estas reflexiones también quedan justificadas en la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de
la Salud de la OMS, puesto que en ella la discapacidad es entendida como
la interaccion de la persona «con una condicion de salud» con el contex-
to, sintetizando y uniendo de esta manera el modelo médico y el modelo
social, lo que conlleva a que la situacion actual es la respuesta a un claro
reconocimiento de los derechos humanos y a la aceptacion de la diversidad
como una realidad objetiva presente en la sociedad, lo que es fundamental
entender para orientar las politicas en estas materias.

La OMS se ha planteado dos pretensiones bdsicas en el campo de la
terminologfa aplicada a la discapacidad, que esta investigacion ha com-
partido plenamente, apostando porque estén presentes en la normativa.
Por una parte, evitar la distinta interpretacion que sobre las diferentes con-
secuencias de la enfermedad tienen los legisladores, segtin la perspectiva
que tengan de las mismas; por otra, evitar la sustantivacion de situaciones
adjetivas, mostrando al individuo antes como persona que como sujeto de
una determinada situacion limitante. Para ello, en toda la normativa debe-
ria anteponerse siempre el «persona con...», haciendo de esta manera mas
relevante la integridad individual que la situacién adjetiva (por descripti-
va) de una circunstancia personal concreta.

En cuanto a la terminologia utilizada al referirse al colectivo objeto
de esta investigacion, la conclusion a la que se llega es la necesidad de
actualizar la redaccién en las normas que, en demasiadas ocasiones, no

232 Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, (BOE nim. 289, de 3 de di-
ciembre de 2003).
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estd en sintonfa con el momento actual. La realidad nos dice que el derecho
normalmente va por detrds de las sociedad y sus necesidades®® e incluso
también en el caso del lenguaje parece que ésa es la evidencia.

Todo ello lleva a considerar el concepto de diversidad®** como un con-
cepto amplio, que abarca al ser humano en todas sus dimensiones como
miembro de una sociedad y no exclusivamente como individuo. A nivel
legislativo, las administraciones deben apostar por normativas para todos,
coherentes con la definicién de diversidad que hace referencia a la cualidad
de las personas que las hacen ser como son y no como nos gustaria que
fueran, configurdndose bajo este reconocimiento la dignidad humana. De
nuevo la realidad dice que, aunque las normas de forma genérica apuestan
por ello, no aparecen después formulaciones concretas de medidas de ac-
cidn positiva ni de situaciones anti-discriminacion.

La diversidad humana es un punto fuerte para toda la sociedad, por
lo cual las politicas que abordan estas temdticas constituyen factores
muy positivos para la sociedad del siglo xx1. En el momento actual el
desafio estd en encontrar las respuestas que garanticen la atencién a la
diversidad respetando, a su vez, el principio de igualdad. Este princi-
pio indica que han de ofrecerse las mismas oportunidades a todos. Junto
a él, el principio de equidad, reconoce que cada persona tiene sus nece-
sidades y el derecho a que se respeten sus caracteristicas personales. Y
ello implica?®:

— aceptar que existen diferentes historias y contextos de vida;

— reconocer que existen diferentes motivaciones, intereses, actitudes y
expectativas frente a cualquier objeto;

— tomar conciencia de la existencia de diferentes puntos de partida en
la construccidn de los aprendizajes debido a actitudes, conocimien-
tos e ideas propias de cada persona; y

— admitir la existencia de diferentes estilos y ritmos en funcién de
cada persona.

El reconocimiento del valor de la dignidad humana recuerda con fuer-
za que las personas con discapacidad tienen un papel y un derecho en la

233 Campoy CERVERA, L. (ed.). (2004). Los derechos de las personas con discapacidad:
perspectivas sociales, politicas, juridicas y filosdficas. Madrid: Dykinson.

234 TLLAN RoMEU, N. (2004). La introduccién de la cultura de la diversidad en el dis-
curso educativo. En, Y. LAZARO FERNANDEZ. (ed.). Ocio, Inclusion y Discapacidad
(pp- 113-133). Documentos de Estudios de Ocio, 28. Bilbao: Universidad de Deusto.

235 DIRECCION GENERAL DE CULTURA Y EDUCACION DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.
(2003). Del paradigma centrado en aspectos médicos y psicométricos al centrado en as-
pectos educativos y curriculares. (http://abc.gov.ar/Lalnstitucion/SistemaEducativo/Espe-
cial/default.cfm?page=nuevo).
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sociedad que hay que atender, con absoluta independencia de toda consi-
deracién de utilidad social o econdmica. La dignidad es un factor crucial
para que la perspectiva desde la que se ve a la discapacidad esté basada en
los derechos humanos.

La politica en materia de discapacidad debe acercarse a un modelo
social. Lo importante no es la caracteristica diferencial de la persona, lo
importante es dar respuesta a la diferencia y el trato de respeto a todas las
personas. El significado de ese modelo social u orientado a los derechos
significa dar menos importancia a los atributos de la persona y mds a la
forma en que la sociedad responde a las dificultades.

Desgraciadamente, la realidad en ocasiones es contradictoria entre
los discursos y los hechos, puesto que una cuestion es asumir la evolu-
cién conceptual y manifestar un lenguaje de apoyo al colectivo de per-
sonas con discapacidad y otra es aportar recursos, desarrollar programas
eficaces y evaluar resultados. Prueba de ello es la realidad que se reco-
ge en el Cuestionario sobre Discriminacion por motivos de Discapa-
cidad®*, promovido por el CERMI Estatal (2003), que, en sus conclu-
siones, afirma que la discriminacién por motivo de discapacidad es un
fenémeno presente en la sociedad espafiola del siglo xx1. En dicho estu-
dio se afirma que, aunque se estdn haciendo progresos importantes en el
reconocimiento de los derechos y de la igualdad de las personas con dis-
capacidad, los obstdculos con los que se encuentran estas personas son
importantes, significativos y determinantes para que las posibilidades de
desarrollo personal, de integracién y participacion social sean plenas. Se
utiliza la condicién de discapacidad como argumento para proveer o ne-
gar servicios, sea ésta una condicion objetiva o no, y, en muchas ocasio-
nes, la discriminacion estd basada en el rechazo, el miedo y el desconoci-
miento en relacion a las actividades de la vida diaria de las personas con
discapacidad.

Promover una sociedad inclusiva es una responsabilidad de todos, pero
es indudable que los poderes publicos deben jugar el papel de liderazgo,
con el ejemplo y creando el marco adecuado para asegurar que la iniciativa
privada también lo haga. El Estado y las CC.AA. que lo configuran tienen
la responsabilidad de hacer frente a los obstdculos creados socialmente, a
fin de garantizar el pleno respeto de la dignidad y la igualdad de derechos
de todas las personas.

En definitiva, se habla de trabajar por conseguir unas sociedades inclu-
sivas; es decir, sociedades que consideren que todos los individuos forman
parte de ellas, con las mismas oportunidades y responsabilidades.

236 JIMENEZ LARA, A. y HUETE GARCIA, A. (2003). op. cit.
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En relacion al Ocio

Este estudio defiende un concepto de ocio entendido como «un drea
especifica de la experiencia humana que cuenta con sus propios beneficios
(...) y es una fuente importante para el desarrollo personal, social y econ6-
mico y un aspecto clave de la calidad de vida»?*". El ocio es una experien-
cia integral de la persona y un derecho humano fundamental, reconocido
juridicamente por distintas legislaciones.

Actualmente la percepcion social del ocio permite considerarlo un
elemento fundamental en la vida de todas las personas. Sin embargo, no
puede obviarse que la sociedad actual, cada vez mds globalizada, donde la
flexibilidad en el uso del tiempo y del espacio motivado por las tecnolo-
gias es una realidad, se han ido marcando nuevos modos, usos y estilos de
ocio a un ritmo vertiginoso, lo que ha generado tanto oportunidades como
amenazas para los ciudadanos.

El ocio ha ido progresivamente cobrando mds importancia en el mundo de
la discapacidad, ha pasado de ser considerado una actividad secundaria a ocu-
par el lugar que le corresponde como un elemento mds de la calidad de vida de
todas las personas, contribuyendo a fomentar estilos de vida saludables.

El derecho al ocio, y por tanto el derecho a la cultura, al deporte, la
recreacion y el turismo son importantes para las personas con discapaci-
dad por distintas razones. Les permite salir de lo comtin, participar en una
visién colectiva del mundo y hacer frente a las formas en que son repre-
sentados y percibidos por los otros. Ademds permiten el desarrollo de un
sentimiento de identidad individual y de comunidad. Puede afirmarse que
la importancia de todas estas funciones es enorme. Sin embargo, en la nor-
mativa cultural, deportiva, recreativa y turistica no aparecen muchas refe-
rencias explicitas al concepto de ocio, siendo el dmbito deportivo donde en
mds ocasiones se establece la relacion entre deporte y ocio.

En definitiva, analizar nuestro presente, pensar en el futuro y esforzar-
se en buscar mejores soluciones, son una manifestacién clara de que exis-
te en estos momentos un alto grado de vitalidad social.

Propuestas
Hace casi dos décadas la organizacién Rehabilitacién Internacional®® en

la voz de su presidente afirmaba: «Una sociedad que tiene como objetivo la
igualdad de oportunidades entre todos sus miembros debe, por consiguiente,

237 'WORLD LEISURE AND RECREATION ASSOCIATION. (WLRA). op. cit.
238 REHABILITACION INTERNACIONAL., 0p. cit., pp. 4-5.
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exigir de los legisladores que establezcan unas medidas que permitan tam-
bién a esa minoria usar plenamente de sus derechos y cumplir sus deberes.
Dos factores influyen decisivamente en esos esfuerzos: las posibilidades eco-
némicas y el nivel humanitario de la sociedad. La vida de ésta se basa en un
compromiso entre las metas idealistas dominantes y los recursos econémicos
de que dispone para su puesta en prdctica y, por tanto, la legislacion sélo pue-
de ser un marco que los miembros de la sociedad deben llenar de vida».

Esta afirmacion lleva a considerar que no todo puede ser obligado por
Ley y que las personas con discapacidad necesitan de la legislacion, pero
en igual medida necesitan de otras acciones que deben desarrollarse en
paralelo (es el caso de acciones educativas y de concienciacion social) para
que la equiparacion de oportunidades sea efectiva para el colectivo.

En esta linea de pensamiento, Despouy?*, hace unos afios, apuntaba la
siguiente reflexidn que atn sigue siendo plenamente vdlida para el momento
presente: «Serfa incorrecto creer que el problema de la discriminacién y los
prejuicios de que con frecuencia son victimas las personas con discapacidad
se resumen a una cuestion estrictamente legal o que todo se resuelve me-
diante una adecuada regulacion juridica. Evidentemente esto dltimo no es
sino un aspecto de una cuestion mucho mds compleja, debido a factores so-
cioldgicos y culturales que inciden en forma decisoria en el comportamiento
de los individuos y la sociedad para con aquellas personas. Por ello, revisten
fundamental importancia el emprendimiento y desarrollo de actividades di-
rigidas al conjunto de la comunidad tendientes a lograr una auténtica toma
de conciencia capaz de producir cambios profundos de mentalidad.»

Compartiendo estas dos reflexiones que dejan claramente expuesta la idea
de la que ley, la legislacion y el Derecho no resuelven todo, se presentan, para
finalizar, algunas propuestas que pudieran ser consideradas para que el Dere-
cho al Ocio de las personas con discapacidad sea un derecho efectivo.

El ocio es un factor importante en la sociedad actual y un elemento de
desarrollo humano, tal y como se ha definido a lo largo de esta investigacidn,
y como se recoge en la Declaracion de Sao Paulo. El Ocio en la Sociedad
Globalizada: Inclusion o Exclusion**° «todos tienen Derecho al Ocio y la
recreacion por medio de acciones politicas y econdmicas sostenibles e igua-
litarias» (art. 2); y «todos los gobernantes deben garantizar que las politicas
y normas legales defiendan el Ocio y la recreacién para todos» (art. 6).

239 DESPOUY, L. (1993). Los derechos humanos y las personas con discapacidad.

Nueva York: Naciones Unidas, p.42.

240 Aprobada en el V Congreso de la World Leisure and Recreation Association
(WLRA) celebrado en Sao Paulo en octubre de 1998. Este Congreso estuvo oficialmente
autorizado a llevar la marca institucional del 50° aniversario de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos.
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Aunque la orientacién de esta investigacion es mds social que juridi-
ca, la idea que se persigue es que las doce propuestas que a continuacién
se presentan, tengan utilidad para el trabajo que realizan los responsables
del mundo del derecho, del disefio de politicas, de la ejecucidn de éstas y
los investigadores que trabajan en la busqueda de fundamentos de los de-
rechos, reivindicaciones y politicas en torno al Derecho al Ocio de las per-
sonas con discapacidad.

L. Reconocer los derechos de las personas con discapacidad

La primera cuestion que se plantea es despojar al concepto de disca-
pacidad de consideraciones de beneficiencia-caridad. Es evidente que la
discapacidad estd estigmatizada socialmente, lo cual puede llevar tanto a
una discriminacion positiva como negativa. Por tanto, se propone traba-
jar contra toda forma de discriminacion que invalide el desarrollo pleno
y arménico de todos los ciudadanos. Hay que desarrollar mecanismos de
sensibilizacion social y propugnar los derechos de las personas con dis-
capacidad, pero no como una conquista partidaria sino como derechos de
los ciudadanos. Llevar la discapacidad al campo de los derechos propicia
un gran salto en su conceptualizacion ya que significa que, en tltima ins-
tancia, serd un juez o un 6rgano arbitral el que tenga que decidir sobre el
cumplimiento efectivo de los derechos de este colectivo.

II. Considerar y hacer efectivas las condiciones para que las acciones
legales sean efectivas

Deberdn tenerse en cuenta las condiciones para que las acciones le-
gales sean efectivas que, segtin diversos autores, es el caso de Coterrell
(1991), Grossman y Grossman (1971) y Evan (1980), aunque ofrecen ma-
teria de discusion, pueden conducir a que el Derecho influya en las conduc-
tas y quizd en las actitudes. Asf, al legislar el Derecho al Ocio en general
o cualquiera de sus dmbitos en particular, siguiendo a Evan®*!, habrd que
tener en cuenta que:

1. La fuente del nuevo derecho debe estar dotada de autoridad y
prestigio.

2. La racionalidad del nuevo derecho debe ser compatible y cohe-
rente con los principios culturales y juridicos establecidos.

241 EvAN, W.M. (1980). The Sociology of Law: a social-structural perspectiva. New
Cork: Free Press.
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3. Hay que establecer modelos pragmdticos de conformidad, el dere-
cho no debe ser utopico sino pragmdtico en sus pretensiones, pues
las ideas que aparecen como completamente improbables suelen
provocar resistencias.

4. Uso consciente del elemento tiempo en la accion legislativa; mien-
tras mds corto sea el tiempo de transicion, mds fdcil serd la adap-
tacion al cambio requerido por el derecho.

5. Los organismos ejecutivos deben comprometerse en la conducta
perseguida por el precepto y en los valores implicitos en él. Para
ello habrd que reflexionar sobre la clase de medidas de coercion
que se pondrdn en prdctica ya que pueden promover o refrenar el
efectivo cumplimiento.

6. Las sanciones positivas. Deben usarse medios positivos de confor-
midad con el derecho tales como medidas de garantia, subvencio-
nes 'y exenciones fiscales.

7. Debe establecerse una proteccion efectiva de los derechos de
quienes pueden ser perjudicados como consecuencia de la eva-
sion o violacion de un precepto, quienes deben ser incentivados a
usarlo en su defensa.

IlI. Conocer la discapacidad en toda su diversidad

Otro elemento bdsico es tener un claro conocimiento del colectivo de per-
sonas con discapacidad. No puede olvidarse que este colectivo constituye un
grupo muy dispar, con tipos y grados de discapacidad muy diferentes y con
circunstancias vitales muy variadas, por lo que es necesario tener una base
solida de conocimientos sobre ellos para que el disefio de politicas afronte la
discapacidad en toda su diversidad. El desconocimiento del verdadero alcan-
ce de la discapacidad, la ignorancia o los prejuicios sobre sus caracteristicas
estructurales y sobre de las diversas iniciativas que pueden ponerse en marcha
para mejorar las condiciones de acceso, son algunos de los principales obs-
tdculos que es preciso superar a la hora de definir estrategias y politicas a favor
de la inclusion y de la equiparacion de oportunidades para este colectivo.

IV. Entender la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud
Es importante que el conocimiento de la Clasificacion Internacional
del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud no sélo corresponda

al ambito de la evaluacién médica, sino que lo que hard avanzar es que sea
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abierto y debatido por los hacedores de planes y politicas y no sélo de los
especialistas en discapacidad, sino con todos aquellos que tienen que ver
con el funcionamiento del ser humano y la calidad de vida desde todos los
dngulos, donde el ocio y sus dmbitos ocupan un lugar destacado.

V. Usar con precision el lenguaje referido a las personas con discapacidad

En la normativa es imprescindible una mayor precision en el uso del
lenguaje, puesto que la terminologia expresa la evolucidn de las actitudes
profesionales y sociales.

VL. Incorporar el principio de No Discriminacion en toda la normativa

La legislacion debe incluir nuevos pardmetros. La Legislacion de No
Discriminacion es la tnica que considera ilegal la discriminacion directa
o indirecta de personas con discapacidad. Conseguir que la Legislacion de
No Discriminacién sea una realidad en toda la normativa que como ciuda-
danos nos afecta (internacional, estatal, autonémica y local) es un reto al
que deben dirigirse todos los esfuerzos, ya que esta legislacion estd basada
en el establecimiento de estdndares y de instrumentos legales para que las
personas con discapacidad y sus organizaciones puedan exigir el cumpli-
miento de la ley, puesto que una ley es buena sélo si se cumple. Por tanto,
una Legislacion de No Discriminacion debe incluir mecanismos para exigir
su cumplimiento, siendo otro elemento importante los plazos que se fijen
para adaptarse a la ley.

VIL. Intervenir teniendo presentes los principios de Acceso Universal y
Diserio para Todos

El Acceso Universal>*? supone trabajar desde el concepto de «diserio
para todos» que se define como la intervencion sobre los entornos, pro-
ductos y servicios con la finalidad de que todas las personas, incluidas las
generaciones futuras, independientemente de la edad, el género, las capaci-

242 Vease JUNCA UBIERNA, J.A. (2001). Congreso «Hacia la inclusién mediante el di-
sefio. Por un mundo sin barreras». Boletin del Real Patronato, 50, 101-107; MINISTERIO DE
TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES, IMSERSO. (ed.). (2003). I Plan Nacional de Accesibilidad
2004-2012. Por un nuevo paradigma, el Disefio para Todos, hacia la plena igualdad de
oportunidades. Madrid.
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dades, el bagaje cultural, puedan disfrutar participando en la construccion
de nuestra sociedad con igualdad de oportunidades para participar en acti-
vidades econdmicas, sociales, culturales, de ocio y recreativas. Asi como
poder acceder, utilizar y comprender cualquier parte del entorno con tanta
independencia como sea posible.

Aplicar este principio redunda en la mejora de la calidad de vida de la
sociedad en general y supone un cambio de actitudes. Es una aproximacion
ética de todos los que con nuestra actividad cotidiana vamos disefiando
el mundo que tendrdn las generaciones futuras. Su consecucién supone y
exige desarrollos legislativos, técnicos, econdmicos, de mercado, planifica-
cidn, disefio, ejecucion, rehabilitacion, formacidn y mentalizacidn.

Legislaciéon de No Discriminacion y Acceso Universal son dos princi-
pios que tienen un impacto importante en la legislacion y en la manera que
la sociedad incluye a las personas con discapacidad, entendiendo que la
discapacidad es un elemento mds de la diversidad de la sociedad.

VII. Combinar Legislacion de No Discriminacion junto con Medidas de
Accion Positiva

Es necesario combinar Legislacion de No Discriminacion junto con
Medidas de Accion Positiva para las personas con discapacidad que as{
lo requieran. Es lo que Palacios®? llama «igual dignidad de las diferen-
cias». En el caso de las personas con discapacidad resulta que, para lograr
el respeto de la igualdad, la consideracidn de la diferencia es ineludible,
ya sea adaptando el entorno para que la efectividad de sus derechos sea
una realidad, o legislando medidas de discriminacion positiva cuando sea
necesario, para poder asi conectar la igualdad juridica con la igualdad
real.

Es evidente que los poderes publicos tienen herramientas para conse-
guir esto, destacando la contratacién ptiblica como una de ellas, puesto que
todo contrato publico de compra de bienes y servicios se deberia utilizar
para promover la accesibilidad, y las subvenciones ptiblicas deberfan tener
como condicién indispensable la plena accesibilidad para las personas con
discapacidad. En este campo la legislacion norteamericana podria ser un
ejemplo a estudiar®*,

243 PALACIOS, A. (2003). Algunas notas sobre la implementacién de medidas de accién
positiva a favor de personas con discapacidad. Su tratamiento constitucional. En, VV.AA.
Las nuiltiples dimensiones de la discapacidad (pp. 85-106). Madrid: Escuela Libre.

244 Véase la American Disability Act.
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IX. Propiciar el didlogo civil a través de la participacion de las personas
con discapacidad

Es precisa la participacidn, la ayuda y la cooperacion de todos los agen-
tes implicados, administraciones a todos los niveles, sector privado, volun-
tariado, familiares y personas con discapacidad. Es fundamental que las
personas con discapacidad participen a través de las organizaciones que
les representan en el disefio, implementacion y evaluacion de politicas y
medidas, pues asf se logrard un impacto real, ya que pretender hacer poli-
tica sin la colaboracion directa de las personas implicadas es poco menos
que imposible. Es una realidad el que para que se desarrollen politicas que
sean eficaces es condicion indispensable garantizar el principio de partici-
pacion. Por tanto, la propuesta es el didlogo civil, ya que no debe olvidarse,
ni pasar por alto, que la realidad del Estado Espafiol es que cuenta con uno
de los movimientos sociales de la discapacidad mds fuertes de Europa y
por tanto, esto debe quedar reflejado en la profundizacién de la democracia
participativa.

Se apuntan algunas acciones ya en marcha en relacién a esta propues-
ta. La funcion consultiva otorgada a las asociaciones se canaliza a través
del Consejo Nacional de las Personas con Discapacidad, que es un érgano
colegiado interministerial adscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales por medio del cual se institucionaliza la colaboracién del movimien-
to asociativo y la Administracién; aunque, los agentes sociales no estdn
representados en dicho Consejo. Otra institucion de cardcter consultivo
es el Consejo Estatal de ONG de Accion Social constituido con el fin de
promover la colaboracidn y participacion del movimiento asociativo en el
desarrollo de las politicas de bienestar social, enmarcadas en el ambito de
competencias atribuidas al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

X. Implementar la transversalidad en todas las politicas generales

Se observa que las acciones puestas en marcha, es decir los Consejos
seflalados en el pdrrafo anterior, tienen fundamentalmente relacion con el
disefio de las politicas relativas a bienestar social, pero la propuesta de esta
investigacion va mds alld. Se defiende que el colectivo de personas con dis-
capacidad tenga voz y sea tenido en cuenta de una forma transversal en
todas las politicas generales, puesto que siendo conscientes de que la trans-
versalidad no resuelve todos los problemas, si es cierto que si se aplica bien,
no crea barreras adicionales y resuelve muchas cuestiones. Puede afirmarse
que cuanto mejor se haga esta transversalidad, (es decir medir el impacto
que una politica general tiene en las personas con discapacidad antes de su
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implementacion) menos servicios especiales se requerirdn, aunque siempre
serdn necesarios algunos. Las personas con discapacidad desarrollan su vida
en el dmbito comunitario y debe, por tanto, contar con garantias e igualdad
de oportunidades y de no discriminacion en todas las esferas.

XI. Tener presente el principio de solidaridad y obligacion mutua

Otra de las propuestas que plantea esta investigacion se basa en apo-
yar y trabajar por una sociedad solidaria. Esta propuesta se justifica te-
niendo en cuenta que la igualdad de oportunidades, ain en una sociedad
y en un entorno accesible y no discriminatorio, es un concepto que puede
ser limitado para las personas con discapacidad, dado que para un nime-
ro importante de ellas las limitaciones derivadas de su discapacidad, pue-
den proporcionar distintas y variadas oportunidades para alcanzar o no el
éxito. Asf pues, teniendo en cuenta las ideas propuestas a lo largo de este
trabajo, donde se dice que el modelo social europeo se basa en una socie-
dad solidaria, puede ser éste un modelo acogedor y vdlido para las perso-
nas con discapacidad.

Incluso puede afirmarse que la materializacién de los derechos huma-
nos, donde se sitda el Derecho al Ocio, no es sélo una cuestion de leyes,
sino de cambios de practicas con un fuerte componente de valores huma-
nos. Asi, coincidiendo con Parmenter??, se propone tener presente el prin-
cipio de obligacion mutua para lograr una sociedad justa, donde el desa-
rrollo de las perspectivas inclusivas lleva hacia la integracion y pertenencia
comunitaria asi como a la mejora de la calidad de vida.

XII. Poner en marcha un observatorio de la discapacidad con objeto de
conocer la efectividad de las normas y la realidad en torno al colectivo
de personas con discapacidad

Finalmente, se apunta que, para conocer la efectividad de las normas,
es también necesario que se hagan estadisticas y previsiones sobre el grado
de cumplimiento de las leyes. En esta linea, se comparte la propuesta de la
Comisién Europea que defiende la puesta en marcha de un observatorio*®
o una red sobre las politicas, que, en el caso que ocupa esta investigacion,

245 PARMENTER, T. (2001). The contribution of science in facilitating the inclusion of
people with intellectual disability into the community. Journal of Intellectual Disability
Research, 45, 183-193.

246 ComiSIoN EUROPEA. (1996), op. cit.
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serfan tanto a nivel estatal como autonémico, en materia de discapacidad,
donde el ocio fuera un elemento mds de aquellas cuestiones consideradas
fundamentales para el desarrollo de los individuos y sobre las que también
se legisla (educacién, vivienda, sanidad, etc.), basado en el asesoramiento
de expertos independientes, cuyo objetivo sea clarificar los conceptos y la
terminologia bdsicos; trabajar en la convergencia de planteamientos, espe-
cialmente en materia de estadisticas; facilitar el conocimiento preciso de
las politicas actuales; aportar evaluaciones independientes de los progresos
realizados; y producir instrumentos de investigacion ttiles y adecuadamen-
te orientados que representen un valor afiadido.

Es evidente, como apunta la Comunidad Europea®*’, que para que los
responsables politicos puedan planificar y disefiar medidas que permitan a
todos los ciudadanos, incluidos aquellos con discapacidad, actuar de for-
ma eficaz e independiente en el hogar, en el lugar de trabajo y en la vida
social en general, se precisan datos estadisticos, geogrdficos y personales
fidedignos.

Se espera que estas propuestas puedan ayudar a los legisladores que,
con conocimientos juridicos y en base al andlisis aqui realizado, puedan
hacer avances que faciliten que el disfrute del Derecho al Ocio de las per-
sonas con discapacidad sea un derecho efectivo y con garantias. Del mis-
mo modo, este trabajo puede servir de herramienta para el propio colec-
tivo de personas con discapacidad sobre sus derechos y obligaciones en
torno al ocio, sirviéndoles en la justificacién de sus reivindicaciones y en
la propuestas de nuevas politicas. El circulo se cerraria correctamente si
se consiguiese que los profesionales que trabajan en el dmbito del ocio
vieran la utilidad de lo que aqui se expone ayuddndoles a reflexionar so-
bre su papel para garantizar el Derecho al Ocio de todos los ciudadanos
sin exclusiones.

Para concluir sefialar, coincidiendo con Blanco Egido (2004), que
«el ordenamiento juridico es un instrumento util para conseguir la par-
ticipacion de todos en la sociedad, restablecer el equilibrio alli donde se
haya perdido y facilitar la insercién social en el respeto a la diferencia. Y
puesto que es la sociedad la que crea el derecho, en nuestras manos estd
el poderlo llevar a cabo». Por ello, si tras la lectura de este trabajo, como
apuntara Adela Cortina (1989), «el lector estd convencido de la igualdad
humana cuando habla en serio sobre la justicia o cuando ejecuta actos de
habla con sentido; haga pues, del respeto a la igualdad una forma de dis-
curso normativo y de vida».

247 CoMiSION < COMUNIDADES EUROPEAS. (2000), op. cit.
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Paginas Web

A continuacion se propone una seleccion de paginas web en las que se
puede encontrar documentacion sobre las cuestiones que trata esta publi-
cacion.

http://sid.usal.es/
Centro de documentacion sobre discapacidad.

http://www.aahperd.org/aalr/aalr.html
American Association for Leisure and Recreation

http://www.aamr.org/

Asociacion Americana sobre Retraso Mental. Documentacion sobre discapacidad
intelectual y apoyos.

http://www.ada.gov/

American Disability Act.

http://www.aecpa.es/
Sumarios de la Revista Espariola de Ciencia Politica y de la Administracion.

http://www.aspace.org
Confederacidn Espafiola de Asociaciones de Atencidn a las Personas con Pardlisis
Cerebral (ASPACE)

http://www.atra-tr.org
American Therapeutic Recreation Association

http://www.aut.ts.es
Federacién Autismo Espafia

http://www.autismo.org.es
Confederacion Autismo Espafa
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http://www.caritas.es
Sumarios de la revista Documentacion Social.

http://www.ceapar.org/centro_doc/
Centro de Documentacion del CEAPAT.

http://www.cermi.es
Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad

http://www.cgtrabajosocial.es/
Sumarios de la Revista de Servicios Sociales y Politica Social.

http://www.cnse.es
Confederacion Nacional de Personas Sordas (CNSE)

http://www.cocemfe.es
Confederacion Coordinadora Estatal de Minusvdlidos Fisicos de Espafia (COCEM-
FE)

http://www.deusto.es
Acceso a bases de datos legislativas.

http://ww.discapnet.es
Web de la discapacidad en Espafia.

http://www.dpi.org/sp/
Organizacién Mundial de Personas con Discapacidad.

http://www.echr.coe.int
The Council of Europe

http://www.edf-feph.org/
Foro Europeo de la Discapacidad

http://www.enfermedades-raras.org
Federacion Espafola de Enfermedades Raras (FEDER)

http://www.entornosocial.es
Revista Entorno Social.

http://www.esc.eu.int
Comité Econémico y Social Europeo (CESE).

http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/index_
en.htm

Programa de accion y la discriminacién por motivos de origen racial o étnico, re-
ligién o creencias, discapacidad, edad y orientacién sexual.

http://www.european-agency.org/publications/
Agencia Europea para el Desarrollo de la Educacién Especial.

http://www.fantova.net
Pégina personal de Fernando Fantova, consultor en los campos de la politica, la
gestion y la intervencion social.
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http://www.feafes.com
Confederacion Espafiola de Agrupaciones de Familiares y Enfermos Mentales
(FEAFES)

http://www.feapas.org
Confederacién Espafiola de Organizaciones a favor de las Personas con Discapaci-
dad Intelectual (FEAPS)

http://www.fedace.org
Federacion Espanola de Dafo Cerebral (FEDACE)

http://www.fepas.org
Discapacidad intelectual, informacion sobre la revista Siglo Cero, manuales de
buena préctica, cédigo ético y otros documentos.

http://www.fespau.es
Federacién Espanola de Padres de Autistas (FESPAU)

http://www.fiapas.es
Confederacion Espafiola de Familias de Personas Sordas (FIAPAS)

http://www.fundacionluisvives.org/
Fundacion Luis Vives.

http://www.iesa.csic.org
Politicas comparadas.

http://www.inclusion-international.org/
Inclusion Internacional es una ONG que trabaja en el campo de la discapacidad,
representando a 200 asociaciones nacionales y regionales en 115 paises.

http://www.iniciativasocial.net/
Sobre iniciativa social y politica social.

http://www.mtas.es/
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Contiene revistas.

http://www.nrpa.org
Nacional Recreation and Park Association (NRPA)

http://www.ocio.deusto.es
Instituto de Estudios de Ocio, Universidad de Deusto (Bilbao).

http://www.once.es
ONCE

http://www.predif.org
Plataforma Representativa Estatal de Discapacitados Fisicos (PREDIF)

http://www.rppapm.es
Real Patronato de Prevencion y de Atencién a Personas con Discapacidad

http://www.siis.net/
Centro de documentacion y estudios sobre servicios sociales. Bases de datos, docu-
mentacion y revistas.
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http://www.sindromedown.net
Federacién Espafola de Sindrome de Down (FEISD).

http://www.un.org/spanish y http://www.un.org/esa/socdev/enable
Naciones Unidas.

http://www.unesco.org
UNESCO

http://www.who.int/en/
Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

http://www.worldleisure.org/
World Leisure Association

http://www.world-tourism.org
Organizacién Mundial del Turismo (OMT)
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Anexos

Anexo I

Estatutos de Autonomia

Ley Orgdnica 1/1981, de 6 abril,
(B.O.E. 28-04-81)

Afio d.e, Comunidad Auténoma Nimero de reformas
aprobacion

1979 Pais Vasco:
Ley Orgdnica 3/1979, de 18 diciembre,
(B.O.E. 22-12-79)
Cataluia:
Ley Orgdnica 4/1979, de 18 diciembre,
(B.O.E. 22-12-79)

1981 Galicia:

Andalucia:
Ley Orgdnica 6/1981, de 30 diciembre,
(B.O.E. 11-01-82)

Principado de Asturias:
Ley Orgdnica 7/1981, de 30 diciembre,
(B.O.E.11-01-82)

4 reformas:

(1991; 1994; 1997; 1999)

Cantabria:
Ley Orgdnica 8/1981, de 30 diciembre,
(B.O.E. 11-01-82)

4 reformas:

(1991; 1994; 1997, 1998)
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Ano de

Comunidad Auténoma

Nimero de reformas

aprobacion

1982 La Rioja: 3 reformas:
Ley Orgdnica 3/1983, de 9 junio, | (1994, 1997, 1999)
(B.O.E. 19-06-82)
Regién de Murcia: 4 reformas:
Ley Orgdnica 4/1982, de 9 junio, | (1991; 1994; 1997, 1998)
(B.O.E. 19-06-82)
Comunidad Valenciana: 3 reformas:
Ley Orgdnica 5/1982, de 1 julio, | (1991; 1994, 1997)
(B.O.E. 10-07-82)
Aragén: 3 reformas:
Ley Orgdnica 8/1982, de 10 agosto, | (1994; 1996, 1997)
(B.O.E. 16-08-82)
Castilla-La Mancha: 3 reformas:
Ley Orgdnica 9/1982, de 10 agosto, | (1991; 1994, 1997)
(B.O.E. 16-08-82)
Canarias: 2 reformas:
Ley Orgdnica 10/1982, de 10 agosto, | (1996; 1997)
(B.O.E. 16-08-82)
Navarra:
Ley Orgdnica 13/1982, de 10 agosto,
(B.O.E. 16-08-82)

1983 Extremadura: 3 reformas:
Ley Orgdnica 1/1983, de 25 febrero, | (1991; 1994, 1999)
(B.O.E. 26-02-83)
Islas Baleares: 3 reformas:
Ley Orgdnica 2/1983, de 25 febrero, | (1994; 1997; 1999)
(B.O.E. 01-03-83)
Comunidad de Madrid: 4 reformas:
Ley Orgdnica 3/1983, de 25 febrero, | (1991; 1994, 1997, 1998)
(B.O.E. 01-03-83)
Castilla y Ledn: 3 reformas:
Ley Orgdnica 4/1983, de 25 febrero, | (1994, 1994; 1999)
(B.O.E. 02-03-83)
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Anexo 11

Normativa relativa a discapacidad

Comunidad
Autonoma

Traspaso de
competencias
en materia
de Servicios
y Asistencias
Sociales

Normativa relativa a discapacidad

Andalucia

1982
1984
1986

Ley 2/1988, de 4 de abril, de Servicios So-
ciales de Andalucia, (BOE 154/1988 de 28-
06-1988, pdg. 20135; BOJA 29/1988 de 12-
04-1988).

Ley 5/1998, de 23 de noviembre, relativa al
uso en Andalucia de perros guia por perso-
nas con disfunciones visuales, (BOE 7/1999
de 08-01-1999, pag. 588; BOJA 141/1998 de
12-12-1998).

Ley 1/1999, de 31 de marzo, de Atencion a las
Personas con Discapacidad en Andalucia,
(BOE 107/1999 de 05-05-1999, pag. 16579;
BOJA 45/1999 de 17-04-1999).

Orden de 13 de diciembre de 1999, por la
que se regula la oferta de utilizacion de las
Residencias de Tiempo Libre a favor de los
pensionistas y minusvdlidos residentes en la
Comunidad Autonoma de Andalucia para el
ario 2000, (BOJA 3/2000 de 11-01-2000).
Orden de 3 de enero de 2000, por la que se
regula la cooperacion con las Diputaciones
Provinciales y los Ayuntamientos de munici-
pios con poblacion superior a los veinte mil
habitantes, pertenecientes a la Comunidad
Autonoma de Andalucta, en materia de ser-
vicios sociales comunitarios, (BOJA 8/2000,
de 22-01-2000).

Orden de 28 de julio de 2000, conjunta de las
Consejerias de la Presidencia y de Asuntos
Sociales, por la que se regulan los requisi-
tos materiales y funcionales de los Servicios
y Centros de Servicios Sociales de Andalu-
cta y se aprueba el modelo de solicitud de
las autorizaciones administrativas, (BOJA
102/2000 de 05-09-2000).
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Comunidad
Auténoma

Traspaso de
competencias
en materia
de Servicios
y Asistencias
Sociales

Normativa relativa a discapacidad

Aragon

1982
1984

Ley 4/1987, de 25 de marzo, de Ordenacion de
la Accion Social, (BOE 86/1987 de 10-04-1987,
pag. 10749; BOAR 36/1987 de 30-03-1987).
Ley 1/1993, de 19 de febrero, de Medidas
Bdsicas de Insercion y Normalizacion Social,
(BOE 71/1993 de 24-03-1993, pdg. 8822;
BOAR 24/1993 de 01-03-1993).

Ley 4/1996, de 22 de mayo, relativa al Ins-
tituto Aragonés de Servicios Sociales, (BOE
143/1996 de 13-06-1996, pag. 19425; BOAR
60/1996 de 27-05-1996).

Asturias

1982
1984

Ley 13/1984, de 21 de noviembre de 1984 de
Disolucion de las Fundaciones Piblicas de
Cuevas y Yacimientos Prehistoricos, de Asis-
tencia a los Ancianos y de Asistencia a Sub-
normales, (BOE 3/1985 de 03-01-1985, pag.
146; BOPA 279/1984 de 03-12-1984).

Ley 5/1987, de 11 de abril, de Servicios
Sociales, (BOE 137/1987 de 09-06-1987,
pdg. 17219; BOPA 101/1987 de 05-05-1987).

Baleares

1982
1984
1986

Ley9/1987, de 11 de febrero, de Accion Social,
(BOE 119/1987 de 13-05-1987, pag. 13982;
BOIB 53/1987 de 28-04-1987).

Ley 4/1999, de 31 de marzo, reguladora de la
Funcion Inspectora y Sancionadora en ma-
teria de Servicios Sociales, (BOE 106/1999
de 04-05-1999, pag. 16349; BOIB 45/1999
de 10-04-1999).

Ley 5/1999, de 31 de Marzo de perros guia,
(BOE 04/05/1999).

Canarias

1982
1984

Ley 9/1987, de 28 de abril, de Servicios
Sociales, (BOE 126/1987 de 27-05-1987,
pdg. 15618; BOCA 56/1987 de 04-05-1987).

Cantabria

1982
1983

Ley 5/1992, de 27 de mayo, de Accion Social,
(BOE 181/1992 de 29-07-1992, pdg. 26306;
BOCT 113/1992 de 05-06-1992).
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Traspaso de

competencias
Comunidad | en materia
Autonoma | de Servicios Normativa relativa a discapacidad
y Asistencias
Sociales
Castilla- 1982 Ley 3/1986, de 16 de abril de 1986, de Servicios
La Mancha 1984 Sociales de la Comunidad Autonoma de Casti-
1995 lla-La Mancha, (BOE 174/1986 de 22-07-1986,
pég. 26389; DOCM 20/1986 de 20-05-1986).
Ley 3/1994, de 3 de noviembre, de protec-
cion de los Usuarios de Entidades, Centros
y Servicios Sociales en Castilla-La Mancha,
(BOE 34/1995 de 09-02-1995, pag. 4288;
DOCM 54/1994 de 25-11-1994).
Castilla y 1982 Ley 18/1988, de 28 de diciembre, de Accion
Leon 1984 Social y Servicios Sociales, (BOE 57/1989 de
1985 08-03-1989, pag. 6520; BOCL 5/1989 de 09-
1995 01-1989).
Cataluria 1980 Ley 26/1985, de 27 de diciembre, de servicios
1993 sociales, (BOE 57/1986 de 07-03-1986, pag.

8779; DOGC 634/1986 de 10-01-1986).

Ley 10/1993, de 8 de octubre, reguladora
del Acceso al entorno de las Personas con
Disminucion Visual acompariadas de Perros
Lazarillo, (BOE 269/1993 de 10-11-1993,
pdg. 31605; DOGC 1809/1993 de 15-10-
1993).

Ley 4/1994, de 20 de abril, de Administra-
cion Institucional, de Descentralizacion,
de Desconcentracion y de Coordinacion
del Sistema Cataldn de Servicios Sociales,
(BOE 118/1994 de 18-05-1994, pdg. 15169;
DOGC 1890/1994 de 29-04-1994).

Ley 16/1996, de 27 de noviembre, Reguladora
de las Actuaciones Inspectoras y de Control
en materia de Servicios Sociales y de Modi-
ficacion del Decreto Legislativo 17/1994, de
16 de noviembre, por el que se aprueba la fu-
sion de las Leyes 12/1983, 26/1985 y 4/1994,
en materia de Asistencia y Servicios Socia-
les, (BOE 5/1997 de 06-01-1997, pag. 373;
DOGC 2290/1996 de 09-12-1996).
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Comunidad
Auténoma

Traspaso de
competencias
en materia
de Servicios
y Asistencias
Sociales

Normativa relativa a discapacidad

Decreto 394/1988, de 1 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento constitutivo
del Consejo General de Servicios Sociales,
(DOGC 1094/1989 de 18-01-1989).
Decreto 284/1996, de 23 de julio, de re-
gulacion del Sistema Cataldn de Servicios
Sociales, (DOGC 2237/1996 de 31-07-
1996).

Decreto 176/2000, de 15 de mayo, de modifi-
cacion del Decreto 284/1996, de 23 de julio,
de regulacion del Sistema Cataldn de Servi-
cios Sociales, (DOGC 3148/2000 de 26-05-
2000).

Decreto 109/2000, de 6 de marzo, de mo-
dificacion del Decreto 153/1997, de 25 de
Jjunio, por el que se renueva el Reglamento
constitutivo del Consejo General de Servi-
cios Sociales, (DOGC 3101/2000 de 17-03-
2000).

Extremadura

1982
1984
1995

Ley 5/1987, de 23 de abril, de Servicios So-
ciales, (DOE 37/1987 de 12-05-1987).

Galicia

1982
1984
1994

Ley 3/1987, de 27 de mayo, de Servicios
Sociales, (BOE 173/1987 de 21-07-1987,
pag. 22213).

Ley 4/1993, de 14 de abril, de Servicios
Sociales, (BOE 112/1993 de 11-05-1993,
pag. 13897).

Ley 5/1996, de 6 de junio, sobre el acceso
al entorno de las Personas con Deficien-
cia Visual, (BOE 184/1996 de 31-07-1996,
pag. 23660).

Orden de 18 de agosto de 2000 por la que se
aprueba el Estatuto bdsico de los centros de
servicios sociales de la Comunidad Autono-
ma de Galicia, (DOGA 177/2000 de 12-09-
2000).
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Comunidad
Auténoma

Traspaso de
competencias
en materia
de Servicios
y Asistencias
Sociales

Normativa relativa a discapacidad

Madrid

1985
1986
1995

— Ley 11/1984 de 6 de junio, de Servicios So-

ciales de la Comunidad de Madrid, (BOE
176/1984 de 24-07-1984, pag 21851; BO-
CAM 149/1984 de 23-06-1984).

Ley 23/1998, de 21 de diciembre, sobre el
acceso de las personas ciegas o con de-
ficiencia visual usuarias de perro guia al
entorno, (BOE 124/1999 de 25-05-1999,
pag. 19704).

Decreto 342/1999, de 23 de diciembre, por el
que se regula el Régimen Juridico Bdsico del
Servicio Publico de Atencion a Personas con
Discapacidad Fisica y Sensorial, (BOCM
10/2000 de 13-01-2000).

Orden 4/2000, de 7 de enero, de la Consejeria
de Servicios Sociales, por la que se convo-
can ayudas para transporte en taxi a perso-
nas con discapacidad gravemente afectadas
en su movilidad, para el afio 2000, (BOCM
15/2000 de 19-01-2000).

Orden 1458/2000, de 26 de septiembre, de
la Consejeria de Servicios Sociales, por la
que se aprueba el procedimiento de trami-
tacion de solicitudes y adjudicacion de pla-
zas en los Centros de Atencion a Personas
con Discapacidad Fisica y/o Sensorial que
integran la red publica de la Comunidad
de Madrid, (BOCM 234/2000 de 02-10-
2000).

Murcia

1982
1984

Ley 8/1985, de 9 de diciembre, de servicios so-
ciales de la region de Murcia, (BOE 66/1986
de 18-03-1986, pag. 10271).

Ley 3/1994, de 26 de julio, de los Dis-
minuidos Visuales, Usuarios de Perros-
guia, (BOE 243/1994 de 11-10-1994,
pdg. 31656).
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Traspaso de

competencias
Comunidad | en materia
Autéonoma | de Servicios Normativa relativa a discapacidad
y Asistencias
Sociales
Navarra 1985 Ley Foral 14/1983, de 30 de marzo, sobre

Servicios Sociales, (BOE 148/1983 de 22-
06-1983, pdg. 17598; BONA 44/1983 de 08-
04-1983).

Ley Foral 7/1995, de 4 de abril, reguladora
del Régimen de Libertad de Acceso, Deambu-
lacion y Permanencia en Espacios Abiertos y
otros delimitados, correspondiente a Perso-
nas con Disfuncion Visual Total o Severa y
Ayudadas por Perros Guia, (BOE 161/1995
de 07-07-1995, pag. 20788; BONA 47/1995
de 12-04-1995).

Pais Vasco

1980

Ley 6/1982, de 20 de mayo, sobre Servicios
Sociales, (BOPV 71/1982 de 02-06-1982).
Ley 5/1996, de 18 de octubre, de servicios so-
ciales, (BOPV 218/1996 de 12-11-1996).
Ley 17/1997, de 21 de noviembre, de perros
guia, (BOPV 237/1997 de 11-12-1997).

La Rioja

1985

Ley 2/1990, de 10 de mayo, de Servicios
Sociales de la Comunidad Autonoma de
La Rioja, (BOE 132/1990 de 02-06-1990,
pdg. 15397; BOLR 65/1990 de 26-05-
1990).

Ley 5/1998, de 16 de abril, de Derechos y
Deberes de las personas usuarias, auto-
rizaciones administrativas, infracciones y
sanciones e inspeccion en el dmbito de los
servicios sociales de la Comunidad Autono-
ma de La Rioja, (BOE 105/1998 de 02-05-
1998, pdg. 14774; BOLR 49/1998 de 23-04-
1998).

Ley 1/2000, de 31 de mayo, de Perros Guia
Acomparniantes de Personas con Deficien-
cia Visual, (BOE 165/2000 de 11-07-2000,
pdg. 24701; BOLR 70/2000 de 03-06-
2000).
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Traspaso de

competencias
Comunidad | en materia
Autonoma | de Servicios Normativa relativa a discapacidad
y Asistencias
Sociales
Valencia 1982 Ley 5/1989, de 6 de julio, de Servicios
1984 Sociales de la Comunidad Valenciana,
1986 (BOE 187/1989 de 07-08-1989, pag. 25324,

DOGV 1105/1989 de 12-07-1989).

Ley 5/1997, de 25 de junio, por la que se
regula el Sistema de Servicios Sociales en
el dmbito de la Comunidad Valenciana,
(BOE 192/1997 de 12-08-1997, pdg. 24405;
DOGYV 3028/1997 de 04-07-1997).

Decreto 5/2000, de 11 de enero, del Gobier-
no Valenciano, por el que se crea la Comi-
sion Interdepartamental para la Integracion
Social de las Personas con Discapacidad,
(DOGYV 3667/2000 de 17-01-2000).

Decreto 138/2000, de 12 de septiembre,
del Gobierno Valenciano, por el que se
aprueba el Reglamento Orgdnico y Funcio-
nal de la Conselleria de Bienestar Social,
(DOGYV 3837/2000 de 15-09-2000).

Orden de 7 de febrero de 2000, de la Conse-
lleria de Bienestar Social, por la que se de-
sarrolla el Decreto 127/1999, de 17 de sep-
tiembre, del Gobierno Valenciano, por el que
se aprueba el Reglamento Orgdnico y Fun-
cional de la Conselleria de Bienestar Social,
(DOGYV 3687/2000 de 14-02-2000).
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Desde las organizaciones internacionales, el Derecho al Ocio es un derecho reconocido
y enmarcado en la Tercera Generacién de los Derechos Humanos, pero la realidad nos
demuestra que el ocio de las personas con discapacidad aun es, en muchos casos, objeto
de discriminacion. El objetivo de esta publicacion, realizada desde el punto de vista

de la investigacion social, es conocer la situacién del Derecho al Ocio del colectivo de
personas con discapacidad y analizar las politicas de ocio que se estan desarrollando en
las Comunidades Auténomas del Estado Espafiol.
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