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Avanzar en la transformacion productiva de la economia vasca es un reto permanente. Pero,
jexisten recetas Unicas?, itiene sentido aplicar las mismas politicas a todas las empresas,
sectores o territorios? Partiendo de la economia de la innovacion, que sostiene que la trans-
formacién productiva requiere respuestas a medida, el Informe de Competitividad del Pais
Vasco 2015 analiza cémo son y cudl es el comportamiento competitivo de los diferentes am-
bitos de aplicacion de las politicas para la transformacion productiva. Para ello analiza la si-
tuacion de la competitividad de la CAPV; profundiza en factores como el tamano o la propie-
dad del capital que influyen en el comportamiento y resultados de las empresas; ahonda en
el estudio de sectores y clUsteres y examina las tres prioridades teméticas fijadas por el PCTI-
2020: la fabricacién avanzada, la energia y las biociencias-salud. Teniendo en cuenta la im-
portancia de la dimension territorial para la transformacion productiva, desarrolla, asimismo,
un analisis provincial, comarcal y municipal. Por ultimo, determina dénde se sitta la CAPV
con respecto al estado del arte internacional en politicas de competitividad, identificando
los retos criticos para asegurar que las politicas de competitividad son capaces de apoyar de
forma efectiva las estrategias actuales y futuras del territorio.
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Euskal ekonomiaren ekoizpenaren eraldaketan aurrera egitea etengabeko erronka da. Baina,
ba al da errezeta berezirik? Politika berberak erabili behar al dira enpresa, sektore edo lu-
rralde guztietarako? Berrikuntzaren ekonomiak dio ekoizpenaren eraldaketak neurrirako
erantzunak behar dituela. Ideia hori abiapuntu hartuta, Euskal Autonomia Erkidegoko Lehia-
kortasunari buruzko 2015eko Txostenak aztertzen du ekoizpena eraldatzeko politiken as-
kotariko aplikazio esparruak nolakoak diren eta, lehiari dagokionez, nola jokatzen duten.
Horretarako, Euskal Autonomia Erkidegoko (EAE) lehiakortasunaren egoera aztertzen du; en-
presen portaeran eta emaitzetan eragin nabarmena duten faktoreetan sakontzen du, esate
baterako, tamainan edo kapitalaren jabetzan; sektore eta klusterren azterketan barneratzen
da; eta 2020rako Zientzia, Teknologia eta Berrikuntza Planean zehaztutako hiru lehentasu-
nak lantzen ditu: fabrikazio aurreratua, energia eta biozientziak-osasuna. Lurraldeak ekoiz-
penaren eraldaketan duen garrantzia kontuan hartuta, probintzia, eskualde eta udalerrien
azterketa ere egiten du. Azkenik, lehiakortasun politikei dagokienez, nazioartera begiratuta
EAE non dagoen ere zehazten du eta erronka kritikoak identifikatzen ditu, ziurtatzeko EAEko
lehiakortasun politikak gai direla lurraldearen gaurko eta etorkizuneko estrategiei eraginkor-
tasunez laguntzeko.

Txostena Txostenaren dataset-a



http://www.orkestra.deusto.es/competitividadcapv/imgs/informes/2015-orkestra-txostena-lehiakortasuna.pdf
http://www.orkestra.deusto.es/competitividadcapv/imgs/informes/2015-orkestra-txostena-lehiakortasuna.pdf
http://www.orkestra.deusto.es/competitividadcapv/imgs/informes/2015-orkestra-txostena-lehiakortasuna.pdf
http://data.orkestra.deusto.es/dataset/informe-de-competitividad-del-pais-vasco-2015
http://data.orkestra.deusto.es/dataset/informe-de-competitividad-del-pais-vasco-2015
http://data.orkestra.deusto.es/dataset/informe-de-competitividad-del-pais-vasco-2015




The Basque economy faces the continual challenge of moving forward in its productive
transformation. However, are there any single recipes? Does it make sense to apply the same
policies to firms, sectors or territories alike? Based on the Economy of Innovation, which ar-
gues that productive transformation requires tailor-made answers, the 2015 Basque Coun-
try Competitiveness Report looks into the competitive behaviour of the different realms on
which policies for productive transformation are applied. For this it analyses the competitive
situation of the Basque Country; delving into factors such as size or ownership that clearly
affect the behaviour and results of firms; considering sectors and clusters and examining the
three thematic priorities set by the PCTI-2020 (Basque Government’s 2020 Plan for Science,
Technology and Innovation): advanced manufacturing, energy and biosciences-health. Keep-
ing in mind the importance of the territory in productive transformation processes, it also
includes analyses on a provincial, county and municipal level. Lastly it positions the Basque
Country with regards to the international state of the art in competitiveness policies, identi-
fying critical challenges to assure that these policies are capable of effectively supporting the
current and future strategies of the territory.

Report Dataset
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Me permito dirigirme a ustedes para presentarles el Informe de Competitividad
del Pais Vasco 2015.

Este analisis sobre la competitividad de nuestro territorio, publicado cada dos
anos, constituye la herramienta principal para articular el trabajo que el Instituto de-
sarrolla a fin de cumplir con su mision de ser agente de cambio a través de la investi-
gacion.

En el Informe de Competitividad del Pais Vasco 2015, Orkestra lleva un poco
mas alld el mensaje central que contenia el Informe de 2013, en el sentido de avan-
zar en la transformacion productiva de su economia.

Si en el Informe de 2013 se abordaron los elementos que debia tener la estrate-
gia de transformacion productiva de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en este
Informe de 2015 se estudia lo que supone dicha transformacién en la practica, anali-
zando cémo son los diferentes ambitos de aplicacién de las politicas de transforma-
cién productiva y cudles son sus comportamientos competitivos.

Con este trabajo, el Instituto quiere contribuir a la construccién de una estrate-
gia econdémica y territorial que sea capaz de mantener el notable nivel competitivo
de nuestro territorio, a la vez que mejora los indicadores sociales que inciden direc-
tamente en el bienestar de la poblacién.

Hay que reconocer y agradecer su trabajo a todas las personas que han partici-
pado en la elaboracion del Informe y en su contraste.

Y agradecemos también, muy especialmente, el apoyo inestimable de nuestros
patrocinadores. Gracias también a las instituciones que nos apoyan y a la sociedad en
cuyo servicio trabajamos.

Esperamos que este trabajo responda a la confianza depositada en nosotros.

Ignacio M?® Echeberria

Presidente

Orkestra-Instituto Vasco de Competitividad
Fundacién Deusto
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Este Informe ha sido elaborado con la financiacion de SPRI, Agencia Vasca de De-
sarrollo Empresarial dependiente del Gobierno Vasco, que tiene por objeto apoyar e
impulsar, a través de sus ayudas y servicios, el crecimiento econdmico de las empresas
vascas para crear riqueza y bienestar en Euskadi.

En la elaboracién del Informe de Competitividad del Pais Vasco 2015, coordinado
por Mikel Navarro, han participado todos los profesionales de Orkestra, a quienes
agradecemos su rigor, dedicacion y compromiso durante todo el proceso de reali-
zacion del mismo. Queremos agradecer también las aportaciones recibidas de las
instituciones y profesionales vinculados al Instituto Vasco de Competitividad: el
Presidente del Instituto Vasco de Competitividad, los miembros del Consejo de Ad-
ministracion, Consejo Asesor, Comité de Seguimiento y Comité de Patronos de la
Catedra de Energia.

Asimismo, en linea con la filosofia del Instituto de avanzar por la via de la colabora-
cion y la especializacién de las instituciones en lugar de duplicar esfuerzos, en la ela-
boracién del Informe han participado otros expertos. Los trabajos desarrollados por
dichos expertos, que han servido de base para la redaccién del presente Informe,
aparecen recogidos en la colecciéon de documentos denominada Cuadernos del In-
forme de Competitividad 2015. El Instituto agradece a Alberto Alberdi (Direccién
de Economia y Planificacién del Gobierno Vasco) por su trabajo sobre costes labora-
les, rentabilidad y productividad, a Xabier Sabalza (DeustoTech) por su colaboracién
en el estudio de la Industria 4.0 en la CAPV ligada a la fabricacion avanzada, y a Jesus
Maria Valdaliso (UPV/EHU) por su contribucion al andlisis de la literatura de clUste-
res, cadenas globales de valor y plataformas, asi como al del cluster de la energia y
la plataforma de fabricacién avanzada. Han colaborado, asimismo, elaborando ana-
lisis recogidos en diversos recuadros de los Cuadernos del Informe de Competitividad
2015, Nora Sarasola (Bilbao Ekintza); Pedro Iturbe y Ugaitz Iturbe (Diputacién Foral
de Gipuzkoa), Mariangélica Martinez, Nerea Gonzalez y Saioa Arando (Mondragon
Unibertsitatea); y, Goieki, Agencia de Desarrollo Comarcal del Goierri, por lo que les
gquedamos también muy agradecidos.

Los andlisis cuantitativos que han servido de base para la elaboracion del presente
informe no podrian haber sido llevados a cabo sin la completa colaboracion ofrecida
por Eustat-Instituto Vasco de Estadistica ante las explotaciones especificas de sus ba-
ses de datos y sin las pormenorizadas explicaciones y aclaraciones ofrecidas ante las
multiples cuestiones surgidas en su tratamiento. A Eustat como tal, y a su personal
directivo y técnico (Marivi Garcia-Olea, Jose Miguel Escalada, Nekane Madariaga del
Arco, Celia Muro, Javier San Vicente y Pilar Vazquez) que tan profesional y paciente-

23



24

mente nos atendid, nuestro mas sincero agradecimiento. Igualmente agradecemos
a Eva M.? Rodriguez, de SABI-Informa, por las facilidades ofrecidas para explotar los
datos de su base con fines de investigacion.

Queremos agradecer también la ayuda prestada por un amplio grupo de personas
que proporcionaron datos, aportaron informacion cualitativa mediante entrevistas u
otros medios, o participaron en el contraste del Informe:

Javier Abascal (Banco Sabadell Guipuzcoano), Maria Aguirre (Departamento de
Salud), Asier Albizu (Biolan), Peio Alcelay (Ampo), Juan Jesus Alegria (Alegria-Ac-
tivity), Angel Alonso (Mestra), Juan Carlos Alonso (Luma Industrias), Mikel Alvarez
(Health MCC), Guillermo Amann (Ormazabal), Eduardo Arechaga (Confebask), Emilio
Arranz (Diputacién Foral de Bizkaia), Alex Arteche (Grupo Arteche), José Javier Arte-
che (Arteche), Miryam Asuncién (Nanogune), Vicente Atxa (Mondragon Unibertsita-
tea), Anton Azlor (Tubacex), Mentxu Baldazo (Irizar), Alex Belaustegi (Ingeteam-Indar),
Eduardo Beltran (MANU-KET), David Bernar (EKIN S.Coop.), Javier Calvo (Management
Solutions), José M.? Castellanos (CIC Energigune), Enrique Castellén (CRB), Miguel
Angel Castillo (Aernnova), Ainara Celaya (Diputacién Foral de Bizkaia), David Coca
(Management Solutions), Alberto Conde (NEM-Solutions), Ignacio de la PefAa (Gui-
visa), José Manuel de la Sen (Petronor), Eliecer Diez (Progenika), José Esmoris (CIE-
Automotive), Javier Etxeberria (Ibermatica), Pedro Etxenagusia (ONA), Asier Extremo
(Virtualware), David Fernandez (SPRI), Raquel Ferret (Zigor), Amaia Ferro (Camara
de Gipuzkoa), Borja Garcia (Loramendi), Carlos Garcia (Mondragon Unibertsitatea),
Izar Garitagoitia (Inyectados Gabi), Aner Garmendia (EGA Master), Xabier Garmen-
dia, Jesus M.? Goiri (CIC Energigune), José Manuel Gonzalez (Fuchosa), Jorge Gon-
zalez Somavilla (Ormazabal), Xabi Gorritxategi (ACEDE), José Ramén Gorrochategui
(Management Solutions), Aitor Guerra (Cdmara de Comercio de Bilbao), Aitor Guesa-
laga (Jaso), Jesus M.? Guibelalde (IMAT Mobiliario y Disefio, S.A.), Andoni Gutiérrez
(Goizper), Manuel Angel Guzman (Management Solutions), Marc Handels (Salto Sys-
tems), Diego Herrero (Tubacex), Javier Herrero (Aernnova), José Ignacio Hormaeche
(Cluster de Energia), Marian Ibarrondo (SPRI), José Ramon Ipifiazar (Diputaciéon Fo-
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Partiendo de la idea ya recogida en el anterior Informe de Competitividad de que el
crecimiento sostenible no es concebible sin la transformacion productiva de la eco-
nomia, el presente Informe de Competitividad se centra principalmente en el esclare-
cimiento de dos cuestiones. En primer lugar, mediante un diagnéstico de la posicion
competitiva de la CAPV, se trata de ver en qué circunstancias o contexto particular
se encuentra la CAPV, tras ocho afos de crisis, para abordar esa transformacion pro-
ductiva. En segundo lugar, partiendo de que las estrategias o procesos de transfor-
macion productiva no pueden ser los mismos para todos los agentes y ambitos de la
region, el andlisis se centra en una serie de variables que influyen en los comporta-
mientos y resultados empresariales y, por ende, pueden facilitar o dificultar la trans-
formacion productiva. Estos factores son: el tamano empresarial, la propiedad de
las empresas, el sector en que opera la empresa y el territorio en que radican. No se
trata de ver solamente el peso relativo que poseen las empresas segun su tamafio,
estructura de propiedad, sector/clUster o territorio, sino también los comportamien-
tos singulares que tienen y el desempefio que presentan.

El diagnostico general sobre la competitividad presenta un panorama de claros-
curos. De los analisis recogidos en el mismo se desprende que el impacto de la cri-
sis ha sido mas grave en la economia espafola y, ligada a ella, la vasca, que en las,
economias del resto de la UE. A pesar de ello, el nivel competitivo de la econo-
mia de la CAPV, medida por los indicadores ultimos de la competitividad territo-
rial y empresarial (a saber, el PIB per capita y la rentabilidad econémica), y el prin-
cipal indicador de desempefio econémico que los posibilita (la productividad) sigue
siendo todavia notable. Asimismo, el analisis de la situacion de los estados finan-
cieros de las empresas vascas pone de manifiesto que las empresas vascas presen-
tan una situacion financiera relativamente saneada, ya que la CAPV presenta una
posicion y evolucion favorable en el nivel de endeudamiento y capacidad para de-
volver la deuda.

Sin embargo, la crisis se ha dejado sentir especialmente en los indicadores de carac-
ter social, medidos en términos de la percepcién general en cuanto al bienestar y el
indicador de desempleo, que ha ido empeorando de manera continuada. Asi, la ge-
neracién de empleo es uno de los principales retos a los que se enfrenta la CAPV en
la actualidad. En el anélisis de los indicadores empresariales, por su parte, se observa
que junto con el importante niumero de empresas de la CAPV que se encuentran en
buenas condiciones financieras y econdémicas para poner en marcha politicas de in-
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version y crecimiento y aprovechar las prometedoras perspectivas a las que apuntan
las previsiones e indicadores de diferentes organizaciones internacionales, hay un
colectivo importante de empresas que estan en situacién de vulnerabilidad, con un
considerable niumero de empresas que presentan pérdidas y/o un importante nivel
de endeudamiento.

Las politicas publicas que se disefien deberan tener en cuenta esas dos realidades,
con el fin de evitar evolucionar hacia un territorio dual. Dichas politicas deberan
combinar politicas de inversién y crecimiento, que permitan avanzar en la transfor-
macioén productiva deseada y en la resolucion de algunos retos competitivos que per-
duran, con politicas que garanticen que no quedan excluidos de la salida de la crisis,
colectivos significativos de empresas, trabajadores o personas.

Los analisis realizados sobre el tamafio empresarial confirman la menor presencia de
empresas grandes en la CAPV. Este resultado tiene implicaciones para la competitivi-
dad de la regién ya que, al igual que en otros territorios, también en la CAPV destaca
el mejor desempefio competitivo de las empresas grandes, especialmente en el sec-
tor industrial. No obstante, a diferencia de otros territorios, la evolucion de las gran-
des empresas de la CAPV en la crisis no ha sido mejor que en las empresas de menor
tamano. En la comparativa con empresas de igual tramo de tamafio en otros territo-
rios, destaca el mejor posicionamiento relativo de las empresas medianas vascas. Las
pequefas empresas son, por su parte, las que mayores problemas de competitividad
presentan, tanto con respecto a las empresas de otros tramos de tamafio como con
respecto a empresas del mismo tamafio en otros territorios. Estos resultados mues-
tran la necesidad de que las politicas publicas hagan frente al reto del tamafio y pon-
gan especial atencién a las necesidades de las pequefias empresas.

El analisis de la propiedad empresarial confirma, en primer lugar, que la presencia
de las empresas de capital extranjero en la CAPV todavia es relativamente baja y que
la presencia de las cooperativas es proporcionalmente elevada (estas Ultimas han in-
cluso crecido durante la crisis). En segundo lugar, se observa que ambos tipos de em-
presas ofrecen una base sélida para llevar adelante procesos de transformacion pro-
ductiva, debido a que su comportamiento y desempefio son mas favorables que los
del promedio de empresas vascas, especialmente en el caso de las empresas de capi-
tal extranjero. Sin embargo, se identifican también aspectos susceptibles de mejora
en ambos tipos de empresas. En el caso de las empresas con capital extranjero, su
actividad en la CAPV se centra principalmente en la produccion, realizan poca I1+D y
apenas cooperan con las infraestructuras de conocimiento de la regién. En el caso de
las cooperativas, presentan cierta incapacidad a la hora de traducir sus notables es-
fuerzos en innovacion e internacionalizacién en resultados econémicos y adolecen
de falta de transparencia.

Un primer estudio exploratorio realizado sobre los campeones ocultos (empresas li-
deres en nichos de mercado internacionales o INML por sus siglas en inglés) en la
economia vasca incluido en este Informe, desvela la existencia de una treintena de
campeones ocultos en la CAPV, mostrando que la regién es un terreno fértil para
los INML. Se trata de empresas que han mantenido tasas de crecimiento estables a
lo largo de los ultimos afios, tienen una actividad innovadora constante y presentan
una alta actividad patentadora y un alto grado de internacionalizacién. Las buenas
practicas de estas empresas deberian divulgarse e impulsarse, pues muestran un in-
teligente —y hasta ahora oculto— modo de llevar a cabo la transformacién produc-



tiva. Sin embargo, también en este caso los INML vascos se enfrentan al reto del ta-
mafo (son aproximadamente 10 veces mas pequefos que en otros paises), asi como
a la disponibilidad de mecanismos de financiacién apropiados y acceso a determina-
dos tipos de recursos humanos.

En lo que se refiere al andlisis sectorial llevado a cabo en este Informe, su objetivo
es ver qué transformacién productiva ha tenido lugar en la economia vasca durante
la crisis. En concreto, se trata de determinar su posicion competitiva y la de los sec-
tores econdmicos ligados a las tres prioridades tematicas que han sido seleccionadas
por la RIS3. Se observa que durante la crisis la CAPV ha continuado avanzando en su
proceso de transformacion productiva, aumentando su grado de diversificacion, de
modo que presenta actualmente una estructura sectorial bastante equilibrada y con
un perfil propio de una economia avanzada. A pesar de que la industria y la cons-
trucciéon han perdido peso relativo en este periodo y, por tanto, ha aumentado el
peso de los servicios, la CAPV sigue presentando todavia una mayor especializacién
y orientacién industrial. Dentro de la industria, ha aumentado el peso de las manu-
facturas de mayor nivel tecnolégico y de mayor de la demanda. Aun asi, la estructura
sectorial de la CAPV parece particularmente sensible a la fase ciclica que atraviesa la
economia, de modo que si se confirman las expectativas de recuperacién econdémica
a las que apuntan diversos indicadores, la economia vasca podria beneficiarse espe-
cialmente de la misma. Cabe destacar, ademas, que los sectores vascos muestran en
la mayoria de los indicadores de competitividad estudiados una evolucion positiva a
lo largo de la crisis.

En cuanto a los sectores econémicos ligados a las tres prioridades tematicas que han
sido seleccionadas por la RIS3, estos presentan una posicién y unos retos competi-
tivos diferentes. En el caso de las biociencias, se trata de un clister en un estadio
emergente, una apuesta a largo plazo, con una mayor base cientifica y rupturista.
Como fruto de las inversiones llevadas a cabo en afios anteriores, se dispone ya de
capacidades cientifico-tecnoldgicas, y en menor medida de bases empresariales, a las
que hay que sumar el potencial que ofrece el sistema sanitario vasco. Entre los retos
a los que se enfrenta el cluster en la actualidad, destaca la necesidad de lograr que
todos los componentes del mismo comiencen a interactuar y funcionen realmente
como un sistema. Esta interconexiéon no solo es necesaria entre las infraestructuras
de 14D y las empresas bio, sino también entre departamentos y agencias de la Admi-
nistracion que pueden jugar un papel clave en el impulso a las biociencias. El Informe
sefiala asimismo, que debe darse también una mayor interaccién con otros clusteres
de la CAPV y con, clusteres similares de las regiones vecinas y entroncarse en las ca-
denas de valor globales. El Informe identifica también las debilidades ligadas al de-
sarrollo de capacidades de gestion y de desarrollo de negocio, asi como la necesidad
de afrontar el reto del crecimiento y la captacion de capital privado (especialmente,
internacional).

En el caso de la energia, cabe destacar que se trata de un clister que se diferencia
tanto por su posicion competitiva y por las fortalezas que en ella presenta la CAPV,
como como por el atractivo de sus actividades (intensidad de I1+D, cualificacion del per-
sonal, productividad, ). Entre las fortalezas del cluster destacan especialmente la pre-
sencia de infraestructuras energéticas, cientificas y tecnolégicas, asi como la existen-
cia de centros de formacion con actividades especificas en el sector. También cuenta
con un legado industrial, vinculado a la antigua tradiciéon eléctrica y con empresas
tractoras, algunas de ellas lideres globales en sus respectivos sectores. El clUster esta
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formado por cadenas de valor relativamente maduras y otras emergentes, por lo que
ofrece importantes oportunidades de diversificacién. En lo que se refiere a sus retos,
destaca, en primer lugar la necesidad de una mayor coordinacion, entre diferentes
instituciones y agencias en el ambito energético, asi como la necesidad de politicas
de promocién de clisteres que tengan en cuenta las diferentes etapas de desarrollo
de los mismos en las diferentes cadenas de valor. Algunas empresas del clUster pre-
sentan también un insuficiente musculo financiero y un reto en el tamafo. Por ul-
timo, integrar proveedores locales y reforzar la posicion de las empresas vascas en
las cadenas de valor podria resultar positivo, asi como una mayor colaboracién inter-
cluster dentro y fuera de la CAPV.

A diferencia de las dos prioridades antes sefaladas, la fabricacién avanzada no
estd vinculada a un sector en concreto, sino que puede aplicarse a cualquier sec-
tor industrial independientemente de su contenido tecnolégico. Esta caracteristica
hace que la fabricacién avanzada presente una mayor complejidad en su organi-
zacion, de manera que las actividades que la conforman constituyen mas una pla-
taforma que un clUster. Se trata de una actividad critica para la CAPV, ya que es
la prioridad que engloba una mayor proporciéon de su valor afadido bruto (VAB),
de manera que aun siendo la prioridad con las capacidades empresariales y cien-
tificas mas desarrolladas, resulta especialmente preocupante que recientemente
haya tenido una evolucién no muy positiva y presente una posicion competitiva
con claroscuros. Entre los retos a los que se enfrenta destaca especialmente el re-
lacionado con las actividades de [+D+i: un bajo nimero de empresas con producto
propio y una excesiva orientacion a los procesos; un escaso desarrollo de la inno-
vacién no tecnolégica; una baja estandarizacion; y, limitadas capacidades en las
empresas para incorporar e integrar a las TIC en su propuesta de valor y ofrecer
asi nuevos servicios asociados a los productos (procesos de servitizacion) o plantear
nuevos modelos de negocio. El reducido tamafio medio de las empresas vascas y la
relativa escasez de mecanismos de financiacién especificos dificultan, ademas, que
las empresas puedan afrontar por si solas estos retos, de ahi la importancia de la
cooperaciéon inter-empresarial.

En resumen, el andlisis de las tres prioridades tematicas elegidas por la RIS3, esto es,
biociencias, energia y fabricacién avanzada, muestra que las tres presentan diferen-
cias en el grado de madurez y, por ende, una posicién y unos retos competitivos dife-
rentes, que reclaman también medidas y respuestas diferentes.

Por ultimo, teniendo en cuenta que toda actividad econémica y transformacién pro-
ductiva estad condicionada por el territorio en que tiene lugar, es importante cono-
cerlo bien. Esto es importante tanto para las estrategias y politicas que se disefian en
niveles superiores (pero que afectan a ese territorio) como para las posibles estrate-
gias o actuaciones que desde ese mismo plano territorial se desean poner en marcha.
A nivel de territorios historicos se observa una cohesion territorial notable, reflejada
en diferencias relativamente pequefas en los indicadores de desempefo competitivo
(productividad, exportaciones, PIB per capita). Estructuralmente se observan caracte-
risticas comunes, como el alto nivel de cualificacién de la poblacién, pero también di-
ferencias. Entre estas ultimas destacan: la mayor especializacion en servicios y el ma-
yor peso de las empresas grandes; la concentracion de las prioridades tematicas de
energia y biociencias en Bizkaia; y el superior peso industrial y la mayor orientacién
de Gipuzkoa y Alava a la fabricacion avanzada; la mayor presencia de cooperativas
en Gipuzkoa y de empresas con capital extranjero en Alava. A medida que se des-



ciende en la escala territorial y se analizan comarcas y municipios, las diferencias cre-
cen, aunque se aprecia un nivel de cohesién territorial relativamente alto en compa-
racién con lo que es habitual en otros territorios.

Las diferencias relativamente pequefas y tendencias comunes encontradas en el ana-
lisis podrian ser un argumento a favor del mantenimiento de politicas conjuntas,
tanto porque el tratar conjuntamente problemas comunes permite explotar diversos
tipos de economias de escala y alcance, como porque cabria aducir que esa cohesion
es en parte también fruto de esas politicas comunes (p.e. en materia educativa). Sin
embargo, a la hora de disefar estrategias de transformacion productiva también de-
bieran ser tomadas en cuenta las singularidades detectadas. En este sentido, las tipo-
logias a niveles comarcal y municipal desarrolladas en este Informe pueden ser utiles
a la hora de disefiar politicas de ordenacién y cohesién territorial, para poder tener
en cuenta sus caracteristicas y adaptar las politicas a los mismos. También puede ayu-
dar para identificar otros territorios que comparten en parte su problematica y con
los que pueden hacer ejercicios de benchmarking o aprendizaje de buenas practicas
o plantear actuaciones conjuntas.

Si bien en todas las secciones del Informe estan presentes las politicas publicas de
una u otra forma y también en cada epigrafe de este resumen se hace alguna refe-
rencia a las politicas que en cada caso deberian ponerse en marcha, el informe con-
tiene una seccién especifica en la que se reflexiona sobre la estrategia de desarrollo
aplicada en la CAPV y sobre las politicas de competitividad en que aquella se sus-
tenta. Asi, del andlisis de los programas y planes del Gobierno Vasco relacionados
con la competitividad se identifican una serie de retos para las politicas de compe-
titividad. Destaca, en primer lugar, la necesidad de pasar de considerar el desarro-
llo econémico, social y medioambiental como elementos separados a entender su
interrelacion. En segundo lugar, se subraya la importancia de trabajar en crear una
vision compartida entre todos los principales agentes del territorio que operan en
materia de competitividad. En tercer lugar, se debe concebir la estrategia mas como
un proceso que como un plan, entendiendo el papel de las politicas publicas y su re-
lacién con la estrategia. El informe concluye que para llevar a cabo todo ello, se hace
preciso trabajar en construir nuevos modelos de gobernanza y de innovacién en las
administraciones publicas, de coordinacién interinstitucional e intra-institucional y
nuevos modos de liderazgo, asi como dotar de inteligencia estratégica al proceso
para incorporar nuevos instrumentos al servicio de la estrategia.
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Como bien se argumentaba en la Introduccién del anterior Informe de Competitivi-
dad, la economia del desarrollo ha mostrado convincentemente que el crecimiento
econémico sostenible no se puede concebir sin la transformacién productiva de la
economia. No resulta extrafio, por tanto, que desde la creaciéon de Orkestra y la pu-
blicacion de su primer Informe de Competitividad en 2007, en todos sus Informes el
tema central haya sido, con una u otra denominacién, la transformacién productiva.
En unos casos la referencia a ella se hacia mediante la metafora de que la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco (CAPV) debia transitar de un estadio competitivo ba-
sado en la eficiencia a otro basado en la innovacién. En otros, como en el Informe
de 2013, se trataba la cuestién intentando identificar las palancas clave de las que
la CAPV debia valerse para llevar a cabo esa transformacién productiva que le per-
mitiera crecer y salir de la crisis. En todo caso, la transformacién productiva se abor-
daba en los Informes desde el contexto particular que se estaba viviendo en aquel
momento, que condicionaba la perspectiva (mas a corto o a largo plazo, mas incre-
mental o mas rupturista...) con que debia abordarse.

En los dos afos transcurridos desde el ultimo Informe son multiples las iniciativas em-
prendidas por los diferentes agentes, tanto publicos como privados, para avanzar en
la transformacién productiva, y en particular para hacer uso de lo que en el anterior
Informe se denominaba «primera palanca para la transformacién productiva»: las es-
trategias de especializacién inteligente. Muestra de esto se tiene en el recientemente
aprobado Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Euskadi 2020 (PCTI-2020), que li-
dera el Gobierno Vasco, asi como en las iniciativas llevadas a cabo por otros niveles
administrativos u organizaciones publicas (diputaciones forales, capitales de provin-
cia, comarcas...) y privadas. También en la Unién Europea (UE), todas las regiones de
la UE han elaborado y presentado a la Comisién Europea sus estrategias RIS3, dado
que esta habia fijado su presentacién como requisito ex ante para el acceso a los
fondos estructurales y de inversion. En muchos de estos procesos los investigadores
de Orkestra han estado presentes, acompafando y asesorando a los agentes durante
su reflexién estratégica. Una constante que afloraba a menudo en ella era que las es-
trategias o procesos de transformacion productiva que se planteaban no podian ser
los mismos para todos los agentes de la regién.

Un dicho surgido en la literatura de los sistemas regionales de innovacién, y que ra-
pidamente han hecho suyo y repetido multiples analistas, advierte con expresividad:
«One size doesn’t fit all». Es decir, las férmulas de «café para todos» no son validas,
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cuando las circunstancias de todos, aunque pertenezcan a la misma regién, no son
iguales. Ahora bien, también resulta obvio que, siendo todos diferentes, no cabe di-
sefiar politicas o respuestas a medida para cada una de las aproximadamente 160.000
empresas que operan en la CAPV. Eso excederia no solo los recursos financieros, sino,
sobre todo, la capacidad de los responsables de las politicas publicas para disefar,
gestionar y desarrollar dichas medidas. Entonces, ¢hasta donde se debe llegar en esa
especificacion o adaptaciéon de la estrategia a las circunstancias particulares? ;hasta
qué punto deben disefarse politicas o respuestas a medida?

Cuando los analistas econémicos tratan de determinar los factores empresariales que
influyen en una determinada variable de resultados (por ejemplo, en la productivi-
dad) normalmente suelen introducir una serie de «variables de control» en tales ana-
lisis, porque consideran que hay una serie de factores que influyen sobremanera en
los comportamientos y resultados empresariales. Las variables de control mas utili-
zadas son el tamafo empresarial, la naturaleza de los propietarios de la empresa, el
sector en que opera la empresa o incluso el territorio en que estad ubicada.

En efecto, en la economia de empresa hay dos grandes corrientes que intentan expli-
car la competitividad de las empresas. Por un lado, la literatura de la organizacién in-
dustrial y el paradigma de las fuerzas competitivas subraya que la rentabilidad de las
empresas depende en gran medida del sector en que operan o compiten (McGahan
y Porter, 1999; Porter, 1979; Schmalensee, 1985; Waring, 1996). Frente a esta concep-
cion, se encuentra la escuela de los recursos y capacidades, que sostiene que las prin-
cipales diferencias de competitividad y rentabilidad de las empresas se deben prin-
cipalmente a sus recursos, capacidades y conocimientos especificos (Barney, 1991;
Brush et al., 1999; Goddard et al., 2009). Respecto a estos ultimos, hay dos impor-
tantes factores empresariales: el tamafio y la propiedad del capital, que los anali-
sis muestran que guardan estrecha relacién con esos recursos, capacidades y conoci-
mientos especificos de las empresas y que condicionan también su competitividad. A
estos habria que sumar las aportaciones venidas del mundo de la economia del de-
sarrollo, que muestran que la competitividad de las empresas estd condicionada tam-
bién por el entorno territorial en que se ubican.

Dicho de otra manera, las estrategias de transformacion productiva deben adaptarse
a las caracteristicas del tamafo empresarial, de la propiedad de las empresas, del sec-
tor o cluster en que operen y del territorio en que radiquen. Eso requiere conocer,
no solo el peso relativo que poseen las empresas correspondientes a los diferentes
tramos de tamano, sus tipos de propietarios, y los sectores y territorios en que ope-
ran, sino también qué comportamientos singulares poseen (por ejemplo, en materia
de 1+D), qué desempeio intermedio alcanzan (en campos como las exportaciones) y
qué resultados ultimos presentan (por ejemplo, en cuanto a su rentabilidad econé-
mica).

Esclarecer tales cuestiones ha sido, de alguna manera, el leitmotiv que ha guiado
la elaboracion del presente Informe de Competitividad. Junto a ello se ha buscado,
ademas, dilucidar en qué circunstancias o contexto particular se encuentra la CAPV,
tras ocho afos de crisis, para abordar esa transformaciéon productiva. En particular,
con respecto a ese contexto, ¢se prevé que el entorno exterior en que se desenvuel-
ven las empresas vascas siga estando tan ralentizado y las empresas vascas tan nece-
sitadas de ajustes y saneamientos financieros como los existentes en la presentacion
del anterior Informe de Competitividad? O, por el contrario, ;apuntan los indicado-



res y previsiones econémicas a una recuperacion del nivel de actividad econémica? v,
por otra parte, ;existen indicios de que las empresas vascas poseen ya, tras los ajustes
y saneamientos financieros efectuados, unas rentabilidades y endeudamientos que
las sitlan en condiciones de abrazar una nueva fase de inversiones y crecimiento?

Para responder a todo ello, Orkestra y una serie de investigadores colaboradores,
han llevado a cabo un conjunto de trabajos de investigaciéon a lo largo de 2014 y
2015, que se publican simultdneamente a este Informe en los Cuadernos del Informe
de Competitividad del Pais Vasco 2015. Los resultados sumarios de dichos trabajos de
investigacion se organizan en el presente Informe en cinco grandes secciones. La pri-
mera secciéon efectla un diagnostico de la posicion competitiva de la CAPV y escla-
rece en qué circunstancias o contexto particular se encuentra la CAPV para responder
a la pregunta formulada en el parrafo anterior. La segunda seccién trata de algunos
aspectos empresariales fundamentales (tamafo y propiedad, asi como estrategias
empresariales especificas como las de los «campeones ocultos») asociados a los dis-
tintos comportamientos y resultados empresariales. La tercera seccién se ocupa de la
variacion que presentan los comportamientos y resultados empresariales de unos sec-
tores y clisteres a otros. También se centra en los nuevos conceptos y mecanismos de
coordinacién de la actividad empresarial (cadenas globales de valor, plataformas...)
en que deben basarse los analistas, las empresas y los gobiernos para hacer frente a
la creciente complejidad que presenta la actividad econdmica. La cuarta se ocupa de
captar la heterogeneidad territorial en que operan las empresas, la cual se relaciona
con la actividad empresarial no solo como condicionante sino también como resul-
tante de ella. Por ultimo, la quinta seccién reflexiona sobre la evolucidon que esta te-
niendo lugar en la concepcion de las estrategias territoriales de desarrollo, sobre los
programas y politicas de competitividad puestos en marcha por el nuevo equipo que
accedié al Gobierno Vasco a finales de 2012, y sobre las conclusiones y recomenda-
ciones generales a las que podria llegarse a partir de los analisis contenidos a lo largo
de todo el Informe.
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Seccion I.
Diagnoéstico de competitividad






Esta primera seccién tiene por objetivo ofrecer un diagnéstico general sobre la posi-
cién competitiva de la CAPV y el comportamiento que ha mostrado desde el desen-
cadenamiento de la crisis. Las cuestiones a las que trata de responder son tres: ¢Si-
gue siendo la CAPV una economia destacable por su elevada competitividad en un
contexto internacional? En estos afios de crisis, ;la region se ha comportado mejor
0 peor que otros territorios? Y, ante los indicios de recuperacién econémica a que
apuntan diferentes tipos de indicadores, ¢{la economia de la CAPV deberia dar prio-
ridad a la continuacion de los ajustes econdmico-financieros o deberia inclinarse por
abrazar una politica de inversién y crecimiento?

Para responder a esos interrogantes, en la medida en que existen datos disponibles,
la CAPV se compara con una serie de agrupaciones de regiones que se consideran de
interés: las espafnolas, las europeas que comparten con ella rasgos estructurales se-
mejantes y el conjunto de regiones de la UE. Pero como los datos relativos a determi-
nadas variables clave no estan regionalizados o se publican con un notable retraso,
la CAPV también se compara con una serie de paises o grupos de paises. En particu-
lar, ademas de la tradicional comparacién con Espafia, el conjunto de la UE y Estados
Unidos (con este ultimo, cuando hay datos disponibles), la CAPV se compara con Ale-
mania y la Republica Checa, paises de referencia, cuya presencia como tales se ha in-
tentado mantener a lo largo de todos los apartados del Informe.

Se ha elegido Alemania porque, ademas de ser la economia que mdas marca con su
peso y dinamismo la evolucion del conjunto de la UE, es una economia avanzada con
una elevada especializacién industrial y referente en algunas de las apuestas funda-
mentales del pais (especialmente, en fabricacién avanzada). Para la CAPV es, pues,
una economia de referencia, a la que en algunos ambitos la economia vasca persi-
gue alcanzar. Pero la atencién no debe dirigirse exclusivamente a las economias mas
avanzadas que la propia y a las que se aspira a alcanzar, sino que también es impor-
tante fijarse en economias menos avanzada que la propia y que pueden acabar al-
canzandola. En ese sentido, la Republica Checa es un referente por dos motivos. Por
un lado, porque es una de las economias en transicion que recientemente ha acce-
dido a la UE, (y todavia mas recientemente, a la OCDE). Pero ademas, entre esas eco-
nomias en transicion, es la que presenta un mayor especializacion en la industria ma-
nufacturera (un 25% de su VAB total) y también la que tiene un mayor PIB per capita
(21.900 PPA-€ en 2013).

Los tres apartados que integran esta primera seccién ofrecen diagnésticos de dife-
rente naturaleza. El primer apartado prosigue el esquema de andlisis general de la
competitividad aplicado ya en el Informe de Competitividad de 2011 y que desde en-
tonces se viene replicando, dando continuidad a los analisis. En él las variables o in-
dicadores se ordenan en tres grupos: los que expresan los resultados u objetivos ulti-
mos de la competitividad, los que reflejan un resultado o desempefio intermedio (es
decir, que es interesante no en si mismo, sino porque con su éxito posibilita alcan-
zar los objetivos ultimos) y los que actian a modo de inputs del proceso competitivo
y sobre los que se puede actuar (para mejorar el desempefo intermedio y los resul-
tados ultimos). Respecto a anteriores Informes, este primer apartado presenta como
novedad, ademas de una actualizacion de los datos, la aplicacion de una nueva me-
todologia de identificacion de las regiones que comparten con la CAPV rasgos estruc-

37



38

turales semejantes’. Asimismo, es novedosa la tipologia de estrategias regionales de
desarrollo que se ha elaborado a partir de dicha base, tomando como inspiracién la
publicada recientemente por Thissen et al. (2013), asi como el analisis de la evolucién
de la posicion competitiva de los clusteres exportadores de la CAPV, llevada a cabo
a partir de una tipologia de clUsteres desarrollada recientemente por investigadores
de Orkestra.

El apartado segundo, sobre costes laborales y productividad, que sintetiza el estudio
mas extenso y detallado elaborado por Alberto Alberdi, de la Direcciéon de Economia
y Planificacion del Gobierno Vasco, y que se reproduce completo en el nimero 1 de
los Cuadernos del Informe de Competitividad del Pais Vasco 2015 (Orkestra, 2015a),
continua los trabajos sobre estos aspectos contenidos ya en anteriores Informes. Ade-
mas, completa los estudios anteriores, ya que incluye los costes laborales y la produc-
tividad en el debate sobre la distribucién funcional de la renta y la rentabilidad y
productividad del capital, y proporciona estimaciones sobre la productividad total
de los factores. Estas son areas que desde dicha direccién se vienen trabajando con
gran profesionalidad y, desde la filosofia de Orkestra, resulta preferible avanzar en
la senda de la colaboracién y especializacién de las instituciones, en lugar de duplicar
esfuerzos. Es de agradecer, en este sentido, la contribuciéon efectuada por Alberdi y
su institucion al analisis de unos aspectos tan importantes e ineludibles en cualquier
analisis de competitividad econdmica y social.

El apartado tercero, por ultimo, aborda por primera vez, tras varios afios de crisis
econdémica, el analisis econémico-financiero de las empresas vascas desde una pers-
pectiva comparada internacional, a partir de sus datos de balances y cuentas de pér-
didas y ganancias. Para hacerlo, se han tenido que superar multiples obstaculos,
debidos a problemas de fuentes y de comparabilidad de los datos. A los clasicos ana-
lisis de la composicion de las cuentas de balance y cuenta de resultados, el apartado
aporta, siguiendo a Salas (2014), una novedosa distinciéon entre la rentabilidad de los
activos financieros de la empresa y la rentabilidad de los activos operacionales. Igual-
mente, siguiendo a Maudos y Fernandez de Guevara (2014), el apartado profundiza
en el analisis del endeudamiento y de diversos indicadores de riesgo o vulnerabilidad
empresarial ligados a él.

En el nimero 1 de los Cuadernos del Informe de Competitividad del Pais Vasco 2015 (Orkestra, 2015a),
se confrontan los resultados de esta metodologia (que identifica las regiones que son potenciales com-
petidoras de la CAPV) con la lista de «regiones competidoras» cuyos productos estan presentes en los
mercados (regionales y sectoriales) en los que vende la CAPV. Esta lista se obtuvo a partir de la base de
datos internacional ERCS, de reciente aparicidn, en la que por primera vez se ofrecen datos estimados
sobre los flujos de produccion y comercio entre todas las regiones europeas (véase Thissen et al., 2013).
Tras comparar los resultados de ambas listas y discutir las implicaciones que de una y otra se derivan,
se concluye que para ejercicios de benchmarking, en los que se valoran desempefios competitivos y se
busca aprender (o policy learning), la desarrollada por Orkestra resulta preferible.



Siguiendo la estela de los dos ultimos Informes de Competitividad, en este apar-
tado se lleva a cabo un diagnéstico de la situacién competitiva de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (CAPV). El objetivo es analizar cudl ha sido su evolucién,
utilizando para ello la informaciéon mas reciente disponible. Se mantiene para di-
cho anélisis el mismo marco tedrico que se utilizé en los Informes de 2011 y 2013,
marco que aqui se resume brevemente. Como se observa en la llustracién 1, dicho
marco se organiza en cuatro niveles que recogen los distintos factores que determi-
nan el desempefio competitivo del territorio. En el nivel superior se sittan los indi-
cadores de resultado que recogen los objetivos ultimos que se pretenden alcanzar
en términos de bienestar de los ciudadanos. A continuacién aparecen los indica-
dores de desempefo intermedio que, aunque no son los fines Gltimos que se pre-
tenden alcanzar en la region, son importantes para alcanzarlos. El tercer nivel esta
compuesto por los determinantes de la competitividad, organizados en tres gru-
pos de indicadores (comportamiento de las empresas, especializacién del territorio
y sus clUsteres, y calidad del entorno empresarial). Este nivel es particularmente re-
levante porque es donde las politicas pueden tener un impacto mas claro. Por ul-
timo, los fundamentos hacen referencia a ciertas caracteristicas del territorio que
impactan en la competitividad, pero que vienen mas o menos dadas, por lo menos
a medio plazo (localizacién del territorio, recursos naturales, tamafo de la regién,
instituciones...).

Marco de competitividad regional

Crecimiento y bienestar

Palancas del crecimiento

(productividad, empleo,
exportacion, etc.)

&

Determinantes de
competitividad

S
>

Actores y entorno

Caracteristicas dadas

European Cluster Observatory (www.clusterobservatory.eu).
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En funcién de los datos disponibles, se compara la situacién de la CAPV con un grupo
de regiones europeas de referencia, con el conjunto de las regiones de la Unién Eu-
ropea (UE) y con el resto de las comunidades auténomas de Espafia. En el Mapa 1
aparecen destacadas con fondo verde las 30 primeras regiones que presentan una
mayor similitud en condiciones estructurales de partida (sociodemograficas, de espe-
cializacion econémica y tecnoldgica, y de estructura empresarial) con la CAPV segun
el procedimiento desarrollado por Orkestra en Navarro et al. (2014).

Regiones europeas con condiciones estructurales similares a las de la CAPV

Regiones con similares condiciones estructurales

40

Elaboracion propia.

ES24 | Aragdn 1
ITH5 | Emilia-Romagna 2
UKG | West Midlands (UK) 3
AT12 | Niederosterreich 4
DE9 Niedersachsen 5
ITC1 Piamonte 6
DEF Schleswig-Holstein 7
UKL Gales 8
ES22 C. F. de Navarra 9
DEA Nordrhein-Westfalen 10
ES51 Cataluna 1
UKF East Midlands (UK) 12
AT22 | Steiermark 13
DE7 Hessen 14
ES13 Cantabria 15
SE23 | Vastsverige 16
UKC North East (UK) 17
ITC4 Lombardia 18
ITH4 Friuli-Venezia Giulia 19
SE12 | Ostra Mellansverige 20
DE4 Brandenburgo 21
DE1 Baden-Wirttemberg 22
ES41 | Castillay Ledn 23
DEB Rheinland-Pfalz 24
UKE Yorkshire and The Humber 25
FR51 Pays de la Loire 26
ITH2 Provincia Autonoma de Trento 27
ES30 ' Comunidad de Madrid 28
UKN Northern Ireland (UK) 29
ITI2 Umbria 30

La Tabla 1 presenta la situacion de la CAPV con respecto a los distintos indicadores
de competitividad. Las primeras columnas indican el valor de esos indicadores para la
fecha mas reciente de que se dispone y para 2008. Asi, se puede observar si la evolu-
cion del indicador ha sido positiva o negativa. En la tabla se presenta también la po-
siciéon que ocupa la CAPV con respecto a cada uno de los grupos de contraste y si esa
posicidon ha mejorado (sombreado verde) o empeorado (sombreado rojo) respecto a
la de dos afios atras. De esta forma, se aprecia que existen distintas situaciones, ya
que la posicion de la CAPV podria empeorar incluso si el valor del indicador conside-
rado mejorase, lo cual ocurriria si el avance de otras regiones respecto a ese indica-
dor fuese aun mas destacado (y viceversa).
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Al comienzo de la crisis la CAPV partia de una situacién muy positiva en todos los in-
dicadores de resultado considerados, ya que se encontraba entre el 20% de las regio-
nes mejor posicionadas en cada uno de los grupos considerados: regiones europeas,
regiones de referencia y comunidades auténomas. Esa buena situaciéon se ha mante-
nido durante los primeros afios de la crisis en cuanto a los resultados econémicos, PIB
per capita y renta disponible per cépita, aunque con una evolucién menos favorable
del segundo, sobre todo cuando se compara con las regiones de referencia. No obs-
tante, los analisis complementarios realizados —en los que se ha comparado la evo-
lucion del PIB per capita de la CAPV con el de una serie de paises— muestran que, al
contrario de lo que ocurre en otras economias (con excepcion de la espafiola), que
pronto comienzan a recuperarse, la CAPV vuelve a experimentar caidas en los afios
2012 y 2013. Solo en el ultimo afio disponible (2014) se aprecia que los datos mejo-
ran, aunque sin alcanzar los niveles de 20082.

En cambio, la situacidon no es tan positiva cuando se consideran los indicadores de ca-
racter social. Unicamente en la tasa de pobreza la CAPV ha conseguido mantenerse
entre el 20% de las regiones mejor posicionadas, e incluso mejorar ligeramente su po-
sicién. En los otros dos indicadores (el indicador subjetivo de satisfaccion con la vida
y el de desempleo de larga duracion) la caida es muy marcada. En el caso del desem-
pleo de larga duracion, la pérdida de posiciones tanto respecto al conjunto de regio-
nes europeas como respecto a las regiones de referencia se produjo ya entre 2008
y 2012, y esa posicién no se ha conseguido remontar en 2014. De hecho, en 2014 la
CAPV es el unico territorio donde el desempleo de larga duraciéon ha sequido aumen-
tando.

La posicion relativa de la que partia la CAPV en el aiio 2008 en los indicadores de de-
sempefo intermedio no era buena comparada con el conjunto de regiones europeas,
y era aun peor con respecto a las regiones de referencia. En la mayoria de los indica-
dores, la CAPV no alcanzaba a estar entre el 20% de las regiones mejor situadas y en
algunos casos se hallaba incluso por debajo del 50%. Las excepciones eran la produc-
tividad aparente por trabajador y las exportaciones. La situacién era bastante mejor
cuando se comparaba la CAPV con el resto de comunidades auténomas. Lo que es
mas, la evolucién con respecto a estas ha sido positiva y, en los ultimos afios, la CAPV
se sitla en la parte alta de los rankings de casi todos estos indicadores.

En términos de tasas de empleo (total y femenino), con las ultimas cifras disponibles
la CAPV se situa por debajo de la media del ranking del total de regiones e incluso
por debajo de las regiones de referencia. En el caso de la tasa de empleo total, se
perdieron algunas posiciones para el afio 2012 e incluso mas en los dos Ultimos afios.
En cuanto a la tasa femenina, se avanzaron algunas posiciones en el afio 2012, pero
se volvio a retroceder en el afio 2014.

En los dos indicadores en que la CAPV partia de mejores posiciones (productividad

aparente por trabajador y exportaciones), su situacién se ha mantenido bastante es-

Véase el numero 1 de los Cuadernos del Informe de Competitividad del Pais Vasco 2015 (Orkestra,
2015a).



table en el conjunto de Europa. En comparacién con las regiones de referencia, la
productividad aparente por trabajador experimenté una pequefia mejora en el afo
2009, pero volvié a caer en 2011. En la evolucién del indicador en la CAPV se observa
que el incremento de la productividad de los aflos 2012 y 2013 se debe a que la caida
del empleo es superior a la del PIB. Solo en el aino 2014 se consigue, por primera vez
desde el comienzo de la crisis, hacer compatibles el crecimiento de la productividad y
el del empleo.

El nimero de patentes PCT por habitante de la CAPV es bastante menor que el
del conjunto de regiones europeas de referencia que tienen una estructura eco-
némica y tecnoldgica similar a la vasca. Asi pues, no cabe explicar este desfase
por la especializacién de la CAPV en sectores o tipos de empresas poco propicios
a patentar. No obstante, esta situacion se esta corrigiendo en los ultimos afos. En
cuanto a los datos del desempefo innovador que se pueden obtener del Regional
Innovation Scoreboard 2014, para el afio 2010 se observa que la CAPV se encuen-
tra en torno a la media de las regiones europeas en cuanto a innovacién de pro-
ducto o proceso, pero muy por debajo en innovacién en marketing u organiza-
tiva.

La situaciéon y evolucion de las tasas de desempleo total y, especialmente, juvenil son
particularmente desfavorables. Los resultados en estos indicadores son consistentes
con la posicidn relativa de la CAPV en la tasa de desempleo de larga duracién (pre-
sentada antes como indicador de resultado) y sefalan debilidades relativas en la eco-
nomia vasca en la generacién y el mantenimiento del empleo, por lo menos en el
contexto de crisis presente, con recursos humanos que no estan siendo aprovecha-
dos.

Los determinantes de la competitividad son los elementos mas criticos del marco teé-
rico presentado en la llustracion 1, ya que son los factores que determinan los resul-
tados (finales e intermedios) del desempefio competitivo de un territorio. Ademas,
mientras que, normalmente, las politicas publicas no pueden incidir de forma directa
en los indicadores de resultado3, si pueden llegar a fortalecer los factores que apun-
talan estos resultados.

El marco tedrico distingue tres bloques de determinantes de competitividad: los aso-
ciados con el comportamiento de las empresas; los asociados con la estructura de
clusteres y aglomeraciones de actividades relacionadas de la economia; y los asocia-
dos con el entorno empresarial general. El objetivo de esta seccién es enfocar el ana-
lisis en algunos elementos que son particularmente significativos y para los que hay
datos disponibles que permiten la comparativa regional, y presentar una perspectiva
general para conocer cémo se sitla la CAPV con respecto a ellos:

¢ Respecto al comportamiento empresarial, la posicion de la CAPV en |+D empresa-
rial no ha experimentado cambios notables: en 2011, al igual que en 2009 y 2008,
la CAPV se mantiene entre el 20% de las regiones, tanto europeas como espafiolas

Entre los indicadores de resultado considerados, la renta disponible per cépita si que se ve directamente influida
por el efecto de la tasacién y las transferencias.
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y de su grupo de referencia, cuyas empresas mas personal dedican a I+D y que mas
gastan en este concepto.

¢ Los dos indicadores de coinvencion de patentes sefalan que la colaboracion para
el desarrollo de las invenciones tiene lugar primordialmente con agentes regiona-
les o nacionales. En cambio, la CAPV se situa en la cola de los rankings del indica-
dor de coinvencién con inventores extranjeros, aunque su posiciéon haya mejorado
notablemente.

e Con respecto a la especializacion econémica de la regién, la CAPV sigue mante-
niendo una de las proporciones de empleo mas altas de Europa, de Espafa y del
grupo de referencia en manufacturas de tecnologia alta y media-alta. Por otro
lado, la posicién con respecto a los servicios intensivos en conocimiento ha mejo-
rado de manera significativa: la CAPV ha pasado a situarse en la parte media de
los rankings del conjunto de regiones europeas y del grupo de referencia y en lo
alto del ranking de las regiones espafolas. La mejora en este indicador se produjo
entre 2008 y 2011 y se ha mantenido en los Ultimos dos afos.

e Con respecto al entorno empresarial, la CAPV mantiene su buena posicién en
cuanto a recursos humanos y a ciencia y tecnologia. Sin embargo, el porcentaje de
adultos que tienen educacion secundaria superior o terciaria es ain menor que en
muchas otras regiones europeas y del grupo de referencia. En cambio, la CAPV si
estd bien posicionada en las tasas de formacion continua, lo que puede ayudar a
mejorar las capacidades de la poblacion adulta. También se observa que, cuando
se compara con el resto de las comunidades auténomas espafiolas, la CAPV apa-
rece muy bien posicionada en todos los indicadores que tienen que ver con el ca-
pital humano.

¢ La posicion en personal y gasto en 1+D publica (que incluye gobierno y universida-
des) es peor de la que se obtenia en inversién privada en 1+D, pero ha mejorado
en los ultimos afios considerados.

e Por ultimo, completando el analisis del entorno empresarial, los analisis realiza-
dos muestran que en la CAPV ha habido un cambio demografico a partir de 2011.
La poblacién total ha descendido ligeramente a partir de entonces, pero la pobla-
cién dependiente (personas menores de 15 aflos y mayores de 65) ha ido creciendo
en detrimento de la poblaciéon de entre 15 y 64 afios. Se constata, por tanto, una
caida de la poblacion activa, potenciada, entre otros factores, por un saldo migra-
torio negativo en 2013 y un progresivo envejecimiento de la poblacién.

Aunque mas adelante se analizan en profundidad tres clUsteres significativos de la
CAPV, el Grafico 1, basado en los datos de exportaciones, permite ver el peso de los
distintos clusteres exportadores en la CAPV. En él se muestran su peso relativo en las
exportaciones mundiales del correspondiente cluster en el aino 2013 (posicién en el
eje vertical) y su peso absoluto (tamafio de la burbuja), asi como la evolucion de la
cuota de exportaciéon (posicion en el eje horizontal) en el periodo 2008-2013. En ese
periodo, la CAPV ha visto reducida su cuota de mercado en las exportaciones mun-
diales en 0,39 puntos por mil.

El andlisis de la evoluciéon de los distintos clisteres utiliza una tipologia desarrollada
por un equipo de Orkestra que permite clasificar los clUsteres segun su relevancia
(peso en las exportaciones de la CAPV), segun su posicion competitiva (cuota en las
exportaciones mundiales) y segun su dinamismo (aumento en la cuota de exportacio-
nes). Es decir, un clUster serd tanto mas relevante cuanto mayor sea la burbuja en el



Mapa de clUsteres exportadores de la CAPV
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Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Tributaria y Naciones Unidas, Comtrade.

Grafico 1, mas competitivo cuanto mas arriba se sitie en el grafico y mas dinamico
cuanto mas a la derecha se ubique. La combinacién de esas tres categorias da lugar a
la tipologia de la Tabla 2.

De acuerdo con una tipologia de estrategias regionales de desarrollo propuesta por
Thissen et al. (2013), a partir de los datos de la base ERCS, Orkestra ha elaborado una
matriz en la que se sitian la CAPV, las regiones de referencia y las regiones europeas
(véase Grafico 2). A partir de ella se deduce que la CAPV es una regién bastante di-
versificada y que su grado de apertura, de acuerdo con los datos de la base ERCS, es
claramente inferior al del promedio de regiones europeas. Sus regiones de referen-
cia (pertenecientes todas ellas a la UE-15) son también regiones diversificadas, con
un grado de apertura promedio similar al de la CAPV (y por lo tanto, inferior al pro-
medio de la UE). Las regiones espafiolas presentan un grado de especializacién ma-
yor que el de la CAPV, y un grado de apertura algo inferior. Y entre las regiones eu-
ropeas que no son regiones de referencia de la CAPV o no son espafiolas, las de los
paises de la ampliacién se caracterizan por una mayor especializacién y apertura; y
las de la UE-15 por lo contrario.

En resumen, con un grado de diversificacion relativamente elevado y un grado de
apertura inferior al del promedio de regiones de la UE, puede decirse que la estrate-
gia de desarrollo de la CAPV se asemeja a la de sus regiones de referencia y a la de
las regiones grandes de los paises de la UE-15.

La CAPV es una

region diversificada

con un grado de
apertura inferior

al del promedio de
regiones europeas,
pero similar al de

las regiones de
referencia
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Tipologia de los clusteres de la CAPV

Tipologia
Hat-trick

Relevante

Competitivo

Dinamico

Definicion

Clasteres

X

X

X

Estd bien posicionado en los tres
indicadores, es decir, se encuentra
entre los 10 primeros clUsteres en
cada uno de los indicadores.

Magquinaria pesada

Gigante amenazado

Motor nacional

Valor en alza

Su peso en las exportaciones de la
CAPV es significativo y su cuota de
exportacion mundial destaca so-
bre las del resto de clusteres de la
CAPV, pero esa posicién se puede
ver amenazada por no ser uno de
los mas dindmicos.

Metales y manufactura

Motores y equipos

Tecnologia de produccién

Aunque su cuota de exportacion
mundial no es de las mas grandes
de la CAPV, su peso en el total de
las exportaciones es significativo y
su cuota mundial esta creciendo.

Aungue su peso en las exportacio-
nes de la CAPV no es muy grande,
su cuota de exportacion mundial
destaca sobre las del resto de clus-
teres de la CAPV y, ademads, esa
cuota esta creciendo.

Equipos marinos

Edificios prefabricados

Motor amenazado

Valor amenazado

Estrella emergente

Aunque su cuota de exportacion
mundial no es de las mas gran-
des de la CAPV, su peso en el to-
tal de las exportaciones es signifi-
cativo, pero esa posicion se puede
ver amenazada por no ser uno de
los mas dindmicos.

Automocion

Petréleo y gas

Aungue su peso en las exportacio-
nes de la CAPV no es muy grande,
su cuota de exportacion mundial
destaca sobre las del resto de clus-
teres de la CAPV, pero esa posi-
ciéon se puede ver amenazada por
no ser uno de los mas dinamicos.

Su peso en las exportaciones de la
CAPV y su cuota mundial adn no
son muy significativas, pero es in-
teresante tenerlos en cuenta por
su dinamismo en los Ultimos afios.

Motor aeroespacial

Agricultura

Biofarmacia

Quimica

Elaboracion propia a partir de Aranguren et al. (2015), con datos de la Agencia Tributaria y Naciones Unidas, Comtrade.
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Con respecto a los indicadores de resultado final, la crisis se ha dejado sentir espe-
cialmente en los indicadores de caracter social, medidos por la percepcién general en
cuanto al bienestar y por el indicador de desempleo de larga duracién, que va em-
peorando de manera continuada. En los aspectos econémicos, el PIB per capita se vio
afectado de manera parecida al del conjunto de regiones europeas al comienzo de
la crisis, por lo que la situacion no se ha visto afectada en términos relativos. Sin em-
bargo, en los aflos mas recientes, las economias mas desarrolladas (e incluso la Repu-
blica Checa) han comenzado un repunte que en la CAPV se ha retrasado y que solo
se observa en 2014, ultimo afio para el que hay datos disponibles.

En los indicadores de desempefo intermedio, la posicion relativa de la CAPV sigue
siendo bastante débil cuando se la compara con la de otras regiones europeas y, par-
ticularmente, con las regiones de referencia. Si bien es cierto que la CAPV esta bien
posicionada en cuanto a productividad, esto se debia a que, ademas de partir de un
buen nivel, desde 2009 a 2013 ha habido una gran destruccién de empleos, que ha
conducido a incrementos pasivos de productividad. Solo en el ultimo afio se observa
que el aumento de la productividad va acompafado de una ligera creaciéon de em-
pleo, aunque esta no se ha traducido en una reduccién de la tasa de desempleo, de-
bido al aumento ain mayor de la poblaciéon activa. Generar empleo es, por tanto,
uno de los grandes retos a los que se enfrenta la CAPV.

Respecto a las exportaciones, tras la gran caida que sufren en 2009, comienzan a re-
cuperarse, pero a un ritmo inferior al de otros lugares. La tipologia de estrategias de
desarrollo presentada muestra que la CAPV, aunque bastante diversificada, presenta

47



48

un grado de apertura comercial inferior al del promedio de regiones europeas, aun-
que similar al de las regiones de referencia.

En los determinantes de la competitividad parece fundamental proseguir los esfuer-
zos para aumentar la eficiencia del sistema de innovacion, porque hasta ahora los al-
tos niveles de inversiéon en 1+D no se traducen en un alto porcentaje de empresas in-
novadoras o en un buen desempefio patentador. Seria recomendable, asimismo, que
aumente la cooperacion y conexién del sistema vasco de innovacién con el exterior.

La CAPV, ademas, mantiene una buena posicion en cuanto a empleo en manufactu-
ras de tecnologia alta y medio-alta, aunque su volumen se ha reducido estos ultimos
anos. En contrapartida, estd mejorando la de servicios intensivos en conocimiento.
Ademas, aunque ha habido una caida en la cuota mundial de las exportaciones, hay
algunos clusteres exportadores que han tenido un comportamiento especialmente
positivo (por ejemplo, los de maquinaria pesada o biofarmacia y quimica). La evo-
lucién de otros, sin embargo, es mas preocupante, dado que han perdido cuota de
mercado y tienen un peso muy grande en las exportaciones (como ocurre con los
clusteres de metales, manufacturas o automocién). Seria, por lo tanto, recomenda-
ble potenciar que los primeros sigan creciendo y ayudar a que los segundos vuelvan
a aumentar su cuota de mercado.

Por su parte, la creacién de empleo dependera de tener una poblacién apropiada-
mente formada y, en ese sentido, los indicadores analizados muestran que la CAPV
esta bien posicionada en cuanto al nUmero de estudiantes de educacion terciaria,
pero no tanto en cuanto al numero de estudiantes de formacién profesional.

Por ultimo, no hay que olvidar los cambios demograficos que se estan produciendo
(disminucién de la poblacién en edad de trabajar, envejecimiento de la poblacion,
pero también un cierto aumento de la poblacién menor de 15 afios, que parece es-
tar ralentizandose en los dos ultimos afios) por las implicaciones que tiene en el mer-
cado de trabajo, en la planificacién de la educacién o en nuevas oportunidades de
mercado. Otro aspecto fundamental para la evolucion demografica son los flujos mi-
gratorios, que desde 2013 son negativos.



Si la competitividad es la capacidad de mantener un alto nivel de renta y de aumen-
tarlo en un contexto de apertura a los intercambios internacionales, no cabe duda
de que el indicador que mejor la mide es la productividad. La tasa de crecimiento de
la economia consiste precisamente en el sumatorio de los incrementos de la produc-
tividad y de la ocupacion. Por lo tanto, hay dos fuentes de crecimiento: una de ca-
racter extensivo, derivada del aumento de la poblacién ocupada; y otra debida al in-
cremento de la eficiencia con la que trabaja esa fuerza laboral. A largo plazo cabe
presumir que la modernizacion de los mercados laborales, como la que ha registrado
la economia vasca en el Ultimo ciclo de crecimiento, tendera a agotar el margen de
incorporacion de la poblacién a la fuerza laboral, con lo que el crecimiento de la
renta por habitante dependera del avance de la productividad.

Si la productividad del trabajo o, mejor aun, la productividad total de los factores
(PTF), que intenta medir la eficiencia del proceso productivo segun la contribucién
de todos los factores de produccion, es el verdadero indicador de la competitividad,
icudl es la razén de que se insista tanto en los costes laborales?

Ademas de que constituyen una de las principales rentas de los habitantes de un
pais, los costes laborales son importantes porque afectan a la competitividad de las
empresas y a su rentabilidad (y a través de esta, a la futura acumulacién econémica).
En efecto, una subida del coste laboral conducird ceteris paribus, o bien a una su-
bida de los precios de los productos (lo que reducirad su competitividad), o bien a una
compresion del margen de beneficio y a una reduccion de la rentabilidad (y, en con-
secuencia, a una contraccion de la inversion empresarial y a una menor acumulaciéon
de capital).

Para analizar los efectos de los costes laborales en la competitividad empresarial, en
la rentabilidad y, a la postre, en la acumulacién, conviene distinguir tres indicadores
basicos de costes laborales: el coste laboral nominal (CLn), el coste laboral nominal
unitario (CLUn) y el coste laboral real unitario (CLUr).

El coste laboral nominal (expresado por asalariado o por hora trabajada) (CLn) da
una primera idea de la ventaja o desventaja competitiva que tienen las empresas
del pais debido al coste de la mano de obra. Lo que sucede es que el CLnh toma en
cuenta solo cuanto cuesta el trabajador o la hora trabajada, pero no cuan productivo
es aquel. Si es mas productivo, el mayor coste laboral se repartird entre un mayor nu-
mero de unidades, de modo que el coste laboral que haya en cada unidad depen-
dera tanto del CLn como de la productividad. La variable que toma conjuntamente
el CLn y la productividad es el coste laboral nominal unitario (CLUN). Si este sube y
el resto de los costes (energéticos, financieros...) no cambia y se desea mantener el
margen, habra que subir el precio del producto; esto reducird la competitividad de
la empresa (si los competidores siguen manteniendo sus precios). Asi pues, el indica-
dor de costes laborales relevante para el andlisis de la competitividad empresarial es
el CLUn.

Lo que finalmente suceda en la rentabilidad empresarial cuando aumenta el CLn (su-
poniendo nuevamente que los otros costes no varian) dependera de lo que suceda
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con los precios de los productos: si la empresa sube los precios tanto como los CLn, o
mas, la rentabilidad no se vera negativamente afectada, e incluso puede incremen-
tarse. Asi pues, para analizar lo que sucede en la rentabilidad empresarial, hay que
tomar en cuenta simultaneamente el CLn, los precios y la productividad. El indicador
de costes laborales que permite tomar en cuenta simultdneamente esos tres elemen-
tos es el coste laboral real unitario (CLUr). De lo anterior se desprende que el CLUr es
el indicador de costes laborales apropiado para analizar la incidencia de los costes la-
borales en la rentabilidad.

En el momento actual Estados Unidos presenta unos costes laborales nominales por
hora trabajada (CLn) que son aproximadamente un 10% mayores que los de Alema-
nia. La economia vasca, por su parte, tiene una posicion muy cercana a la de este
pais, en tanto que la UE-27 y Espafia estan mas de un 20% por debajo. Mencién
aparte merece la Republica Checa, como referente de las economias de la ampliacion
hacia el este, que a pesar de experimentar un crecimiento importante mantiene un
diferencial enorme respecto al nucleo de Europa y, por tanto, respecto a la economia
vasca.

Costes laborales unitarios nominales por hora trabajada (2000-2014)
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Ameco, Eustat y elaboracion propia.

Ratio del coste nominal y la productividad real en paridad de poder de compra.

Si del analisis del CLn se pasa al del CLUn, se observa que, hasta la crisis, los CLUn
en Espafia y, mas aun, en la CAPV aumentan con mas fuerza que en la UE. Ademas,
cuando estallé la actual crisis econémico-financiera, en Espafia se produjo un ajuste
drastico, con un claro descenso de los CLUNn (véase el Grafico 3); en cambio, en la eco-



nomia vasca apenas se dio ajuste alguno, de modo que la CAPV redujo menos su di-
ferencia con los otros paises objeto de comparacién.

Por ultimo, el analisis de los CLUr muestra que, durante la fase alcista, estos han fluc-
tuado en la CAPV, pero sin apartarse de economias como la alemana. Los CLUr pre-
sentan ademas un nivel préoximo al de esa economia, que es menor que el de las
demas de referencia en Europa, dejando de lado el caso de paises mucho menos de-
sarrollados como la Republica Checa. La economia vasca también parece haber con-
tenido los CLUr después de la crisis, si bien parece que en los dos ultimos afos (cu-
yos datos son todavia provisionales) se ha iniciado una recuperacién. En resumen,
los mecanismos de formacién de salarios y precios existentes en la CAPV conducen a
subidas continuas de los CLn y, a través de estos, de los CLUn, lo cual perjudica a la
competitividad de sus empresas, especialmente dentro de la misma zona monetaria.
No obstante, este comportamiento de los costes laborales nominales no necesaria-
mente se traduce en cambios en la distribucion funcional de la renta, como muestra
la relativa estabilidad que han tenido los CLUr.

La evolucién de la rentabilidad del capital depende de las evoluciones de los CLUr y
de la productividad del capital (entendida esta como la inversa de la relacién capital-
producto).

Rentabilidad bruta del capital (2000-2014)
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Ameco, Eustat, IVIE-Fundacién BBVA y elaboracién propia.

Ratio del excedente bruto respecto al stock de capital en paridad de poder de compra.

Los niveles de rentabilidad bruta del capital muestran una tendencia creciente que
en la mayoria de los paises se trunca con la crisis econdmico-financiera de 2008. La
economia vasca es una de las que sufre una caida mas sefialada a partir de 2007,
pero partiendo de unos niveles tan elevados como los de Estados Unidos, lo que de
hecho la lleva a converger en la actualidad con los de Alemania.
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La productividad, que es el indicador que mejor resume la competitividad de un
territorio, se puede tratar, en una primera aproximacion, a través de la productivi-
dad horaria del trabajo. Pero un enfoque mas completo es el que proporciona la lla-
mada «productividad total de los factores».

La brecha existente entre Estados Unidos y la UE-15, en materia de productividad
horaria, en el momento del nacimiento del euro no ha hecho mas que ensancharse
desde entonces, en especial, durante los siete afios de la crisis econémico-financiera.

Productividad por hora trabajada (2000-2014)
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Miles de euros en paridad de poder de compra.

La UE-15 es sin duda una referencia clara para una economia como la de la CAPV.
Aunque en el comienzo del nuevo siglo la evolucién de la productividad vasca fue
mas débil, pronto comenzé un proceso de convergencia que se acabaria haciendo
realidad en 2011. Desde entonces, ha superado a la UE-15 y también a una economia
como la de Austria, que presenta similitudes con la de la CAPV por el perfil de varias
de sus principales regiones.

Los registros de productividad de la economia espafiola son particularmente débiles
entre 2000 y 2008, pero durante la crisis esta economia, al igual que la vasca, experi-
menta una notable recuperacién, que también hace que alcance y supere a su refe-
rencia natural: la UE-27.

El comportamiento de la productividad horaria estd muy condicionado por los mode-
los de ajuste de la fuerza de trabajo en las distintas economias, particularmente du-
rante la crisis y en la salida de esta. Por eso, el Gréafico 6 analiza el modelo seguido
en la CAPV, a través de la desagregacion del crecimiento del PIB per capita en tres



Descomposicion del crecimiento del PIB per capita en paridad de poder de compra
en la CAPV (2000-2014)
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componentes: la productividad horaria, la jornada en horas y la participacién laboral
(esta ultima refleja el nimero de personas que trabajan respecto a la poblacién to-
tal).

En la CAPV el débil crecimiento de la productividad en los primeros afios del siglo
coincidié con una masiva incorporacién de personas al mercado laboral que conti-
nué haciéndose compatible con ganancias de productividad hasta el afno 2008. Con
la recesion se impuso un ajuste que descansé mas en las personas que en la jornada,
con una pequefa ganancia de productividad* y que siguié un modelo que cabe con-
siderar intermedio entre la fuerte destruccion de puestos de trabajo de Espafia y el
notable ajuste de jornada de Alemania, basado en su conocido sistema de reparto
(Kurzarbeit). Mas tarde, las ganancias de productividad se vuelven mas significati-
vas, pero en medio de una fuerte destruccién de empleo, si bien las mejoras en efi-
ciencia se asocian mas a la reducciéon de la jornada que a la pérdida de personas
empleadas. Finalmente, en 2014 se produce la primera mejora en el PIB per capita
después de cinco afos negativos, con un incremento de fuerza laboral basado mas
en las horas que en el nUmero de empleos y con estancamiento de la productividad.
El escaso crecimiento de la productividad en esta segunda salida de la recesién pa-

rece un rasgo comun también a Alemania y al conjunto de la UE-15, y solo en Es-
pafia es algo mas alto.

No hay que olvidar que el andlisis se basa en horas trabajadas y que, si se hiciera en funcién de las personas em-
pleadas, la productividad tendria un comportamiento negativo con la recesion.
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Otra cosa es lo sucedido con la productividad total de los factores (PTF), ya que du-
rante el periodo de expansion el crecimiento de la PTF fue relativamente bajo com-
parado con la generalidad de las economias del entorno.

Productividad total de los factores (2000-2014)
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Con todo, los niveles de PTF de la economia vasca son relativamente altos. De he-
cho, durante la ultima fase alcista del ciclo, la CAPV se posicionaba, junto a Alema-
nia, muy cerca de los niveles de Estados Unidos, si bien la crisis diferencial de Europa
respecto a América ha determinado un retroceso relativo muy grande para ambas
economias y para el conjunto de la UE, que se puede cifrar en una pérdida del 10%
respecto del nivel americano. Una excepcién a ese comportamiento se encuentra en
Espafia, cuya caida se ha reducido a la mitad, debido al drastico proceso de ajuste no
solo mediante la destruccién de empleo —que ha impulsado la productividad del tra-
bajo—, sino también a través de una contencién de la caida de la productividad del
capital.

Finalmente, hay que destacar que los niveles de productividad y de rentabilidad del
capital de la economia vasca son relativamente altos, por mas que hayan sufrido mu-
cho por su vinculaciéon al mercado espanol, el cual, durante la crisis, se ha desplo-
mado de una forma mucho mas grave que el europeo. La fortaleza relativa de la
economia vasca se refleja en las comparaciones internacionales y sin duda tiene que
ver con su sector industrial. Pero aun asi, la economia vasca también ha mostrado un
cierto contagio del modelo basado en la acumulacion de capital inmobiliario y en el
endeudamiento. Es mas, durante la fase de crisis y ajuste se han mantenido algunas
inversiones publicas en infraestructuras fisicas, deducciones fiscales a pensiones pri-
vadas, y algunas transferencias y gastos corrientes realmente no justificables desde
una perspectiva social. En cambio, se llevaron a cabo serios ajustes en los gastos diri-
gidos al capital tecnolégico, a la formacién y la investigacién (aunque en todo caso,
claramente menores que los efectuados en el conjunto de Espaiia).



En la CAPV, los mecanismos institucionales de formacién de precios y salarios han
sido un problema, pues han conducido a subidas de precios y costes que han redu-
cido notablemente la competitividad de las empresas vascas sin que, en contrapar-
tida, se produjeran cambios significativos en la distribucion funcional de la renta.

Las reformas de los mercados de trabajo son una de las palancas de posible modi-
ficacion de esos mecanismos de formacién de precios y salarios. Las llevadas a cabo
durante la crisis han conducido a una notable moderacién de los costes y precios,
mediante la reducciéon del poder de negociacién de los trabajadores. Pero han ido
acompafadas de graves aumentos de la desigualdad, por lo que hubiera sido prefe-
rible que, sin limitarse a perseguir la mera contencion salarial, se hubieran orientado
al establecimiento de mecanismos de cooperacién vinculados a resultados comparti-
dos.

Para finalizar, hay que sefalar que no es solo relevante la acumulacién, sino también
el modelo o tipo de acumulacién. En este aspecto, el caso vasco ha presentado singu-
laridades con respecto al espafiol, ligadas, entre otras cosas, al tipo de actividades en
las que se invertia. Eso se refleja, entre otras cosas, en los superiores niveles de pro-
ductividad y de rentabilidad que, a pesar de la mala evolucién durante la crisis, toda-
via presenta la CAPV. Pero a pesar de esas singularidades positivas, la economia vasca
también ha sufrido cierto contagio del modelo basado en la acumulacién del capital
inmobiliario y el excesivo endeudamiento, ademas de haberse visto muy afectada
por el gran desplome del mercado interior espafiol, al que se encontraba muy ligada.

Las politicas publicas tendrian que impulsar modelos de acumulacién basados en la
economia real y el conocimiento, canalizando los recursos y apoyos publicos hacia el
capital tecnolégico, la investigacién y la formacion, en lugar de hacerlo hacia el capi-
tal fisico, las pensiones privadas o gastos que, bajo una apariencia social, en realidad
no tienen objetivos claros de eficiencia ni de proteccién de las personas necesitadas.
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El tejido productivo
de la CAPV contaba
con una fortaleza
econémico-
financiera

antes de la crisis
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La actual crisis puede ser caracterizada como una crisis fundamentalmente finan-
ciera, por lo que resulta primordial conocer la situacién econémico-financiera en que
se encuentran las empresas vascas. Esto permitiria valorar adecuadamente en qué
medida se encuentran en condiciones de invertir y aprovechar las sefiales de recupe-
racién que comienzan a ofrecer diversos indicadores econémicos o, dilucidar si, por
el contrario, todavia deben seguir realizando ajustes para la recuperacion de la ren-
tabilidad y reduciendo los niveles de endeudamiento y moderando las inversiones.
Posiblemente una buena parte de la mayor capacidad de resistencia mostrada por el
tejido productivo vasco en estos afios de crisis descansé en la relativa fortaleza eco-
némico-financiera con que la crisis encontroé a las empresas vascas. Pero con posterio-
ridad no se han hecho publicos nuevos estudios en la CAPV que aporten luz en este
importante ambito. Tras tantos afios de crisis, ;se han agotado las favorables condi-
ciones de que, comparativamente, gozaban las empresas vascas al inicio de la rece-
sién o siguen estando ahi presentes aunque con otros rasgos o intensidad?

Resumen de indicadores econémico-financieros de las empresas vascas

Indicador (unidad) 2008 2013
Balances Activos financieros (% respecto a total activo) 53,5 58,1
Patrimonio neto (% respecto a total pasivo) 39,1 52,4
Provisiones (% respecto a total pasivo) 1,9 1,4
Deuda financiera (% respecto a total pasivo) 43,6 34,2
Deuda comercial (% respecto a total pasivo) 15,1 11,8
Pérdidas y Ingresos explotacion (% respecto a cifra de negocios) 104,0 103,3
ganancias Consumos intermedios (% respecto a cifra de negocios) 79,9 80,7
Gastos de personal (% respecto a cifra de negocios) 13,4 13,6
Resultado neto de explotacion (% respecto a cifra de negocios) 7,9 6,4
Ingresos financieros (% respecto a cifra de negocios) 1,1 1.1
Gastos financieros (% respecto a cifra de negocios) 5,60 4,50
Impuestos (% respecto a cifra de negocios) 0,0 -0,3
Resultado ejercicio (% respecto a cifra de negocios) 5,6 4,0
Rentabilidad Margen comercial (%) 7,9 6,4
Rotacion de activos (%) 0,5 0,5
ROA total (%) 4,3 3,4
ROA de operaciones (%) 9,2 8,2
ROA financiero (%) 1,2 1,1
ROE (%) 7,8 4.1
Endeudamiento Deuda respecto a activo (%) 60,9 47,6
Deuda respecto a VAB (%) 441,9 397,7
Deuda con coste/Resultado neto explotacién (afos) 10,1 10,0
Gastos financieros/(RNE + ingresos financieros) 0,63 0,60
Coste del endeudamiento (%) 4,3 3,8
ROA (%) 4,3 3,4

SABI-Informa y Proyecto BACH. Elaboracion propia.

Mejor posicionamiento de la CAPV con respecto a la UE-10

Posicionamiento similar de la CAPV con respecto a la UE-10

Peor posicionamiento de la CAPV con respecto a la UE-10




La Tabla 3 recoge el resumen de los principales indicadores econdmico-financieros de
las empresas vascas en comparacién con la UE-10.

El peso relativo de los activos financieros respecto al total del activo de las empre-
sas de la CAPV superaba en 2013 claramente al del conjunto de Espafia (58% frente
a 44%). Estos activos financieros recogen, entre otras cosas, las participaciones y flu-
jos financieros interempresariales (que, con frecuencia, son internacionales) no liga-
dos a operaciones comerciales. En la CAPV los activos financieros superan, por consi-
guiente, al resto de activos (58% frente a 42%). El crecimiento del peso relativo de
los activos financieros ha continuado en la CAPV durante la crisis.

Dentro del pasivo, destaca el superior peso del patrimonio neto (o recursos pro-
pios) en la empresa espafiola —y mas aun en la vasca— en comparacién con la
europea. Esto puede valorarse positivamente, puesto que, ademas de posibilitar
una mayor solvencia, en tiempos de crisis permite reducir el impacto de los apa-
lancamientos financieros negativos, y posibilita el desarrollo de estrategias ta-
les como la de internacionalizacién, la de adquisiciéon de empresas o el desarrollo
de activos intangibles, que requieren ser abordadas en buena parte con recursos
propios.

Ademas, el patrimonio neto evoluciona positivamente durante la crisis, tanto en Es-
pafia como en la UE (aunque en menor medida en esta). Los datos de las empresas
vascas siguen la misma tendencia, pero de modo mas acentuado: si ya partian de ni-
veles de patrimonio neto superiores a los de la media espafiola, de 2008 a 2013, en la
CAPV este aumenta en mayor medida que en el conjunto de Espafa y llega a superar
en 2013 la cuota del 50% del pasivo.

Por otra parte, en 2013 en las empresas espafolas se aprecia un peso mucho me-
nor de las provisiones que en la UE. En la CAPV su nivel es incluso algo menor que
en el conjunto de Espaia. Esto es reflejo de las diferencias de regulacién existen-
tes entre unos paises y otros (por ejemplo, en lo tocante a las pensiones de los tra-
bajadores), de las distintas estructuras empresariales (por ejemplo, las empresas
grandes proveen mas que las pequefas) y de las diversas culturas de riesgo y pro-
visién.

Con respecto a la deuda, de los analisis se extraen conclusiones significativas. Por un
lado, en la CAPV se aprecia un nivel de deuda financiera inferior al de la UE. Esto es
resultado de una evolucion positiva durante el periodo de la crisis, puesto que las
empresas de la CAPV y de Espafia presentaban en 2008 niveles superiores a los de la
UE. En el caso de Espafia, actualmente los niveles siguen por encima de la UE. Ade-
mas, se aprecia una reduccion durante la crisis de la financiacién crediticia, y un cre-
cimiento de otros tipos de deuda financiera (entre las que destaca la contraida con
otras empresas, generalmente del mismo grupo empresarial, por razones no comer-
ciales). Por ultimo, es resefiable que el porcentaje de deuda comercial es menor en
Espafia (y aun mas bajo en la CAPV) que en la UE, siguiendo la tendencia a la reduc-
cion comenzada antes de la crisis.
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Por su parte, los andlisis realizados con respecto a los indicadores de la cuenta de
pérdida y ganancias muestran un peso similar de los ingresos de explotacién (que in-
cluyen una variada serie de partidas contables, que se suman a la cifra de negocios)
en las empresas de la UE, Espafia y CAPV.

Ademas, los analisis muestran un peso superior de la partida de consumos interme-
dios en el total de costes de la empresa (algo mas del 80%, como promedio, en la
UE) frente a los gastos de personal (cuyo peso en el promedio de la UE no supera el
15%). Ese elevado peso de los consumos intermedios es sefial de la importancia que
para el resultado final de la empresa muestran los aprovisionamientos del exterior,
tanto desde una vision estricta de costes como por el conocimiento que puede ir in-
corporado en los productos y los flujos de conocimiento que pueden tener en la re-
lacion con los proveedores. Claramente, para un abastecimiento con menor coste, las
politicas de aprovisionamiento internacional resultan en general mas eficaces; mien-
tras que las politicas de clusteres parecen estar, en principio, mas justificadas para
aprovisionamientos que posibiliten mayores interacciones y flujos de conocimiento.
Por el contrario, el que los gastos de personal solo supongan el 15% del total de la
cifra de negocios revela las limitaciones que plantean las politicas de competitividad
basadas exclusivamente en la moderacién —e incluso en la reduccion— de los costes
laborales.

El resultado neto de explotacién, en porcentaje de la cifra de negocios, es mayor en
la CAPV que en el resto de territorios. En 2013 este porcentaje era en Espafa inferior
al de la UE, en la que economias como Alemania y la Republica Checa se situaban
por encima del promedio.

En cuanto a la partida de ingresos financieros, la CAPV presenta valores superiores a
los de Espafia. Ambos son, ademas, superiores a los de la media de la UE, lo que re-
sulta coherente con el peso algo superior que también tienen los activos financieros
en los balances de las empresas espafolas y vascas.

Por ultimo, el peso de los impuestos sobre la cifra de negocios es menor en Espaia y
la CAPV que en el promedio de la UE. Durante los aflos 2009-2012 la empresa espa-
fiola padecid una crisis mas severa que la del promedio europeo. Esto se reflejé ne-
gativamente en los resultados del ejercicio y habria podido desembocar en que, en
anos posteriores, como este, se dedujeran impuestos. Sin embargo, eso no sucedia en
2008, por lo que cabe pensar que la presién fiscal efectiva sobre los beneficios em-
presariales es menor en Espafa que en la media de la UE. Y ese hecho todavia parece
mas evidente en las empresas de la CAPV que, obteniendo unos resultados del ejerci-
cio, tanto en 2008 como en 2013, varias veces superiores a los de las empresas espa-
fiolas, contabilizan, sin embargo, una carga por impuestos sobre beneficios inferior a
la de las empresas espainolas (y de hecho negativa en 2013).

Los andlisis de rentabilidad de las empresas vascas muestran que estas presentaban,
en 2013, unos mayores margenes comerciales que las empresas de los otros territo-
rios tomados como objeto de comparacién, aunque algo menores que los existentes
en 2008.



Las empresas vascas también muestran unas ratios de rotacién del activo (o volumen
de negocio que se alcanza por cada euro del activo) inferiores a las espafiolas, las
cuales, a su vez, presentan valores inferiores a los de la UE-10, Alemania y la Repu-
blica Checa, debilidad ya patente antes de la crisis.

De la misma forma, la CAPV muestra una posicion favorable (2,2 veces superior a la
de Espafa y, si se da por valido el sistema indirecto de comparacién hasta ahora em-
pleado, también superior a la de la UE), en el ROA de operaciones. Se entiende por
este, el retorno que se obtiene de los activos ligados a las operaciones no financieras
de la empresa y se considera que es el indicador que mejor mide las expectativas de
rentabilidad del capital para las inversiones productivas en el territorio.

Sin embargo, la posicién de la CAPV con respecto a todos los territorios en el ROA fi-
nanciero (o retorno obtenido por los activos financieros de la empresa) es desfavo-
rable. Si los datos del ROA financiero reflejasen realmente la rentabilidad de esas
inversiones financieras y quedaran tan por debajo del ROA de operaciones, induda-
blemente, la reduccién de los niveles de endeudamiento que todavia algunos orga-
nismos internacionales demandan de la empresa espafiola deberia pasar por la de-
volucién de la deuda no con los recursos generados en Espafa, sino con la venta de
activos no rentables y estratégicos en el exterior (Salas, 2014).

Cuando se pone el foco en la rentabilidad de los recursos propios o ROE, se observa
que la de la CAPV es casi el doble de la de Espafia. De hecho, por los datos obteni-
dos, cabria deducir que el ROE de la CAPV se sitla favorablemente con respecto a
la media de la UE, aunque por debajo de las de Alemania y la Republica Checa. Asi-
mismo se observa que en 2013 las empresas vascas todavia se movian con ROE infe-
riores a los de 2008, mientras que en Alemania y la Republica Checa las empresas ha-
bian conseguido dar la vuelta a la situacion y se situaban con rentabilidades respecto
a los recursos propios superiores a las del comienzo de la crisis. En la CAPV, el porcen-
taje de empresas que han tenido un ROE negativo en 2013 fue del 34,5%, mientras
que en Espaiia fue del 32,6%. En ambos casos, eso es sefial de que aproximadamente
un tercio de las empresas esta en situacion de vulnerabilidad. En 2008, Gltimo afio en
el que ya las cuentas de resultados empresariales habian empezado a notar el cam-
bio de ciclo (aunque los resultados todavia eran positivos), tales porcentajes fueron
del 25,7% y el 25,1%, respectivamente.

Los analisis de endeudamiento, por su parte, muestran que el porcentaje de deuda
respecto al activo (reflejo del nivel de endeudamiento) de la CAPV era menor en
2013 a la del conjunto de Espafia y en esta (58,3%) era inferior al de la media euro-
pea (62,1%).

De la misma forma, las empresas vascas muestran un nivel de endeudamiento clara-
mente inferior al del conjunto de Espafia en el indicador de deuda respecto al VAB.
Segun este indicador, la posiciéon relativa espafiola no es tan positiva, pues Espafia
(376) presenta una ratio superior a la de la UE, Alemania y Republica Checa (347, 358
y 252, respectivamente). De los datos obtenidos, parece deducirse que el nivel de en-
deudamiento de la CAPV no queda por encima del de la UE y Alemania, aunque si
del de la Republica Checa. Es resefiable que, frente al estancamiento de este indi-
cador en otros territorios desde 2008, en la CAPV ha habido un claro desendeuda-
miento.
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Asimismo, la empresa vasca presenta un mejor posicionamiento en la capacidad para
la devolucién de la deuda. De hecho, necesita la mitad de afios que la espaiola para
devolverla. Ademas, a diferencia de lo sucedido en Espafia, y en menor medida tam-
bién en los paises de la UE, esa capacidad de devoluciéon no ha crecido entre 2008 y
2013. En Espafa, en cambio, la situacién es dos veces peor que la de la media euro-
pea, lo cual confirma la opinién de la mayoria de los analistas de que el problema
del endeudamiento que presenta la empresa espafiola no radica tanto en su nivel
como en que los resultados que la empresa obtiene con tales fondos son claramente
insuficientes o, cuando menos, bastante inferiores a los que obtienen las empresas
de otros paises europeos. Esta debilidad se ha agravado ademas durante la crisis.

Es igualmente destacable el mejor posicionamiento de las empresas vascas con res-
pecto a las espaiolas en el ROA (uno de los indicadores que, junto con la relacién en-
tre la carga financiera y el resultado neto de explotacion, y el coste medio de endeu-
damiento, sirve para establecer un umbral de riesgo o vulnerabilidad de la deuda),
aunqgue no parece que tal superioridad le permita alcanzar el ROA de las empresas
de la UE-10.

Igualmente, las empresas vascas muestran un posicionamiento favorable con res-
pecto a las empresas de la UE en cuanto a la relacion entre la carga financiera y el re-
sultado neto de explotaciéon. Ademas, a diferencia de lo que sucede en las empresas
espafiolas, en la CAPV el valor de esta ratio no empeora entre 2008 y 2013 e incluso
logra una ligera disminucion.

No obstante, el coste aparente del endeudamiento de la empresa vasca es ligera-
mente superior al de la empresa espafiola. Este, a su vez, resulta inferior al de la ma-
yoria de los paises de la UE>. A pesar de la disminucién del coste aparente del endeu-
damiento en los ultimos afios, en 2013 tanto en la CAPV como en Espaifa este resulta
superior al ROA. Asi pues, las empresas espafiolas y vascas se encuentran en una si-
tuacion de apalancamiento financiero negativo. La situacién es mas equilibrada en
la UE-10. En Alemania y, sobre todo, en la Republica Checa, el ROA supera incluso el
coste aparente del endeudamiento. Asi, mientras que en 2008 Espafia y, en menor
medida, la CAPV conocian una situacion de apalancamiento financiero positivo, y el
conjunto de la UE-10 y Alemania presentaban apalancamiento financiero negativo,
en 2013 la situacién se ha invertido.

Por ultimo, y como elemento negativo, destaca que un elevado porcentaje de em-
presas vascas (60%) y espafolas presenta algunos de los tres indicadores de riesgo:
cerca de un tercio de las empresas presentan un indicador de riesgo 1 (un ROA nega-
tivo); un porcentaje algo superior de empresas no logran hacer frente a su carga fi-
nanciera (esto es, al pago de intereses y a otros gastos financieros) con los ingresos
gque obtienen, bien como resultado neto de explotacion, bien de sus inversiones fi-
nancieras (indicador de riesgo 2); y un 50% de las empresas vascas y espafolas pre-
sentan un ROA inferior al coste aparente de los recursos ajenos, por lo que en dichas
empresas se da una situacién de apalancamiento financiero negativo.

Como senalan Maudos y Fernandez de Guevara (2014), el coste de la deuda ya contraida puede diferir del co-
rrespondiente a la nueva deuda. Asi, segun la Ultima publicacién (de septiembre de 2014) de la Encuesta sobre
Acceso a la Financiacién de las Empresas (SAFE) que elabora el Banco Central Europeo, la mediana de los tipos
de interés aplicado por los bancos a los Gltimos créditos recibidos era en Espana del 5,5% (frente a una mediana
del 5% en la UE-28, del 6% en Alemania y del 3,2% en la Republica Checa).



En conjunto, las empresas vascas se encuentran en una posicion relativamente propi-
cia para aprovechar, con politicas de crecimiento e inversidon en los aspectos clave de
competitividad (innovacion y activos intangibles, internacionalizaciéon y tamafio em-
presarial), las favorables perspectivas a que apuntan los indicadores de caracter eco-
némico. Cabe afirmar esto porque poseen niveles de endeudamiento relativamente
bajos y unas aceptables rentabilidades (especialmente para los activos mas ligados a
la actividad productiva en el pais).

Pero la fotografia obtenida por la agregacién de los datos de todas las empresas
oculta realidades muy dispares, como el analisis realizado ha permitido apreciar al
bajar del ROE del total de empresas (bastante aceptable en general), a los resultados
del ejercicio individuales de las empresas (con mas de un tercio del total de empresas
vascas en pérdidas en 2013). En tal sentido, resulta preciso completar en el futuro los
analisis econémico-financieros de caracter agregado con otros mas detallados que,
mediante el uso de otros indicadores, permitan conocer mejor la distribucién de las
empresas dentro del agregado total. Es mas, deberian desarrollarse bases de datos e
instrumentos de andlisis que posibiliten que la Administracién disponga de informa-
cion y valoraciones individualizadas sobre las capacidades y riesgos de cada una de
las empresas. Asi podran clasificarse de acuerdo con los diferentes objetivos de cada
instrumento de las politicas y eso permitira gestionarlas de manera mas eficaz y efi-
ciente.
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Seccion ll.

Factores empresariales:
tamano, propiedad

y campeones ocultos






Una gran parte de la literatura que trata de explicar la competitividad empresarial
—y, por ende, la incesante transformaciéon productiva que hace aquella posible—
sostiene que tal competitividad responde fundamentalmente a los recursos, capaci-
dades y conocimientos especificos de las empresas. Pero son multiples los analisis em-
piricos que muestran que tales recursos y capacidades dinamicas empresariales estan
relacionados con dos importantes factores: el tamafio y la propiedad del capital de
la empresa. Esta seccion busca, por eso, profundizar en el conocimiento de la confi-
guracion de estos dos factores en las empresas vascas, para ver codmo pueden afectar
a los recursos y capacidades con los que estas deben llevar a cabo la transformacion
productiva.

Pero siempre hay excepciones a la regla y determinadas practicas empresariales pue-
den no responder estrictamente a una légica de tamafio o propiedad. Asi sucede con
un fenémeno al que los analistas han comenzado a prestar creciente atencion: los
Ilamados «campeones ocultos» (hidden champions). También en la CAPV este fené-
meno ha atraido la atencién de algunos analistas y responsables politicos, pero mas
desde un intento de inventariarlos, que como resultado de una investigacion o estu-
dio metodico.

Pues bien, esta seccion intenta alumbrar los distintos recursos y capacidades con los
que cuentan las empresas vascas en funciéon de su tamafo y de la propiedad de su ca-
pital para ser competitivas y llevar adelante la transformacién productiva. Asimismo,
busca realizar un primer estudio exploratorio de los campeones ocultos (o, como es
mas preciso denominarlos, empresas lideres en nichos de mercados internacionales)
en la economia vasca.

En el caso del tamafio empresarial sorprende que, a pesar de la gran importancia
que los analistas, empresas y responsables publicos atribuyen a este factor, hasta
el presente se haya carecido de un estudio comparado internacional que permita
confirmar o desmentir las frecuentes afirmaciones que sostienen que en la CAPV
la empresa presenta un menor tamafio que en otros lugares. Esa opinién se suele
acompanar con otra que asocia esa falta de tamafio con desventajas competitivas
(especialmente, relativas a la internacionalizacion o a la I+D), de nuevo sin que se
aporten datos firmes que corroboren el aserto, mas alla de referencias a casos pun-
tuales. Con objeto de hacer frente a tales cuestiones, en el apartado dedicado al ta-
mafo, se revisan y exponen en un primer apartado las principales conclusiones so-
bre la relacion encontrada por los analisis internacionales entre tamafio empresarial
y comportamientos y resultados de las empresas. Seguidamente, se presenta la pri-
mera comparacion internacional del tamano de la empresa vasca realizada con cri-
terios homogéneos, es decir: sin comparar datos de unidades diferentes (estableci-
mientos, para la CAPV y empresas para los otros paises) y tomando para las empresas
vascas el empleo que tienen no solo en la CAPV, sino en toda Espafia. A continuacién
se analiza sucesivamente la posicién competitiva que los diferentes tramos de ta-
mafo de las empresas vascas (esto es, pequefias, medianas y grandes) presentan no
solo unos respecto a otros, sino también con respecto a los tramos de tamafo equi-
valentes en otras regiones.

De esa manera se puede responder a las dos preguntas implicitas en las opiniones
ampliamente extendidas que se expusieron antes, a saber: jes la empresa vasca me-
nor que la de otros lugares?, y ;qué desventajas competitivas que pueden dificultar
la transformacién productiva se derivan de ese menor tamafo? Pero gracias a este
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analisis también se puede responder a otra interrogante que, en la profunda crisis
gque ha sacudido a las economias vasca y espafiola, se ha escuchado con frecuencia:
¢se han desenvuelto mejor las empresas grandes durante la crisis?

Unas preguntas semejantes surgen respecto a la presencia de las empresas con capi-
tal extranjero en la CAPV. En el lll Informe de Competitividad de Orkestra (2011) se
habia puesto de manifiesto la relativa endogamia de la economia vasca, endogamia
que se reflejaba mas en el sentido de entrada que en el de salida (de capitales, por
ejemplo). Diversos analistas han expuesto que, habida cuenta de las restricciones fi-
nancieras existentes, uno de los principales mecanismos para crecer y hacer frente a
los problemas de paro generados por la crisis era la inversién directa extranjera. Por
este motivo, resultaba pertinente estudiar el grado de implantacién de los capitales
extranjeros en la economia vasca, la evolucién que dicha presencia estaba teniendo y
los rasgos de comportamiento y resultados competitivos de las empresas con capital
extranjero.

Otro grupo de empresas, caracterizado por la singularidad de la propiedad, son las
cooperativas, que en la economia vasca tienen una mayor implantacién que en otros
lugares. Asi, segun datos de Eustat, el 5,9% de las personas ocupadas en el conjunto
de actividades recogidas en el Dirae trabajan en cooperativas, y ese porcentaje llega
al 10,9% en la industria. En territorios como Gipuzkoa esos porcentajes ascienden
al 11,4% y al 18,7%, respectivamente. Acontecimientos como la crisis de Fagor Elec-
trodomésticos han sacado a la luz un debate sobre los pros y los contras del modelo
cooperativo, pero también la falta de datos y estudios sobre las empresas cooperati-
vas que permitan llevar a cabo ese debate sobre bases sélidas. Para responder a todo
ello es preciso conocer no solo cdémo se han desenvuelto comparativamente las em-
presas cooperativas en la crisis, sino, mas en general, cuales son sus recursos y capa-
cidades competitivas y en qué medida ofrecen una base sélida para llevar adelante
procesos de transformacion productiva.

Con estas cuestiones presentes, a semejanza de lo efectuado para el tamafio empre-
sarial, en el segundo apartado de la seccién |l se revisa y expone brevemente lo que
dice la literatura econdémica sobre las empresas con capital extranjero y las coopera-
tivas. A continuacion se estudia el peso que ambos tipos de empresas tienen en la
economia vasca y en otros lugares. Finalmente, en los tres subsiguientes apartados se
muestra como se comportan, comparativamente, estos tipos de empresas vascas en
una serie de indicadores determinantes de competitividad, desempefo intermedio y
resultados finales.

Por ultimo, el estudio exploratorio sobre las empresas lideres en nichos de mercados
internacionales (INML, en sus siglas en inglés), ademas de revisar la naciente litera-
tura y las experiencias internacionales sobre este tipo de empresas, expone los resul-
tados del trabajo de campo realizado por un equipo de investigadores de Orkestra.
Dicho trabajo ha llevado a la identificacién personalizada de un primer colectivo de
empresas vascas que cumplen los criterios para calificarlas como INML. Se distinguen
ademas una serie de rasgos de su actividad y de retos que tendran que afrontar.



Durante mucho tiempo se consideré que el tamafio de una empresa era fuente de
ventajas competitivas. Tan es asi que la creencia de que la competitividad de las em-
presas americanas residia en buena medida en su tamafo fue una de las razones que
impulsé la creacién del mercado comun europeo.

Hoy dia las ventajas de las grandes empresas no estdn tan claras o, cuando menos,
no se acepta que el tamafio proporcione una ventaja competitiva de caracter gene-
ral. Asi, las ventajas de las grandes empresas que fabricaban grandes producciones
en serie han dado paso a las actuales ventajas en flexibilidad y adaptabilidad ligadas
a las pequeias y medianas empresas. De todas formas, la existencia o no de venta-
jas dependerd mucho de las caracteristicas del sector o actividad en que las empresas
operen. Asi, variaran en funcion de si en el sector tienen importancia o no las econo-
mias de escala, de si predominan los regimenes emprendedores o rutinizados, de la
turbulencia y volatilidad de la demanda, del nivel de internacionalizacién, de si las
actividades son intensivas en trabajo o en capital... (Aranguren, 1998).

Aun asi, es necesario reconocer que las pymes presentan debilidades particulares
en ciertas areas (financiacién, internacionalizacién, 14D, cualificacién de la mano de
obra y de los gestores, especialmente) y que su mortalidad es mucho mayor que la
de las empresas grandes. De hecho, se reconoce que las pymes de un pais se ven re-
forzadas en algunos de los ambitos citados cuando en la economia de su pais exis-
ten también poderosos grupos o corporaciones industriales, con firmes capacidades
tecnoldégicas y de internacionalizacién, que actian de tractores y de buques insig-
nia en tales areas, y que ejercen un papel de articulacion, de estructuracion e incluso
de formacién del resto de la economia. En este apartado se analiza la importancia
del tamafo en la economia vasca, a través de un estudio comparativo de esta varia-
ble tanto en los determinantes de competitividad como en los indicadores de desem-
pefo intermedios y finales o de resultado.

La CAPV es una economia caracterizada por la abundancia de pymes y por el escaso
peso de las empresas grandes. Pero ;hasta qué punto las pymes tienen mas peso en
la economia vasca que en otros lugares?

Hasta el presente Informe, practicamente todos los estudios efectuados sobre el ta-
mano de la empresa vasca se han basado o bien en datos de establecimientos o bien
en datos del empleo de la empresa en la CAPV. Esto ha provocado o una infravalora-
cién continuada del tamafio de la empresa vasca, o una medida no homogénea con
la utilizada por las principales fuentes internacionales disponibles.

De los andlisis realizados a través de datos comparables se desprende lo siguiente:
¢ El tamafo empresarial medio en la CAPV difiere mucho de la industria a los servi-

cios comerciales. Asi, en 2012 la empresa industrial promedio de la CAPV cuadri-
plicaba en tamafo la de servicios: la primera poseia 16,5 trabajadores, media que
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esta por encima de las de la Republica Checa, Espafia y la UE (7,2, 10,1y 14,6 res-
pectivamente), pero que es menos de la mitad de la alemana (34,9 empleados). En
cambio, la empresa de servicios tenia de media solo 4,0 trabajadores, cifra inferior
a la de todos los territorios excepto la Republica Checa. Por lo tanto, la composi-
cién sectorial existente en un territorio afecta notablemente al tamafio medio de
sus empresas.

e En la CAPV, en el sector industrial, hay menos empresas grandes que en los paises
avanzados de la UE o que en los paises de la ampliacion que también se han incor-
porado a la OCDE y tienen una especializaciéon productiva mas parecida a la CAPV.

* En los servicios comerciales existe un porcentaje relativamente elevado de mi-
croempresas; pero, por otro lado, entre las grandes empresas hay algunas con un
empleo muy elevado. Por eso, a pesar de que el tamafio medio de una empresa
vasca de servicios comerciales (4,0) queda por debajo del de los restantes territo-
rios (excluida la Republica Checa), el tamafio medio que tienen las empresas con
10 trabajadores o mas es en la CAPV relativamente elevado (49 empleados).

e Entre 2008 y 2012 en el sector industrial parece apreciarse una tendencia a la re-
duccién del tamano de las empresas en la mayor parte de los paises europeos. En
la CAPV esa tendencia ha sido algo mas leve.

¢ Tanto en el sector industrial como en el de los servicios hay importantes diferen-
cias de tamafo de unas ramas a otras. Asi, la CAPV destaca por superar a la UE en
Coquerias y refino de petréleo, Energia eléctrica, gas y vapor y Productos farma-
céuticos. Ademas la regidn esta especializada en las dos primeras actividades.

e Dentro de los servicios comerciales, los sectores con un mayor tamaio empresarial
en la UE (y también en la CAPV) son Telecomunicaciones, Investigacion y desarro-
llo y Servicios auxiliares. Pero mientras que el tamafio de las empresas de teleco-
municaciones de la CAPV es claramente inferior al de la UE, el de las empresas de
investigacion y desarrollo es superior.

Una vez analizado el peso de las empresas segun su tamafio en la CAPV, se caracte-
riza cada tramo de tamafio en funcion de indicadores determinantes de competitivi-
dad, desempefio intermedio y de resultado final. Un resumen de estos resultados se
presenta en la Tabla 4, en donde se realiza ademds una comparativa del posiciona-
miento de la CAPV en dichos indicadores con respecto a los paises avanzados de la
Unidén Europea®. En los apartados posteriores se aborda la informacién con mas de-
talle.

En color rojo se senalan los indicadores en los que el posicionamiento de la CAPV es inferior al de la UE; en color
verde, los indicadores en los que el posicionamiento es superior; y en amarillo aquellos en los que el posiciona-
miento es similar al de la UE. En funcion del nimero de paises con datos disponibles, la UE de los paises avanza-
dos empleada es la tradicional UE-15 (la mayoria de los casos), o la UE-14 o incluso la UE-10.
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A continuacién se exponen los principales resultados del andlisis del tamafio empre-
sarial en las variables definidas como determinantes de competitividad para el caso
de la CAPV:

e En casi todos los lugares, el grado de internalizacién de la actividad econémica
tiende a ser mayor en la industria que en los servicios comerciales y dentro de la
industria en las pequefias empresas que en las grandes. En la CAPV se aprecia tam-
bién esa tendencia, pero de modo acentuado. En los servicios comerciales, el grado
de internalizacién en las empresas de 50 trabajadores o mas es mucho mayor que
en las de menos empleados, y también que en sus analogas espafolas o europeas.

* Los costes laborales por asalariado del sector industrial superan a los de los ser-
vicios comerciales en todos los lugares. En comparaciéon con otros territorios, las
pymes industriales vascas presentan mayores costes laborales por asalariado; en
cambio, esto no es tan evidente en el caso de las empresas industriales vascas
grandes.

* En los servicios comerciales también los costes laborales por asalariado de las em-
presas vascas superan a los de los otros lugares; esta diferencia es claramente su-
perior en los tramos de menor tamafio, mientras que para las empresas de 50 o
mas trabajadores es menor.

¢ En casi todos los territorios la intensidad innovadora de las empresas grandes es
mayor que la de las pymes, si bien eso es efecto fundamentalmente de lo que su-
cede en el sector industrial, pues en el de servicios ese rasgo no es tan evidente.
En la CAPV son las empresas medianas las que mejor se posicionan con respecto a
los otros territorios en intensidad innovadora (2,99%) (de modo que duplican in-
cluso el valor de Alemania: 1,44%).0tro rasgo distintivo de la CAPV es que, mien-
tras que en el sector servicios la intensidad innovadora (3,09%) triplica la de la
media de la UE (0,99%) y la de Alemania (1,15%), en el sector industrial queda cla-
ramente por debajo de la de estas regiones’.

¢ El gasto externo en I+D (es decir, la 1+D contratada por las empresas a universida-
des, centros tecnolégicos, unidades de 1+D empresariales, etcétera) supone en la
CAPV un 19,5%, porcentaje que es claramente superior al de los otros territorios.
Esto tiene como lectura positiva que las empresas vascas estan recurriendo a las in-
fraestructuras de 1+D en mayor medida que otros territorios. En el caso de la CAPV
son las medianas empresas (50-249 trabajadores) las que destinan un mayor por-
centaje de su gasto en innovacién a la I1+D externa y las que, en consonancia, en
principio, mas utilizan las infraestructuras de 1+D.

e Destaca el escaso peso que dentro de todo el gasto en innovacién tiene el gasto
en maquinaria y equipamientos en el sector servicios en la CAPV (cuando la lite-
ratura subraya que generalmente la innovacién en este sector estd mas basada en
fuentes distintas de la 1+D). Asimismo es de resefar que las empresas grandes de
la CAPV presenten unos porcentajes que duplican con holgura los de las empresas
pequeias (cuando la literatura suele sostener, igualmente, que las pequefias tien-

La muy superior intensidad de I1+D de las empresas de servicios y de tamafo mediano de la CAPV (y la
inferior de las empresas industriales y de tamafio grande) puede deberse a la singular composicién de
la Red Vasca de Ciencia Tecnologia e Innovacion (RVCTI) y al modo en que las estadisticas de I+D y de
innovacion de Eustat contabilizan la actividad de sus agentes. Véase para mas detalles el nimero 2 de
los Cuadernos del Informe de Competitividad del Pais Vasco 2015 (Orkestra, 2015b).



den a innovar mas que las empresas grandes mediante la compra de maquinaria y
menos mediante la 1+D). Esto también puede estar relacionado con lo recogido en
la nota a pie anterior.

¢ El porcentaje de empresas de la CAPV que cooperan en innovacién (16,3%) su-
pera al de Alemania (13,1%) y triplica al de Espafia (6,8%). En el sector indus-
trial y en comparacién con los otros territorios, en la CAPV nuevamente sobre-
salen de forma positiva las empresas medianas, por una mayor propensién a la
cooperacién. Se percibe, en cuanto a su evolucién, una tendencia al crecimiento
desde los primeros afos de la crisis, si bien este parece haberse interrumpido en
2013.

e La CAPV destaca en la cooperacion con las infraestructuras de I+D. Las empresas
de servicios presentan un valor en la cooperacion con las infraestructuras de 1+D
superior al de las empresas industriales. En cambio, en el promedio de la UE su-
cede lo contrario.

¢ Los datos relativos a los activos financieros respecto al total de activos de la em-
presa en la CAPV muestran, para todos los tramos de tamafio, valores superiores a
los de los otros territorios. La diferencia de la CAPV con respecto a Espaia radica
especialmente en los mayores porcentajes de activos financieros de las empresas
vascas medianas y grandes, diferencia que se ha generado durante el periodo de
crisis.

* En cuanto al endeudamiento, no se aprecian reglas claras relativas al tamafo. En
la CAPV son las empresas grandes las que presentan un menor nivel de endeu-
damiento, tendencia opuesta a lo que ocurre en otros territorios. Esto puede ser
fruto, en gran medida, de la fuerte politica de desendeudamiento seguida por las
empresas vascas grandes durante la crisis.

e En cuanto al coste aparente del endeudamiento, dado que las empresas vascas de
mayor tamafo presentan un nivel de deuda menor y una rentabilidad mayor, ca-
bria esperar también que tuvieran un coste aparente del endeudamiento menor.
Sin embargo, sucede lo contrario: son las empresas de menor tamafo las que pre-
sentan un menor coste aparente del endeudamientos.

En cuanto al comportamiento y posicionamiento de las empresas vascas por tramos
de tamafio en los indicadores de desempeio intermedio, destaca lo siguiente:

¢ La probabilidad de que una empresa sea innovadora es mayor en el sector indus-
trial que en el de servicios, y en las empresas grandes que en las pequefas en to-
dos los territorios.

También en otros autores, como Maudos y Fernandez de Guevara (2014), o en las estadisticas de la Central de
Balances del Banco de Espafia, se constata ese extrafio resultado. Para explicarlo, como se sefalaba en el ter-
cer apartado de la primera seccion de este Informe, debe tenerse en cuenta que el coste de la deuda ya con-
traida puede diferir del correspondiente a la nueva deuda. Respecto a este Ultimo, segun el Banco de Espafia,
el TAE (o tasa anual efectiva) de nuevas operaciones de créditos y préstamos a las sociedades no financieras era
en enero de 2015 de 4,54% para créditos caracteristicos de las pymes (esto es, los de hasta 1 millén de euros),
y de 2,37% para los caracteristicos de las empresas grandes (los superiores a la cantidad citada). Por su parte, el
Banco Central Europeo, en su Ultima publicacién (de septiembre de 2014) de la Encuesta sobre Acceso a la Fi-
nanciacion de las Empresas (SAFE), sefiald que para las empresas de menos de 10 trabajadores la mediana de ese
tipo de interés se situaba en el 7%, para las de 10-49 trabajadores en el 5%, para las de 50-249 trabajadores en
el 3,3% y para las de 250 o mas trabajadores en el 2,8%.
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¢ La CAPV muestra un porcentaje de empresas innovadoras (45,4%) claramente su-

perior al de Espafa (33,6%) y al de los paises de la ampliacién potencialmente
competidores, como la Republica Checa (43,9%). No obstante, es claramente infe-
rior al de la media de la UE-15 (54,3%) y, especialmente, al de Alemania (66,9%).
En comparacién con la media de la UE-15 y Alemania, la CAPV presenta sus peo-
res resultados en el tramo de empresas pequeias y los mejores, en el de empresas
medianas. En este tramo llega a superar ligeramente a la UE-15 (68,6% frente a
66,8%), aunque sigue siendo inferior a Alemania (74,3%).

En la CAPV las empresas medianas son las que mejores resultados obtienen en in-
novacién tecnoldgica, especialmente en innovacion en proceso, aunque sin llegar
a los niveles de Alemania.

La CAPV presenta sus peores resultados en innovacién no tecnolégica: el porcen-
taje de empresas de la CAPV que desarrolla innovaciones no tecnolégicas (20,3%)
es menos de la mitad del que muestra Alemania (47,6%); incluso se ve superado
por el de potenciales paises competidores de la ampliacién como la Republica
Checa (31,6%) y por el de Espafa (23,4%).

El porcentaje de empresas innovadoras que acometen simultaneamente la innova-
ciéon tecnoldgica y no tecnoldgica es mucho menor en la CAPV (38,8%) que en la
media de la UE-28 (49,6%). Esta menor capacidad de combinar diferentes tipos de
innovacioén es particularmente aguda en las empresas industriales vascas (33%).

En el conjunto de la UE, la crisis no ha provocado en las empresas una respuesta in-
novadora (aumento del gasto en innovacion o del porcentaje de empresas innova-
doras), sino todo lo contrario. En tal sentido, cabe calificar positivamente que los
indicadores de innovacién empresariales en la CAPV se hayan mantenido estables.

El Unico tipo de innovaciéon que aumenta en las empresas vascas en lugar de dismi-
nuir es el de la innovacién de producto. Esta estrategia, ante la fuerte caida de la
demanda interna, parece mas inteligente que la de reduccién de costes mediante
innovaciones de proceso u organizativas.

La CAPV presenta un porcentaje de ventas correspondiente a productos sin cam-
bios menor que los restantes territorios (83,6% en la CAPV, frente al 87-88% pre-
valente en los demas territorios). En comparacion con ellos, la CAPV se muestra
mas innovadora en los servicios y en las empresas medianas y grandes. Este mayor
perfil innovador se debe a la mejor posicion relativa de la CAPV en ventas de pro-
ductos nuevos para la empresa (es decir, innovacion incremental), y no a la de ven-
tas de productos nuevos para el mercado (innovacion radical). También es resefa-
ble que la respuesta a la crisis por parte de las empresas vascas esta pasando por la
innovacién de producto (y mas en productos nuevos para la empresa que en pro-
ductos nuevos para el mercado).

En cuanto a la productividad por empleado, la del sector industrial supera a la de
los servicios comerciales en todos los &mbitos territoriales. Ademas, en el sector in-
dustrial la productividad por trabajador muestra una correlacién positiva con el
tamafio empresarial. En la CAPV y en comparaciéon con otros territorios, son las
pymes industriales las que presentan una productividad mayor.

En el sector industrial de la CAPV existe una relaciéon positiva entre el tamafo em-
presarial y las exportaciones, ya que, aunque el nimero de establecimientos de
250 trabajadores o mas ronde el 0,1% del total, el valor de sus exportaciones su-
pone un porcentaje muy importante (41,5%). En cambio, aunque los microestable-



cimientos suponen el 92,8% del total de empresas, el valor de sus exportaciones
representa un porcentaje bajo del total (7%). Sin embargo, en el sector servicios
esa relacién no se da, sino que la propension exportadora presenta mas bien la
forma de U invertida: es baja en los tramos de microestablecimientos y de estable-
cimientos grandes, y alta en los pequeios y medianos.

e Los establecimientos vascos pequefios y —sobre todo— medianos, ante la reduc-
cion de las ventas en sus mercados interiores, han recurrido de forma decidida a
los mercados exteriores, pero sin alcanzar los altos niveles de los establecimientos
grandes.

A tenor de los analisis realizados se observa que:

¢ La rentabilidad econémica sobre el activo (ROA) muestra que tanto en la CAPV
como en Espafia son las empresas grandes las que obtienen mayores margenes vy,
gracias a estos, un ROA mayor. Ahora bien, en la CAPV son precisamente estas em-
presas las que han experimentado durante la crisis una mayor contraccién en sus
margenes comerciales y en su ROA.

¢ En cuanto a la rentabilidad financiera de los recursos propios (ROE) (calculada
como porcentaje que supone el resultado del ejercicio respecto al patrimonio
neto), los analisis realizados dejan claramente de manifiesto la supremacia abso-
luta de las grandes empresas, tanto justo antes de la crisis como en 2013.

De acuerdo con la literatura econémica las empresas pueden encontrar ventajas
tanto en ser grandes como de ser pequefas. El saldo final de pros y contras depen-
derd de cada sector o actividad. Esa relacién entre tamano de la empresa y compor-
tamientos y resultados competitivos es mas patente en el sector industrial, y menos
en el de servicios, aunque varia dentro de cada uno de ellos.

Respecto al sector industrial, que es donde el tamafio empresarial parece tener un
impacto mas claro, el andlisis realizado ha puesto de manifiesto que en la CAPV son
las empresas grandes las que mejores comportamientos y resultados obtienen, y las
pequeias las que los obtienen peores (en gastos de innovacién e I+D, en coopera-
Cién en innovacién con otros agentes, en participaciones y lazos financieros con otras
empresas, en porcentaje de empresas innovadoras y de facturacién correspondiente
a nuevos productos, en productividad, en propensiéon exportadora, en margenes co-
merciales, y en rentabilidad econémica y financiera).

No obstante, teniendo en cuenta la evolucion de los diferentes indicadores y estable-
ciendo una comparativa con otros territorios se puede concluir que en la CAPV:

¢ Las empresas industriales grandes han mostrado un comportamiento peor que las
pymes en campos tan importantes como la exportacién, la productividad y los cos-
tes laborales unitarios. No obstante, como partian de una situacion mucho mas fa-
vorable, a pesar de su peor evolucién, todavia presentan mejores ratios que las
pymes en los indicadores de competitividad.
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e Comparadas con empresas de igual tramo de tamafio en otros territorios, las em-
presas vascas que mejor posicionamiento relativo presentan son las empresas in-
dustriales medianas, y no las grandes.

A tenor de estos resultados parece aconsejable favorecer desde las instituciones pu-
blicas el crecimiento del tamafio empresarial en el sector industrial (y quiza en deter-
minadas ramas de servicios, en las que el tamafo también parece cumplir un papel
relevante). Eso puede hacerse con politicas de entorno general, como son aquellas
que afectan a los factores que el Banco Mundial (2015) considera que favorecen los
negocios (doing business). También se puede conseguir con actuaciones especificas
para favorecer determinados procesos de integracion, especialmente en aquellas ra-
mas o actividades econdémicas en las que la CAPV aparece relativamente especiali-
zada y el tamafo de las empresas vascas queda claramente por debajo de las alema-
nas. Asi sucede, en particular, en varios de los sectores componentes de la estrategia
de fabricacion avanzada, en algunos eslabones de las cadenas de valor energéticas
y en gran parte de las empresas biotecnolégicas que estaban culminando sus prime-
ros desarrollos cientifico-tecnoldgicos y necesitan de inversion para abordar las fases
de explotacion y distribuciéon comercial de los conocimientos y productos. Los analisis
mas cualitativos sobre las prioridades tematicas de la estrategia de especializacion in-
teligente de la CAPV asi lo confirman.

No obstante, las actuaciones que se pueden promover para dotar de tamafo a las
empresas deberian ser «flexibles», es decir, dotar de un tamano diferente segun la
problematica que se pretenda resolver o el fin que se desee alcanzar con ese au-
mento de tamano. Distintas politicas de cooperacién se han formulado, precisa-
mente, tratando de dar respuesta a esa necesidad de flexibilidad. Cabe citar como
ejemplos las politicas cluster, de cooperacién en I+D+i, internacionalizacién, etc. En
funcion de estas, las actividades se reflejan u organizan bajo diferentes modalidades:
clusteres, plataformas, redes... En algunos casos, las organizaciones que se generan
para impulsar la cooperacién poseen una realidad fisica propia (personal, equipa-
mientos, etc.), pero en otros son organizaciones mas «virtuales», cuyas capacidades
residen en las de los agentes cuya cooperacion se busca impulsar. Como la experien-
cia internacional de los paises avanzados muestra, tanto unos como otros pueden
tener sentido, siempre que den lugar a procesos reales de cooperacién, y no a me-
ros procesos de subcontrataciéon (los primeros), o a meros repartos de tareas y desa-
rrollos individuales entre los socios, sin auténtica interconexién e interaccién de los
agentes (los segundos). Por la cultura mas hard existente en la CAPV, la cooperacion
se ha intentado impulsar mas por la primera via que por la segunda, aunque en am-
bos casos con funcionamientos que generalmente no respondian plenamente al sig-
nificado auténtico del término «cooperacion». La respuesta no deberia pasar, pues,
por renunciar a determinadas férmulas (en particular, a los centros virtuales, como
parece haber optado la reordenacion de la RVCTI), sino por exigir en ambos su suje-
cion a lo que realmente debe entenderse por cooperacion.

El andlisis también ha presentado una mayor debilidad de las pequefias empresas
vascas, por lo que deberian ser objeto de especial atencién por parte de las politicas
publicas. En la CAPV las politicas de competitividad del Gobierno Vasco han atendido
principalmente a las empresas medianas y grandes, sobre todo a través de las politi-
cas orientadas a la innovacién tecnoldgica. La atencién a las pequefas empresas se
ha canalizado, casi exclusivamente, a través de programas de innovaciéon organiza-
tiva, pero de forma marginal. Otras instituciones vascas, como la Diputacién Foral



de Bizkaia, si que han orientado sus programas especialmente hacia ese colectivo de
empresas, con una cierta trayectoria histérica. En Gipuzkoa han sido las agencias de
desarrollo local las que han atendido a dicho colectivo, pero sin fuentes de financia-
cion propia ni estables.

Por lo tanto, deberia hacerse un esfuerzo particular por reforzar programas publi-
cos que impulsen los tipos de innovacion mas acordes con las caracteristicas de es-
tas empresas (por ejemplo, innovacién organizativa y comercial). También es impor-
tante realizar un esfuerzo para que las tres lineas de actuacién principales lanzadas
desde el DDEC (y anteriormente Industria) (a saber: la politica de clUsteres, la orde-
nacién de la RVCTI y los programas de internacionalizacién) contemplen actuaciones
especificas para atender a este colectivo. Un ejemplo claro de esto ultimo podria ser
el reforzamiento del papel de los centros de formacion profesional en el sistema de
innovacién y su incorporacion decidida a la RVCTI. También seria positivo reforzar la
coordinacién institucional en este ambito, mas alld de la actualmente existente en
programas de innovacién organizativa (por ejemplo Kudeabide), de forma que se in-
tegren los esfuerzos realizados en los diferentes niveles administrativos.
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La propiedad es uno de los factores empresariales determinantes de competitividad.
Desde la literatura se ha priorizado el estudio de la propiedad en funcién de la na-
cionalidad de los propietarios de capital. En la CAPV, ademas, resulta relevante es-
tudiar otro tipo de empresa, la cooperativa, por su mayor peso en la economia de la
region.

En el primer caso, los analisis sefialan que las ventajas que las empresas de capital ex-
tranjero poseen sobre las nacionales radican sobre todo en sus activos intangibles:
capacidad de direccién, tecnologia y comercializacién, marca, etc. No obstante, en
Espafa se observa que estas empresas presentan en comparacién con otros tipos de
empresas una mayor dotacién de capital fisico, mano de obra mas cualificada, mayo-
res niveles salariales, superior productividad, mayor actividad de 1+D y pagos de ren-
tas tecnoldgicas al exterior, estructuras organizativas mas sélidas, mayor probabili-
dad exportadora y propension importadora, y rentabilidad mas elevada.

Cabe destacar que, como ya advertian Merino y Salas (1996), algunos de esos rasgos
no derivan tanto de que la empresa pertenezca a capital extranjero como de otros
factores, a saber: el sector en el que opera la empresa y el tamafio de esta, que gene-
ralmente es mayor que el de las empresas sin capital extranjero.

El modelo cooperativo, por su parte, es un modelo socio empresarial que busca el
equilibrio entre los resultados econdmicos y los sociales. Esta simbiosis es lo que con-
tribuye a la transformacion de la sociedad y a su evolucion sostenible. Estas Ultimas
décadas, la literatura econémica y la sociolégica han estudiado las cooperativas de
trabajo asociado y su efecto en los indicadores econdmicos (por ejemplo, en los re-
sultados, la productividad o la inversion) y psicosociales (como la motivacién, la satis-
faccion o el compromiso), y ha puesto interés en las externalidades positivas que las
organizaciones participadas por sus trabajadores generan en el entorno. En términos
generales, estos estudios muestran que las empresas participadas por sus trabajado-
res (entre ellas las cooperativas de trabajo asociado) obtienen, por lo menos, los mis-
mos resultados econémicos y sociales que las organizaciones convencionales. Es mas,
si a la participacion de los trabajadores en el capital se le suma su participaciéon en la
gobernanza de la organizacién, como ocurre en el caso de las cooperativas de tra-
bajo asociado, los resultados de estas organizaciones mejoran (Fakhfakh et al., 2012).

El analisis de los diferentes comportamientos empresariales en la CAPV en funcion
del tipo de propiedad se estructura de la siguiente forma. En primer lugar, para po-
der ponderar los resultados obtenidos en los diferentes indicadores determinantes
de competitividad, resultados intermedios y finales, es importante conocer el peso
en la regién de las empresas de esta tipologia. Una vez realizado esto, se detalla su
comportamiento en los indicadores mencionados.



SECCION II. FACTORES EMPRESARIALES: TAMANO, PROPIEDAD Y CAMPEONES OCULTOS

La presencia de empresas de capital extranjero y cooperativas

La presencia relativa de capital extranjero en un territorio suele medirse con el por-
centaje que supone el stock de inversién directa extranjera respecto al PIB. En la
CAPV este indicador es relativamente bajo (véase Grafico 8). No obstante, los flujos
de inversion bruta directa del exterior han crecido notablemente en 2013 y 2014, de
modo que parte de ese hueco ha comenzado a reducirse.

GRAFICO 8 Stock de inversién directa extranjera (en % del PIB)
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De hecho, otros dos indicadores muestran que, relativamente, las empresas de capi-
tal extranjero tienen poco peso en la CAPV (véase Grafico 9):

e En primer lugar, aunque la CAPV supone el 6,1% del PIB de Espafia, solo logra cap-
tar el 3,1% de todo el inmovilizado material de las empresas extranjeras radicadas
en Espafa. Ademas, su porcentaje de participacion en el total espafiol se ha redu-
cido entre 2008 y 2012 del 4% al 3%.

e En segundo lugar, el numero de empresas activas con accionistas extranjeros en
2014 en la CAPV era de 501, lo que suponia el 4,6% del total de las empresas acti-
vas con capital extranjero existentes en Espafia. Los ingresos de explotacion de ta-
les empresas representaban un valor algo superior: el 6,6% del total de ventas de
las empresas espafiolas con capital extranjero. Es destacable ademas que durante
la crisis se consigue mantener, e incluso aumentar, el niUmero y las ventas de las
empresas de la CAPV que tienen capital extranjero en su accionariado.

Por lo tanto, vista la estructura econémica y productiva de la CAPV, la region podria
aspirar a captar un porcentaje de capital extranjero mayor, aunque hay que tener
en consideracién que no toda entrada de capital extranjero resulta positiva o contri-
buye de igual manera al progreso y que la bondad o no de la inversién extranjera di-
recta se debera valorar en cada caso.

Empresas con accionistas extranjeros en la CAPV, en comparacién con Espafa
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SABI-Informa, DVD de diciembre de los afos referidos.

Por otra parte, en cuanto a la presencia de empresas cooperativas en la CAPV, la si-
tuacion difiere de la anterior, ya que entre 2008 y 2014 estas ganan peso no solo con
respecto al total de empresas con sede social en la CAPV, sino también con respecto
al total de cooperativas espanolas (de hecho, en 2014, llegan a ser mas del 7% de es-
tas). Esto se debe tanto a la reduccién del nimero de empresas con sede en la CAPV
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como al aumento del niumero de cooperativas. Asi pues, la CAPV aparece claramente
especializada en este tipo de empresa. Ademads, atendiendo a cifras de 2014, el ta-
mafo medio de la empresa cooperativa es de 32,4 empleados, es decir, es seis veces
mas grande que la empresa vasca promedio (5,3 empleados).

Ademads, el numero de empresas cooperativas no ha dejado de crecer entre 2008 y
2014, lo cual puede estar reflejando que, ademas de una mayor capacidad de resis-
tencia en momentos de crisis, la formula de empresa cooperativa puede ser una sa-
lida para otros tipos de empresas cuando entran en crisis, y sus trabajadores recurren
a ella para eludir el cierre. También se confirma la inclinacién mas industrial de las
cooperativas vascas.

De hecho, el empleo de las cooperativas industriales supone un 11% del empleo in-
dustrial, mientras que el peso de las cooperativas en el conjunto de la industria y los
servicios de mercado estd en torno al 6-7%. El empleo cooperativo ha presentado
una evoluciéon mucho mas positiva que el del total de la economia (sobre todo en los
servicios comerciales, donde el empleo incluso crece). En cuanto a ventas, en cambio,
la evolucién de las cooperativas no es mejor que la del resto de empresas; en térmi-
nos de activos, por ultimo, es mucho peor.

Las empresas de capital extranjero y cooperativas de la CAPV presentan unas caracte-
risticas que las diferencian del resto de empresas del territorio y de sus homoélogas en
Espafia® en los distintos indicadores (determinantes de competitividad, indicadores
de desempefio intermedio y final), tal y como se resume en la Tabla 5. A continua-
cion, se explican los resultados con mas detalle.

En cuanto a los determinantes de competitividad, las empresas con capital extranjero
y las cooperativas presentan comportamientos diferenciados. Asi, las empresas de ca-
pital extranjero presentan un alto grado de internalizacién, mayores gastos en ma-
quinaria y equipamientos, menor nivel de endeudamiento y un superior porcentaje
de activos financieros en sus balances. Por el contrario, las empresas cooperativas de
la CAPV destacan sobre el resto de empresas de la regién por su grado de coopera-
cién en innovacioén, su gasto en innovaciéon y en I+D externa, entre otros. Concreta-
mente:

e Las empresas con accionistas extranjeros y cooperativas de la CAPV se caracterizan
por el mayor porcentaje que supone el valor afadido generado en la empresa res-
pecto al total de facturacién (o grado de internalizacion). Este mayor grado de in-
ternalizaciéon va acompanado también de un mayor coste laboral por empleado.

* Los establecimientos de las cooperativas y, en mucha menor medida, los de las em-
presas con capital extranjero cooperan en innovacién en mayor proporcion que el
resto de establecimientos, especialmente en el ambito industrial.

e El gasto en innovacién, en porcentaje de la facturacion, es casi el doble en los es-
tablecimientos de las cooperativas que en el resto de los establecimientos. Tam-

En la tabla se presenta la comparativa de los diferentes tipos de empresa con respecto al resto de empresas de la
CAPV. Si la situacion es mejor, se indica en verde; si es peor, se sefiala en rojo; y si es similar, se resalta en ama-
rillo.



bién es mayor el esfuerzo innovador en los establecimientos de las empresas con
capital extranjero de caracter industrial.

e Como principal partida de gasto, en los establecimientos de las empresas con capi-
tal extranjero destacan los gastos en maquinaria, equipamientos y software para
llevar a cabo innovaciones de producto y de proceso. En las cooperativas y en el
resto de empresas vascas, sobresale el gasto interno en I+D, que se ha mantenido
a pesar de la crisis.

¢ Los establecimientos de las empresas con capital extranjero descansan mas en la
generacion de capacidades internas (su ratio de gasto externo en I+D, respecto al
total de gasto en 1+D era del 24% en 2013) y, por consiguiente, se apoyan menos
en la infraestructura de 14D existente en la CAPV. En los establecimientos de las
cooperativas y del resto de empresas ese porcentaje es mayor (30% y 31%, respec-
tivamente).

e Las empresas con accionistas extranjeros presentan un menor nivel de endeuda-
miento que el conjunto de empresas, mientras que las cooperativas suelen presen-
tarlo superior, especialmente en la CAPV.

¢ Las empresas con capital extranjero tienen un porcentaje de activos financieros en
sus balances superior, mientras que con las cooperativas sucede lo contrario. Esto
refleja la mayor o menor inclinaciéon a participar en otras empresas y otorgar fi-
nanciacion a otras empresas, generalmente del propio grupo.

Los dos tipos de empresas destacan por un desempefio innovador superior al resto
de empresas en la CAPV. En ambos casos, destaca su innovacién en producto; las coo-
perativas, por su parte, también sobresalen en la innovacién no tecnolégica. Es tam-
bién resefable su grado de apertura e internacionalizacién y, en el caso de las em-
presas con capital extranjero, su productividad. Es decir, los dos tipos de empresas
presentan muy buenos resultados en los indicadores de desempefio intermedio:

e En el &mbito de la innovacién, el porcentaje de establecimientos innovadores en
2013 era superior al promedio de la CAPV (33,1%) tanto en las empresas con capi-
tal extranjero (34,4%) como en las cooperativas (52,6%), especialmente en el sec-
tor industrial (71,3%). Esto resulta bastante singular y distintivo del movimiento
cooperativo vasco. Durante la crisis, en la mayor parte de los paises y tipos de em-
presas tuvo lugar una disminucién del porcentaje de empresas innovadoras; en
cambio, en los establecimientos de las cooperativas de la CAPV, especialmente en
las cooperativas industriales, esto no ocurrid.

¢ Por tipos de innovacién, las mayores diferencias a favor de las cooperativas se dan
en el caso de la innovacién no tecnolégica. Esto resulta acorde con su naturaleza
propietaria, facilitadora de la participacion y de una gestién profesionalizada. Se
observa asimismo que el porcentaje de empresas que combinan innovacion tecno-
l6gica y no tecnoldgica es también superior en las cooperativas.

* Las empresas con capital extranjero y cooperativas de la CAPV presentan mejo-
res resultados en innovacion de producto que en innovacién de proceso, especial-
mente en la industria. De esta manera, ayudan a mitigar la debilidad que la CAPV
presenta en innovaciéon de producto, sobre todo en ese sector. Asimismo, se ob-
serva un mejor comportamiento de este tipo de establecimientos en innovacién

81



82

organizativa que en innovacidon comercial (excepto en los establecimientos coope-
rativos industriales).

¢ Con respecto a la exportacion, los establecimientos pertenecientes a empresas coo-
perativas vascas presentan una mayor internacionalizaciéon de sus ventas (46,4%),
debido exclusivamente al comportamiento de las cooperativas industriales. En un
segundo lugar, se situan los establecimientos pertenecientes a empresas con capi-
tal extranjero (32,9%), especialmente los industriales.

¢ En cuanto al grado de novedad de los productos comercializados, los estableci-
mientos de las cooperativas son los que, con respecto al total de sus ventas, pre-
sentan un mayor porcentaje de productos nuevos (para la empresa o para el mer-
cado), seguidos por los de las empresas con capital extranjero y, a cierta distancia,
por el resto de establecimientos. Por este mismo orden, todos los tipos de estable-
cimientos muestran una evolucién positiva en esta variable.

¢ La productividad aparente del trabajador resulta mayor en las empresas industriales
que en las de servicios, y en las empresas de capital extranjero de Espafa y la CAPV
(81 y 104, respectivamente) que en el resto de empresas (41 y 49, respectivamente).
La ventaja de productividad de las empresas con capital extranjero es particular-
mente evidente en las empresas industriales de la CAPV (264), cuya productividad es
varias veces superior a la de las restantes empresas de la CAPV y a la de las que tie-
nen capital extranjero en el conjunto de Espaia. En las cooperativas, las de la CAPV
obtienen una productividad superior a las del resto de empresas, pero la diferencia
no es tan marcada como la que obtienen las empresas con capital extranjero.

¢ Las ventajas que poseen las empresas con capital extranjero de la CAPV superan
con creces las desventajas derivadas de su mayor coste laboral por asalariado (de
modo que sus costes laborales unitarios son mucho menores que los de las demas
empresas, especialmente en el sector industrial). En cambio, en el caso de las coo-
perativas vascas sucede lo contrario, de modo que este tipo de empresas presenta
unos costes laborales unitarios superiores a los de las demas.

En los indicadores de resultados, a pesar de que los dos tipos de empresas obtienen
buenos resultados en sus rentabilidades sobre los activos (ROA), son las empresas con
capital extranjero las que sobresalen en indicadores de output econémico.

Concretamente:

¢ Los margenes comerciales son superiores en las empresas con capital extranjeroy,
por el contrario, son inferiores en las cooperativas. Los margenes comerciales son
particularmente elevados en las empresas de la CAPV con accionista extranjero,
debido a los extraordinarios margenes que presenta este tipo de empresa en los
sectores de Caucho y plasticos y Energia.

e Las empresas con capital extranjero muestran indices de rotacion de los activos in-
feriores a los del conjunto de empresas; las empresas cooperativas, en cambio, los
muestran muy superiores.

e Tanto las empresas de capital extranjero como las cooperativas obtienen tasas de
rentabilidad sobre los activos (ROA) superiores a los del conjunto de las empresas
en Espafa y la CAPV.



¢ La rentabilidad de los recursos propios (ROE) resulta superior a la de los activos
(ROA) para el conjunto de empresas y para las empresas con capital extranjero,
pero no asi para las empresas cooperativas, que ven lastrados sus datos por los ma-
los resultados obtenidos en los servicios, especialmente en el sector de comercio al
por menor.

El comportamiento y desempefio de las empresas varia en funcién de su propiedad.
En la economia vasca se observa que tanto las empresas con capital extranjero como
las cooperativas cumplen un papel muy positivo en la economia vasca, con valores
superiores al promedio en remuneracién a los trabajadores, gasto en innovacion,
cooperaciéon en innovacion, innovacién de producto, exportaciones, productividad y
rentabilidad econdmica, por lo que convendria apoyar su expansion y crecimiento.

No obstante, se observa que el stock de inversidon directa extranjera en porcentaje
del PIB de la CAPV no llega a superar la mitad del nivel que presenta la media espa-
fola. Esto ocurre a pesar de que las empresas con capital extranjero presentan ren-
tabilidades claramente superiores a las de la misma categoria ubicadas en el resto
de Espaifa y de que la CAPV ofrece notables activos ligados a la sociedad del conoci-
miento para la atraccion de empresas extranjeras que compitan en innovacioén (véase
Orkestra, 2011). Se percibe, de todas formas, una tendencia de cambio, puesto que
en 2013y 2014 las cifras de inversién bruta directa extranjera en la CAPV experimen-
tan un fuerte impulso, de modo que en 2014 duplican e incluso triplican en 2014 las
del promedio de los afios 2008-2012. En efecto, en 2014, la CAPV llega a captar el 8%
del total de inversion bruta extranjera que llega a Espafia.

Es también destacable que las empresas con capital extranjero en la CAPV desarro-
llan actividades de I+D en un nivel inferior al del resto de empresas y recurren menos
a las infraestructuras de I+D vascas. Por consiguiente, las politicas publicas vascas de-
berian tener como objetivos, con respecto a esta categoria de empresas:

e Aumentar su peso en el tejido productivo de la regién (aunque sin favorecer las
inversiones que son meramente financieras y de caracter especulativo). Si bien en
un principio no se deberia poner freno a la inversién en cualquier tipo de sector,
seria positivo que las inversiones estuvieran ligadas con las prioridades estratégicas
vascas, especialmente porque este tipo de empresas van asociadas a un mayor ta-
mano, lo que resulta fundamental para el desarrollo de la especializacion en cier-
tas prioridades estratégicas.

¢ Incrementar su gasto en I+D y su imbricacion con las infraestructuras de [+D y las
asociaciones clusteres de la CAPV.

e Apoyarse en las empresas con capital extranjero existente para atraer mas capita-
les extranjeros y fijarse como objetivo que aumenten también su orientacién ex-
portadora.

En cuanto a las cooperativas, el problema principal parece radicar en que los nota-
bles esfuerzos realizados por ellas en el &mbito de la innovaciéon y la internacionali-
zacién no consiguen aumentar suficientemente la productividad. Asi, como la pro-
ductividad no consigue compensar los mayores costes laborales por trabajador de las
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cooperativas, los costes laborales unitarios se incrementan, lo cual da lugar a meno-
res margenes comerciales y, dado su mayor nivel y coste del endeudamiento, a apa-
lancamientos financieros negativos. Es decir, las cooperativas vascas estan encon-
trando problemas para traducir sus buenos indicadores de input y output innovador
en buenos indicadores también de output econémico.

Ademas, el analisis realizado ha recogido un cierto problema de falta de transparen-
cia o de informacién sobre la situacién de las empresas cooperativas que deberia ser
corregido. Esa falta de informacién conduce, por un lado, a una situacién de compe-
tencia desleal (en la medida en que las empresas no cooperativas si se ven realmente
obligadas a facilitar una informacién que buena parte de las empresas cooperativas
no proporcionan) e imperfeccion de mercado (en la medida en que no se cumple el
principio de informacién simétrica que requieren los mercados de competencia per-
fecta). Por otro lado, impide que los gobiernos disefien estrategias y politicas publi-
cas correctas.

Por lo tanto, una vez vencidas las dificultades inherentes al disefio de estrategias y
politicas publicas por falta de informacién, se podrian impulsar acciones dirigidas a
mejorar la eficiencia de las empresas cooperativas, de forma que sus esfuerzos en
inputy resultados en innovacién se vean reflejados en buenos resultados econémicos
que repercutan en el territorio.



Las empresas lideres en nichos de mercados internacionales pueden ser también
denominadas «campeones ocultos». Este concepto fue popularizado por el aleman
Simon (1996 y 2009). Este observé que una parte sustancial del volumen y valor del
comercio exterior de Alemania no proviene de grandes empresas que actuan en
sectores y mercados muy conocidos, sino de un gran nimero de empresas menos
conocidas, de tamafio mediano y que actian en nichos y segmentos de mercados
poco llamativos, pero en los que son lideres mundiales con una alta cuota de mer-
cado.

Se denominan «ocultos» precisamente por la falta de visibilidad que tienen los pro-
ductos que fabrican: son productos que carecen de atractivo para el publico en gene-
ral, ya que permanecen ocultos dentro de un producto integrador, o que se venden
en contextos de business-to-business (B2B) y no en entornos de business-to-final cus-
tomers (B2C).

Por otra parte, el relativo anonimato de estas empresas es algo deliberado, puesto
que no buscan salir en los medios de comunicacién para proteger su nicho y su posi-
cion.

Parece, por lo tanto, indicado analizar la presencia de este fenémeno empresarial en
la CAPV y resaltar algunos de los rasgos, actitudes, habilidades y comportamientos
estratégicos que caracterizan a este tipo de empresas, puesto que pueden ser un in-
dicador de la transformacién productiva que se ha llevado o se esta llevando a cabo
en la economia de la region, y que a veces pasa inadvertida.

El analisis realizado parte de una encuesta on-line, que ha sido completada con en-
trevistas a una serie de empresas de la muestra. De este estudio se concluye que hay
unos 30 casos de lideres en nichos de mercados internacionales en la CAPV, lo que da
una ratio de aproximadamente «14 campeones ocultos por millén de habitantes».
Este es un resultado nada desdefiable en comparaciéon con paises donde se han he-
cho inventarios similares como son Francia, Estados Unidos y Japén (con ratios que
van de 1 a 2 campeones ocultos por millén de habitantes) o los Paises Bajos (que
Ilega a una ratio de 10). Es mas, es una ratio que esta en linea con paises como Suiza,
Austria y Alemania (con ratios de entre 14 y 16), aunque queda claramente por de-
tras de lo que se observa en algunos de los Lander (regiones alemanas), ya que Ba-
den-Warttemberg y Hamburgo llegan a valores de entre 25 y 29 campeones ocultos
por millén de habitantes (aunque con criterios mas laxos).'?

Para el analisis del contexto vasco se han aplicado una serie de criterios entre los que destacan, ademas de los
propios de los campeones ocultos, la pertenencia al sector industrial, el no ser propiedad de una multinacional
extranjera que trate a la empresa vasca como una sucursal sin autonomia y no poseer una facturacion que so-
brepase los 1000 millones de euros. Ademas se ha incluido como criterio que la actividad principal de la empresa
sea en mercados B2B. Estos criterios no concuerdan plenamente con los méas laxos empleados en los inventarios
realizados en Alemania, Austria y Suiza.
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Si se unificasen los criterios empleados en los inventarios realizados en otros paises,
se podria concluir que la CAPV es una tierra fértil para lideres internacionales en ni-
chos de mercados internacionales (international niche market leaders: INML en ade-
lante). La localizacion de estas empresas se recoge en el Mapa 2, en donde se observa
que se concentran alrededor de dos de las capitales (Bilbao y Vitoria-Gasteiz) y en las
comarcas de Goierri y Debagoiena.

Ubicacion y tamano por facturacion anual de los INML vascos

Volumen de negocio, 2013

300.000.000 € >

< 2.000.000 €

¢Cuales son los principales rasgos comunes que presentan estas empresas en la
CAPV? Los campeones ocultos vascos actlan en su mayoria como pioneros en su ni-
cho de mercado, en donde mantienen una cuota alta de mercado y operan con clien-
tes muy exigentes (lead users) en el mercado mundial. Se encuentran, por tanto, in-
ternacionalizados o nacen ya desde un primer momento con un espiritu global. Son
empresas altamente innovadoras y con una gran actividad patentadora. Concreta-
mente:

e El 70% de las empresas vascas analizadas ha sido pionera en su segmento de mer-
cado y, por lo tanto, ha gozado de las ventajas de ser un primer entrante.

e Algunas empresas se posicionan en nichos concretos antes de que se conviertan en
un mercado lucrativo en el que la demanda a gran escala empieza a tomar forma.

e Sus cuotas de mercado varian de un caso a otro, aunque pueden calificarse de ele-
vadas (un 24% de empresas presume de tener mas del 50% de cuota de mercado,
un 29% cuenta con una cuota entre el 26 y el 50% del mercado y un 47% de em-
presas posee menos del 25%).



¢ Una ligera mayoria de las empresas actia en mercados oligopolizados con un limi-
tado numero de adversarios que realmente puedan considerarse como competido-
res con productos de una calidad y una capacidad diferencial como la suya.

e Con relacion a la demanda, las empresas identifican la existencia de lead users
(clientes muy exigentes, que empujan a sus proveedores hacia la excelencia). Es-
tos clientes suelen representar una porcién considerable de las ventas que pueden
conseguir en su nicho, ademas de actuar de prescriptores. Son ademas clientes que
generan efectos de spill-over y que facilitan la entrada al mercado mundial.

* Los campeones ocultos se caracterizan mas por un crecimiento controlado y soste-
nible y mantener una cierta estabilidad en el nimero empleados. En este sentido,
los INML vascos han tenido un crecimiento de facturacién de aproximadamente un
11% por aio durante el periodo 2000-2013. En el mismo periodo, su plantilla cre-
cié una media de un 5-6% al afio, valores que se pueden considerar relativamente
elevados tomando en cuenta el contexto econémico general en esos afios.

¢ Los INMLs vascos se encuentran altamente internacionalizados. Obtienen un 86%
de su facturaciéon gracias a la venta en el extranjero, y la mayor parte de ellos tie-
nen también sedes manufactureras en el extranjero.

e Mientras los INML vascos mas longevos fueron precoces a la hora de internacio-
nalizarse en su sector, los de reciente creacién han actuado tipicamente como
born globals o empresas que son globales desde su nacimiento (Madsen y Servais,
1997).

e La mayoria de los INML vascos, si no todos, son lideres en sus respectivos merca-
dos gracias a un incesante esfuerzo en innovacién. No es raro, por lo tanto, en-
contrar casos de empresas que invierten hasta un 10% de su facturacién en I+D.
Ademas, se caracterizan por ser solicitantes en serie de programas publicos de
apoyo a la innovacion, la gran mayoria para financiar proyectos de cooperaciéon
con terceros.

e Por ultimo, la actividad patentadora es relativamente alta en estas empresas (pro-
medio de 23 patentes por INML), aunque las patentes no sean el factor explicativo
determinante para su éxito en el mercado.

El andlisis de los campeones ocultos vascos deja una serie de ensefianzas y conclusio-
nes de valor para la transformaciéon productiva.

En primer lugar, la especializacién en un nicho de mercado concreto puede ser un
arma de doble filo y constituir un freno para el desarrollo futuro de estas organiza-
ciones, debido principalmente a:

* una excesiva dependencia o anclaje en ciertos mercados que en determinado mo-
mento dejen de ofrecer margen de crecimiento o donde es dificil aumentar o
mantener una alta cuota de mercado, porque atraen un creciente nimero de com-
petidores;

® una posible «comoditizacion» del producto principal en un mercado concreto vy,
como consecuencia, por el auge de adversarios con mayor capacidad de competir
en coste;
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¢ |a posible existencia de clientes o usuarios finales con un mayor poder de negocia-
cion.

Asimismo, el andlisis realizado muestra que el tamafno medio de los INML vascos es
aproximadamente 10 veces mas pequefio que el existente en otros paises con ratios
similares, por lo que puede resultar conveniente crecer para poder acceder a otras
ventajas de escala. Para ello, se hace necesario, no s6lo acceder al capital necesario
para dicho crecimiento, sino contar con personas que sean capaces de liderar pro-
cesos de ese tipo. En este sentido, uno de los retos que se apuntan en este tipo de
empresas, ademas del de ampliar los componentes del «mix» de financiacion em-
presarial (para dar cabida a préximos pasos de crecimiento de la empresa), es el de
diversificar los origenes de los equipos directivos de las empresas (muchas de ellas fa-
miliares, con margen para profesionalizar mas su gestién e internacionalizar su capi-
tal humano).

Otra reflexion a la que conduce este analisis esta ligada con la ligazén de las activi-
dades de estas empresas a las prioridades estratégicas de la RIS3. Dado que son em-
presas altamente innovadoras y en su mayoria pioneras en sus respectivos nichos de
mercado, pueden ser un reflejo de los procesos de descubrimiento emprendedor
existentes en el territorio y reflejo de las estrategias emergentes.

Por ultimo, desde las politicas publicas se deberia fomentar la toma de conciencia y
adopcion de medidas que pueden ayudar a afrontar los retos y las posibles vulnera-
bilidades de los INML, tales como la movilidad del personal y la contratacién de per-
sonal extranjero, el crecimiento y la integracién empresarial y la disponibilidad de
fondos vascos de inversion...

A la vez, seria conveniente ensefiar buenas practicas de los INML a otras empresas
de tamano pequefo y mediano con aspiraciones de internacionalizacién o a empre-
sas ya altamente internacionalizadas (pero que no son lideres de nichos de mercado
internacionales). De este modo, la CAPV puede ser un vivero donde continuamente
surjan nuevos INML.

Finalmente, ante la constatacién de que la mayoria de los INML son lideres en cade-
nas de valor globales cuyos clientes finales (gatekeeping companies) suelen ser em-
presas extranjeras, tal vez podria hacerse un esfuerzo para atraer inversién directa
extranjera de empresas orquestadoras de cadenas de valor globales. Estas pueden
dar mas alas a los INML actuales y tirar de los aspirantes para que se conviertan en
INML. Ademas, los caminos se allanan si encuentran clientes trampolin (launching
customers) y usuarios internacionales avanzados (international lead users) en su
proximidad.



Seccion lIl.
Sectores y clusteres






Junto a la literatura que subraya la importancia que poseen los recursos y capacida-
des internas de las empresas para su competitividad y rentabilidad, otra corriente ha
seflalado que la rentabilidad de la empresa depende del sector en que aquella opera
(McGahan y Porter, 1999; Porter, 1979) y de que pertenezca a clUsteres u otras for-
mulas de cooperacién que favorecen la explotacion de diferentes tipos de externali-
dades (Porter, 1998). Es mas, de forma complementaria, la economia del desarrollo
y la geografia econdmica han indicado repetidamente que el desarrollo econémico
no es una mera cuestién cuantitativa (de cuanto se crece), sino también cualitativa
(de cambio o transformacion en la composicion o estructura productiva) (Neffke et
al., 2011).

La complejidad creciente y cambiante de la realidad econémica ha conducido a la
aparicion de diferentes conceptos que persiguen facilitar la comprension y analisis
de esa estructura productiva y de como actuar sobre ella. En esta tercera seccion, en
el primer apartado se efectla una revision de la reciente literatura sobre clusteres,
cadenas globales de valor y plataformas, para exponer una serie de conceptos que
faciliten al lector la comprension de los apartados siguientes, asi como para identifi-
car las cuestiones clave o actualmente en discusién en dicha literatura.

El sequndo apartado aborda el analisis cuantitativo de la estructura productiva y de
la competitividad de los sectores de la economia vasca desde una perspectiva com-
parada internacional. El analisis se ha llevado a cabo a partir de la desagregacién de
la actividad econémica en 38 sectores que ofrece Eustat, a la que se ha adaptado la
desagregacion sectorial que ofrecen otras fuentes (Eurostat y la OCDE, fundamen-
talmente). A partir de dichos sectores se agregan los datos en diferentes agrupacio-
nes de actividades econdémicas que permiten profundizar en los intereses y rasgos de
esos sectores (por ejemplo, se hacen agrupaciones en funcién del nivel tecnolégico o
de la intensidad de conocimiento de los sectores).

Los indicadores conforman cuatro grupos: los indicadores sobre el peso relativo o es-
pecializacion de los diferentes sectores o agrupaciones de actividad que componen
la economia, los indicadores que reflejan las variables o factores que determinan la
competitividad, los indicadores de desempefio intermedio y los indicadores de resul-
tados finales. Adicionalmente, con objeto de desentrafiar o descomponer la diferen-
cia entre los valores de cada territorio (y, particularmente, los de la CAPV) y el valor
del promedio de la UE en una variable dada y ver en qué medida esa diferencia se
debe a la singular estructura sectorial del territorio, se han realizado diversos analisis
shift-share. Véase anexo del nimero 3 de los Cuadernos del Informe de Competitivi-
dad del Pais Vasco 2015 (Orkestra, 2015c) para ver en qué consisten.

Con todo ello, se pretende ver qué transformacién productiva ha tenido lugar en la
economia vasca durante la crisis y en qué posicion competitiva se encuentran la eco-
nomia de la CAPV y, mas particularmente, los sectores econémicos ligados a las tres
prioridades tematicas que han sido seleccionadas por la RIS3, de cara al futuro.

De todos modos, aunque los andlisis cuantitativos basados en fuentes estadisticas
permiten una primera aproximacién al conocimiento de la diversificacién o transfor-
macién productiva y de la competitividad, esta suele ser tan variada y compleja que
el conocimiento real de qué transformacion productiva esta teniendo lugar y, sobre
todo, de cdbmo y por qué agentes esta siendo impulsada, requiere de otra forma de
aproximacién mas cualitativa. Tanto mas habida cuenta de que los nuevos conceptos
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0 marcos analiticos desarrollados para entender esa creciente complejidad no estan
todavia asumidos por los institutos de estadistica oficiales y los datos se siguen publi-
cando para unas categorias que no son siempre las mas adecuadas para la compren-
sion cabal de la realidad. Por eso, se presentan también tres estudios en profundidad
para cuya elaboracion se ha recurrido a diversos informes y a bibliografia de muy di-
ferente naturaleza disponible sobre esos ambitos, asi como a entrevistas y contrastes
con agentes privados y publicos.

Se detalla a continuacién la estructura que se diseié inicialmente, como guia para
recoger la informacién y vertebrar luego el contenido de cada uno de los tres aparta-
dos dedicados al andlisis de las prioridades tematicas elegidas por la RIS3 de la CAPV:
biociencias, energia y fabricacién avanzada.

¢ Delimitacion inicial del cluster (o plataforma) ligado a dicha prioridad y de las ca-
denas de valor que en él cabia distinguir, asi como de los principales agentes o ac-
tores que en él operan. Esta delimitacion se basa, en su caso, en la ordenacién de
dicha prioridad contenida en los documentos o estrategias elaborados por el Go-
bierno Vasco para ella.

¢ Anadlisis de su diamante de competitividad e identificacién de sus principales retos
competitivos.

¢ |dentificacién del ciclo de vida o grado de madurez del clister o de las cadenas de
valor que lo componen.

¢ Analisis de las vias de diversificacién (o transformacién productiva) y de los tipos
de emprendimiento habidos en ese &mbito en el pasado, asi como de las posibles
lineas de diversificacién o desarrollo en el futuro.

¢ Engarce del cluster (o sus posibles cadenas de valor) en cadenas de valor globales y
colaboracion del cluster (o clusteres componentes de la prioridad) con otros cluste-
res de la CAPV, y con clUsteres o iniciativas de ese dmbito en las regiones vecinas y
otros ambitos suprarregionales.

¢ Instrumentos y actuaciones de la politica cluster aplicados en esa prioridad y su en-
garce con la politica RIS3 general de la CAPV.

Obviamente, la estructura anterior se ha aplicado con cierta flexibilidad en la redac-
cion final de los apartados, pues no siempre la informacion que se ha podido recabar
sobre cada uno de los &mbitos era tan completa como hubiera sido deseable y la re-
peticion mecanica del mismo esquema resultaba, sin esa flexibilidad, excesivamente
reiterativa y tediosa.



La actividad productiva no es homogénea y tanto para entenderla como para actuar
sobre ella se necesitan mecanismos de ordenacién o clasificacién. No vale la misma
receta para todos, pero tampoco resulta factible disefar respuestas o politicas para
cada empresa. Ante eso, el primer y mas extendido mecanismo de ordenacién ha
sido el sector (o industria, como se le denomina en el mundo anglosajon). Las esta-
disticas oficiales, generalmente, clasifican la actividad productiva en sectores o ramas
de actividad y a partir de esta clasificacion se puede realizar un andlisis de la activi-
dad productiva y disefar politicas industriales.

Aunque el sector todavia es la unidad de analisis que prima en las estadisticas, para
hacer frente a un mundo cada vez mas complejo y superar algunas de las carencias
que el andlisis y las politicas basadas en la clasificacion sectorial presentan, tanto los
analistas como las politicas publicas han empezado a desarrollar otros conceptos que
resultan, mas que sustitutivos, complementarios del sectorial. Algunos de estos con-
ceptos son los clUsteres, las cadenas de valor y las plataformas.

Asi se definen:

a) Un cluster es un grupo de empresas interconectadas y de instituciones asociadas
(centros de formacién, centros de investigacion, asociaciones empresariales, agen-
cias del gobierno...) que estan ligadas por actividades e intereses comunes y com-
plementarios y situadas geograficamente préximas (Porter, 1990 y 1998).

b) Las redes globales de produccion (RGP) o cadenas globales de valor (CGV) son
agrupaciones dirigidas por grandes empresas globales que controlan el producto
final, la marca o la distribucién (OEM) y que estan integradas por proveedores
globales de primer nivel y proveedores locales de niveles secundarios que pueden
estar agrupados en clUsteres o distritos industriales regionales.

¢) Una plataforma es una combinacion de empresas y organizaciones que pueden
pertenecer a diversos clUsteres y que operan en sectores que exhiben una varie-
dad relacionada (Cooke, 2012, p. 1419).

Ademas, es necesario mencionar que los clUsteres, las cadenas de valor y las platafor-
mas no son realidades estaticas, sino que evolucionan y pueden verse afectadas por
las estrategias territoriales de una regién. Asi, las estrategias RIS3 han definido varias
vias por las que las regiones y los territorios pueden diversificar su estructura produc-
tiva (Aranguren et al., 2012; Orkestra, 2013):

¢ Modernizacién. Es la mejora y diversificacion que tiene lugar dentro de una activi-
dad, sector o cluster ya existente, en particular como fruto de la aplicaciéon de una
tecnologia facilitadora esencial (KET, en sus siglas en inglés). En la CAPV, se puede
citar como ejemplo la renovaciéon de la industria de maquina herramienta gracias
a la aplicacion de la microelectrénica en las décadas de los ochenta y noventa.

¢ La extension (extending). Es la penetracion en nuevos mercados o ambitos de acti-
vidad aprovechando las similitudes de bases de conocimiento cientifico-técnico en-
tre la actividad de origen y la nueva actividad. Por ejemplo, la expansion al sector
de la energia edlica off-shore desde la edlica on-shore.
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* La emergencia o fundacién radical. Es la apariciéon en la regién de una actividad
totalmente nueva. Como ejemplo en la CAPV se puede citar la aparicién de las em-
presas biotecnologicas.

¢ La combinacion (cross-sectoral). Es la aparicion de nuevas actividades como resul-
tado de la combinacién de bases de conocimiento diferentes. Un ejemplo es el de-
sarrollo del coche eléctrico a partir de las capacidades existentes en automocién,
energia y electroénica.

A lo largo de las siguientes paginas se analiza, en primer lugar, la especializacion
productiva de la CAPV, para lo que se sigue la clasificacion de actividades estadis-
tica. En segundo lugar, se analizan tres realidades de la CAPV que no responden
plenamente a una clasificacién sectorial y en las que, por tanto, los conceptos de
cluster, cadena global de valor y plataforma son relevantes. Estas tres realidades
son las que corresponden a las tres prioridades definidas por la estrategia RIS3 de
la CAPV y recogidas en el PCTI-2020: las biociencias, la energia y la fabricacién avan-
zada.

¢Cudl es la especializacion de la CAPV atendiendo a la clasificacién sectorial seguida
en las estadisticas? ;Cudl es el desempeino de esos sectores o su posicién relativa con
respecto a factores determinantes de competitividad? El analisis que se presenta a
continuacion pretende dar respuesta a estas dos preguntas.

El VAB de la CAPV presenta una mayor especializacion industrial que el del conjunto
de la UE, aunque dicha especializacion ha disminuido desde el inicio de la crisis (se
ha pasado de un indice de 138 a uno de 120). Durante la crisis, el VAB industrial de-
crecié mas que el conjunto de la economia vasca, y su peso relativo pasé del 28% en
2008 al 24% en 2013.

El sector de la construccion evolucioné incluso peor que la industria en el pe-
riodo analizado, aunque mejor que en Espafia. Como consecuencia, la participa-
ciéon de la construccién en la economia vasca ha caido del 9,9% en 2008 al 6,5%
en 2013.

Entre 2008 y 2013 el sector de los servicios es el que presenta una mejor evolucién en
el conjunto de la economia, especialmente los servicios de no mercado. El VAB de es-
tos pasa del 22,8% en 2008 al 26,9% en 2013, lo que muestra que el sector publico
vasco (Administracion publica y defensa, educacién y sanidad) ha ejercido un impor-
tante papel amortiguador durante la crisis. Una situacién parecida se puede observar
en el caso de los servicios de mercado, en donde el VAB pasé de representar el 38,7%
en 2008 al 41,8% en 2013. En cuanto a la especializacién de la CAPV en servicios, esta
se asemeja a la de la UE (98).

Por otra parte, el andlisis de especializacién del VAB realizado por niveles tecnoloégi-
cos muestra que en la CAPV:



¢ Es especialmente relevante el peso de la manufactura de tecnologia medio-baja
(con una caida de peso relativo del 12,1% en 2008 al 8,8% en 2013 y de su indice
de especializacion, que pasa de 300 a 238).

¢ La manufactura de tecnologia medio-alta ha mantenido tanto su participaciéon en
la economia como un indice de especializacién similar al del conjunto de la UE.

¢ La manufactura de tecnologia alta ha aumentado tanto su peso en la economia
como su indice de especializacién respecto a la UE, aunque su participacién en la
economia vasca sigue siendo inferior al conjunto de la UE (indice de especializa-
cion de 73).

e Existe una menor especializacion tanto en servicios intensivos en conocimiento
como en servicios menos intensivos en conocimiento respecto al conjunto de la UE,
aunque en los afos de la crisis se observa un acercamiento a los niveles de especia-
lizacién de esta.

Si se analiza el peso relativo del empleo de cada sector de la economia vasca, el pa-
trén es similar al del VAB, salvo por algunas diferencias de especializacion en ramas
de actividad. Por ejemplo, en el sector energia eléctrica, gas y vapor, la CAPV aparece
subespecializada en términos de empleo (42), pero muy especializada en términos de
VAB (142); en el sector de Investigacion y desarrollo la region estd subespecializada
en términos de VAB (60), pero muy especializada en términos de empleo (127). Igual-
mente, mientras que en términos de VAB la CAPV aparecia subespecializada en ma-
nufacturas de tecnologia alta, cuando la especializacién se mide en términos de em-
pleo aparece bastante especializada (119).

Tanto en términos de VAB como de empleo, la CAPV —junto con Espafia— presenta
mayores indices de concentracién (el grado en que el VAB o el empleo se aglutina
en unos pocos sectores) que el conjunto de la UE, y especialmente que la Republica
Checa y Alemania. No obstante, a lo largo de la crisis se observa una reducciéon de
este indice en la CAPV, asi como de la diferencia entre este y el del conjunto de la UE.

En paralelo con lo anterior, también se observa en la CAPV una disminucién en los
indices de diferenciacién (en qué grado la distribucién porcentual del VAB o del em-
pleo de un territorio se aleja de una estructura dada que se toma como referencia,
en el caso de la CAPV, la de la UE), de manera que la estructura sectorial de la CAPV
se asemeja actualmente mas que en 2008 a la estructura sectorial de la UE.

En lo que respecta a la variacion del VAB, la economia de la CAPV ha tenido una evo-
luciéon negativa en el periodo analizado, con una tasa anual de variaciéon de -1,44%
(en términos reales). Esta tasa negativa es superior a la caida del VAB en Espaia
(-1,34%) y muy superior a la tasa de variacion del VAB en la Republica Checa y la UE,
que presentan caidas del VAB del 0,54% y del 0,27%, respectivamente. Detras de
esta evolucion negativa del VAB en la CAPV se encuentra la evolucion negativa de la
industria, cuyo descenso es mayor que en el resto de territorios considerados, y la im-
portante caida en el VAB de la construccién, solo superada por la de Espafia.

La variacion del empleo, por su parte, también ha sido negativa en la CAPV, con una
caida del 8,3% entre 2008 y 2012. Esta solo ha sido superada por la caida del empleo
en Espafa, donde se observa un descenso del empleo del 13,6. En cambio, en la Re-
publica Checa y la UE la caida ha sido mucho menor (2,7%). Por su parte, en Alema-
nia ha aumentado el nUmero de empleos.
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Los andlisis realizados muestran que la CAPV presenta una cierta especializacién en
sectores que en el conjunto de la UE han presentado menores tasas de crecimiento
del VAB y del empleo durante la crisis, de modo que su especializacion sectorial ha
afectado a su tasa global de crecimiento. No obstante, la peor evoluciéon del VAB y
del empleo en la CAPV durante la crisis no se debe tanto a su estructura sectorial,
sino a otros factores (mercados en que opera, competitividad...) que inciden en el
crecimiento del VAB y del empleo.

Por otra parte, y respecto a la estructura de las exportaciones, en la CAPV se observa
una alta especializacién en exportaciones de nivel tecnolégico medio-bajo en com-
paracion con la UE (216) y una baja especializacion de las exportaciones en sectores
de nivel tecnolégico alto (14). La CAPV esta especializada en sectores mas sometidos
a la presion de los productos de bajo precio procedentes de paises con menores cos-
tes. En la regién también destaca de manera negativa el reducido indice de especia-
lizacion en sectores intensivos en ciencia y tecnologia (16). En cambio, el indice de
especializacion de la CAPV en los sectores intensivos en economias de escala es ma-
yor (127). Por ultimo, es notoria la especializacion de las exportaciones de la CAPV en
productos intensivos en energia o recursos naturales (188), seguida de los sectores in-
cluidos en la categoria de procesamiento regional (135).

La Tabla 6 muestra el posicionamiento relativo sectorial de la CAPV con respecto a la
UE en las variables determinantes de competitividad, los indicadores de desempefio
intermedio y los indicadores de resultado final.

En cuanto a las variables determinantes de competitividad, los principales resultados
muestran lo siguiente:

e En 2012, en la CAPV el coste laboral por asalariado era superior al de la media de
la UE y al de los tres paises considerados (Alemania, Republica Checa y Espafia). En
los sectores de mayor nivel tecnolégico las remuneraciones por trabajador son su-
periores, y van decreciendo conforme decrece el nivel tecnolégico. Pero las dife-
rencias de coste laboral entre sectores de mayor y menor nivel tecnolégico son, en
general, menores en la CAPV que en los otros paises (excluida la Republica Checa).

e Entre 2008 y 2012 el incremento del coste laboral por asalariado de la CAPV solo
fue superior al de Espaia, por lo que en términos de coste por asalariado la econo-
mia vasca redujo su desventaja competitiva durante este periodo con el conjunto
de la UE y con paises como la Republica Checa y Alemania. El mayor aumento de
los costes laborales por asalariado y, por tanto, la mayor pérdida de competitivi-
dad tuvo lugar en la manufactura de tecnologia media-alta y en los servicios me-
nos intensivos en conocimiento.

e La industria vasca esta ligeramente especializada en sectores de altos salarios, lo
cual en principio es favorable, ya que permite que se remunere mas la actividad
laboral sin perjuicio de la competitividad, puesto que en las empresas con que se
compite también estan pagando mayores salarios.

e Los mayores costes laborales por asalariado que la CAPV presenta respecto al con-
junto de la UE se explican mas por los mayores costes laborales de la region en ge-
neral que por su composicion sectorial. Por el contrario, en Alemania y Espafa la
composicion sectorial incide mas en los costes laborales (en la primera hacia arriba,
y en la segunda hacia abajo).
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¢ El promedio de las horas trabajadas por asalariado de la CAPV en 2012 es superior
al de la UE (y, especialmente, al de Alemania), pero inferior al de Espafia y la Re-
publica Checa. En general, este patrén se repite para todos los sectores. Durante
la crisis, en la CAPV se ha tendido a reducir mas la jornada que en Espafia. Esto ha
aumentado las diferencias con este pais y refleja un diferente modelo de respuesta
a la crisis, preferible desde el punto de vista social.

¢ La intensidad de I+D de la industria manufacturera de la CAPV (3,5% de gasto en
1+D respecto al VAB) es muy superior a la de las otras grandes agrupaciones de sec-
tores, aunque queda muy detras del conjunto de paises comunitarios para los que
se dispone de datos (6,3%) y de Alemania (8,3%). Cabe destacar que la intensidad
en 1+D de una serie de actividades clave integrantes de la prioridad de fabricacion
avanzada se situa por debajo (Maquinaria y equipo) o muy por debajo (Material
de transporte) de los niveles de Alemania y del promedio de la UE. No obstante,
en este dato incide el hecho de que Eustat contabiliza las unidades de I+D segre-
gadas de la empresa matriz en el sector servicios.

¢ El nivel de endeudamiento (el porcentaje de la deuda respecto al total del pasivo)
de las empresas vascas es inferior al de las espafiolas; el de estas, a su vez, es infe-
rior al promedio de la UE-10 o al de Alemania. Destacan, especialmente, los bajos
niveles de endeudamiento de los sectores de Energia, agua y refino de petréleo, y
Construccion (especialmente en comparacion con el de los otros paises). En el otro
extremo, es de resefiar el nivel mayor de endeudamiento de Manufacturas-2 (cate-
goria que agrupa a sectores basados en el metal y ligados la mayor parte de ellos
a la fabricacién avanzada). A pesar de su menor nivel de endeudamiento, las em-
presas espanolas necesitan casi el doble de afios para poder devolver su deuda con
el resultado neto de explotacion que estan obteniendo. No obstante, el caso de
la CAPV es mas favorable, puesto que las empresas pueden devolver su deuda en
la mitad de tiempo que las espanolas (sobre todo, las que operan en el sector de
Energia, agua y refino de petréleo).

* El coste de la deuda de las empresas de la CAPV es algo superior al de las empresas es-
pafolas. Por lo tanto, la mayor tasa de reduccién del nivel de endeudamiento no ha
ido acompanada en la CAPV de una mayor reduccion en el coste del endeudamiento,
sino lo contrario. En 2013, el mayor coste del endeudamiento aparece ligado a los dos
principales grupos de sectores en que la economia vasca aparece especializada y que
se han priorizado en la estrategia RIS3: la fabricacion avanzada y la energia.

Por su parte, los analisis de los indicadores de desempefio intermedio realizados
arrojan los siguientes resultados:

e La productividad aparente del trabajador de la CAPV es superior a la del resto de
territorios considerados, de forma general. Solo se exceptua la productividad de la
industria alemana, que es superior a la de la CAPV. Los sectores manufactureros de
mayor nivel tecnolégico obtienen tasas de productividad mas alta, lo que les per-
mite retribuir mas a sus factores productivos. En comparacién a otros territorios,
la productividad de la CAPV es menor en las Manufacturas de niveles tecnolégicos
alto y medio-alto y mayor en las de tecnologia medio-baja y baja. En el caso de los
servicios, se observan niveles de productividad superiores a los del resto de territo-
rios considerados.

e La productividad en la economia vasca presenta una tasa de crecimiento anual su-
perior a la de la UE, la Republica Checa y Alemania. No obstante, se observan dife-



rencias por sectores. En la industria y en los servicios de mercado, la productividad
de la CAPV ha tenido un peor comportamiento que la de la UE y Espafia, y mejor
que la de la Republica Checa y Alemania. En cambio, en la construccién, solo Es-
pafa presenta un crecimiento de la productividad aparente por trabajador supe-
rior a la CAPV. Por ultimo, la mejor evoluciéon de la productividad de la CAPV se
observa en los servicios de no mercado.

¢ No existe desventaja en términos de nivel de los costes laborales unitarios (CLU) en
las ramas mas ligadas a la energia (Energia eléctrica, gas y vapor, Coqueria y refino
de petréleo y Material y equipo eléctrico), area tematica elegida como prioritaria
por la RIS3 vasca. Pero hay desventajas en CLU en las ramas relacionadas con otra
prioridad: la fabricacién avanzada.

® Los CLU nominales presentan una tasa de crecimiento anual inferior a la del resto
de territorios a excepcion de Espafia. Asi pues, se puede concluir que, salvo en el
sector de los servicios de mercado, la CAPV ha mejorado su competitividad (redu-
ciendo la desventaja que poseia en 2008) respecto a la UE, la Republica Checa y
Alemania. En cambio, ha perdido competitividad (aumentando la desventaja que
ya poseia en 2008) respecto a Espafia en el periodo analizado.

e Los CLU en términos reales crecen en la industria de la CAPV lo que, a igualdad de
otras condiciones, afecta negativamente a los margenes empresariales.

¢ Las exportaciones por empleado son mayores que en el resto de los territorios (con
la excepcion de Alemania), fruto de las superiores ratios de exportacién que alcan-
zan las ramas ligadas a la energia, agua y refino de petréleo, al caucho y al mate-
rial de transporte. Pero las exportaciones por empleado se sitian por debajo de la
media de la UE en otros sectores manufactureros en los que la CAPV presenta un
alto grado de especializaciéon en términos de VAB, como la metalurgia y productos
metalicos y maquinaria y equipo.

e Entre 2008 y 2013, las exportaciones vascas evolucionan peor que en el resto de te-
rritorios considerados. Destaca, en concreto, la caida del 15% en las exportaciones
del sector de metalurgia y productos metalicos. En parte, esta peor evolucién de
las exportaciones vascas se puede explicar por la especializacién de la CAPV en sec-
tores cuya evolucion exportadora en Europa durante la crisis ha sido peor.

e La tasa de apertura exterior de los sectores manufactureros es menor en la CAPV
que en la UE, y en la mayoria de los casos también es menor que en cada uno de
los tres paises incluidos en el analisis.

* Los margenes comerciales son superiores (el doble) a los de las empresas espafo-
las y a los del promedio de la UE o Alemania, especialmente en el sector de Ener-
gia, agua y refino de petréleo. Pero los margenes comerciales de la CAPV han evo-
lucionado negativamente con respecto a la UE en Manufacturas-2 (que engloba a
un conjunto de sectores ligados a la prioridad de fabricaciéon avanzada).

e La ratio de rotacion del activo es inferior a la de las empresas espafolas; a su vez,

la de estas es sensiblemente menor que la de la UE.

Finalmente, con respecto a los indicadores de resultado final, los sectores y ramas de
de la CAPV muestran las siguientes particularidades:

e El saldo comercial de la CAPV evoluciona positivamente en la crisis y pasa de 0 a
13, aunque esto se debe mas a la caida de las importaciones que al crecimiento de
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las exportaciones. Asi, mientras que en 2008 el saldo comercial relativo de la CAPV
era inferior a los de Alemania y la Republica Checa, en 2013 supera al del resto de
territorios considerados. Precisamente, en los sectores manufactureros en que la
CAPV presenta mayores niveles de especializacion tiene un saldo comercial posi-
tivo.

¢ Si se compara la rentabilidad con el coste de la deuda, la CAPV presenta un apa-
lancamiento financiero negativo si se atiende al ROA total, pero positivo si se
atiende al ROA de operaciones. Solo el sector de Energia, agua y refino de petroé-
leo mostraba un apalancamiento financiero positivo, atendiendo al ROA total.
Ahora bien, el niumero de sectores con apalancamiento financiero positivo es ma-
yor cuando se considera el ROA operacional.

e Entre 2008 y 2013 el ROE o rentabilidad financiera del patrimonio neto de la CAPV
ha tenido un descenso mas marcado que el de la UE y que los de Alemania y la Re-
publica Checa, que incluso han crecido de 2008 a 2013.

El andlisis de las tres prioridades tematicas de la estrategia RIS3 vasca que se realiza a
continuacién es complementario del anterior, y no corresponde plenamente al ana-
lisis de sectores o ramas de actividad que recogen las fuentes estadisticas. Asi, en la
Tabla 7 se recogen las principales caracteristicas extraidas del andlisis de cada una de
las tres prioridades tematicas de RIS3 en la CAPV: biociencias, energia y fabricacion
avanzada. Cada una de ellas presenta una realidad muy distinta en la CAPV, un po-
sicionamiento internacional diferente y oportunidades y retos diversos, de cara a la
transformacion productiva del territorio.



oyewe} Jou
-9W 9p SesaIdud Se| e SODIUII} SOIAISS 3p Jaanold
uelpod ¢4 sp SOJUD SO7 “Ssesainidejnuew sesaid
-W? S| U sopelbajul usiq ueiss ou oJad ‘ssjeyusw
-epuny uos J|L ap SonIAISS so7 ‘(seidoid sapepided
-BD S3|gelou Uaual} sajend se|) sapuelb o seuelpaw
sesaldwsa se| uod 0]os 04ad ‘udadey o Is sodIbo|ou
-39} S0J1UD SO| A euaiusbul ap se@ndss seq “sesald
-W?3 SB| U0 UBN}DRISIUI OU SOJISly DD A Dy3g so1—
d4 9p 043U 50| A elIUSbUI S SEIINISI SP)
‘S3eNMIA DD SO| ‘SO2IBQIOUIS) SOJIUSD SO| UD|eSIq
-0S ‘a1usueAleiedwo?) "UQIDRUSPIOa) 9P BPELISaIRU
(soueyues 01dadxa) sajuabe ap ewleb esolawinu Anpy —

eduguab Anw
S3 (+| 9p SeUnIdNJISSLIUI SB| ap (+| dp pepeded
e7 "uaJtainbaJ anb g+| | ap sued Jokew e| uessuab
A g+l op sapepideded sejjdwe usasod sesaidws se1—
(solieyues
SOJIU 0 |0 ‘DY3Ig uIs) saruabe ap eweb ejdwy —

sojeliesaldws sepep

-Deded Se| P SepPe}IsUOISaP UBLsS anbune ‘(sedi|q

-nd sepnfe se| sp seueleunsap sajedpuud se| opis

uey anb eA) sajofew oydnw uos @+ P SeINIINIY

-S9eJ4ul se| 9p se| ‘uoniodoid Us ‘g+| Sp Sspep
-eded> uaual} sedibojoudsiolg sesaudwa se| snbuny —

S02160|0UD3} SOJ1UD SO| edUrLOdW Jou

-3UJ U3UaI| DD SO| OWO) JSe ‘elieyueS Uodebiisan

-Ul 3p SOJIUdd SO| A soLeSIAIUN s3eldsoy SO| ued
-B}S9p djusweAleiedwo) “sayusbe ap eweb epo] —

+a+
einpnasaedju]

PLIISNPUI B UOD UQIDEIBAUI ®

UQIDEZI|eDILIBA PSEISS NS JOd Uglquie) sepezlialdeled

‘alempley ua s|1gap oJad ‘(d¥3 A pepunbas) siem
-1OS UD SauaNny ‘DI sesaidwd ap OJaWNU OpeAd|3 —

0sa20.d ap sesaidws ap afejusdiod oye A (edydad

-s9 ugpdnpo.d sp ‘spuswielsusb) oidoid opnpoud
Uuod sesaidwa ap OpIdNPaJ S1UBWPAILR|SJ OJaWINU UN—

S9leul} SaJope|quiesus O |A30 8p Se1uUsIp

-uadap sjusw|esausb oiad ‘ss|eqolb JojeA Sp Seusap

-ED U3 SOpeUOoISOd UsIg [SAIU S1USISHP 9P S9usU
-odwod A sodinbs ap saiopassanold sp olswinu ueln—

SaJope|elsul 3 selaluabul sspuein —
salollue
0| ap sesopeanoid sesaudwa seusnbad A seueipaiy —
(]sniu
opunbas A Jawid sp salopensiuiwns sollo A |NJO
sounbe) sopezijeuoDeUIRIUI SS1UBDIIgR) SBpUBID —
seu
-9ped Se| 9p Sa.01deJ} A S3jelpuNW SaJap)| sounbie
‘ugelsusb ap A sodnebisus sasopelsdo sspueln —

0lg opunw
|9p seuensn o sepezieadsa seiopaaroid Uos anb

sesaldws op ‘spuelb ou 04ad ‘OpluSPUl CIBWNN—
opezijeul} 03160[0u23} O]

-011eSap UIS sesaidwa ap 1eusluad OIpall 3p SOUSA —
UQIDEZI|RIDJAWOD 3P 3Se} Ud A sopeqede sodibojou

-3} SOJ|0JJeSap UOD Seuelpaw sesaidwa ap euadOg—
0)S31 [9p Seloydel) OU A d1usW|RUOIDRU

-191ul seuanbad ‘epewley) ap sesaudwis sapuelb soq—

sesaidwiy

(1eboy "e21UQIIIFYB) $9401I3S SOJ10 U A SepuaId

-0Iq U3 ‘(|eAeu ‘|141eD0.J34 ‘UQIDOWOINe ‘OdIINeuo.
-9e) dodsued) ‘elfIsud US S9|eul) SOLIPNSN S310}09S —

(***seljoyNsuod ‘seusiusbul ‘DL SO

-IAISS) SOpezueAR SOIAISS 9P A (seyusiwelssy A soy

-uauodwod ‘soLI0Sadde ‘elusiwelay euinbew) uop

-onpoldd ap sewslsis A soipaw ap ‘(ugnedwelss A

el104 ‘eIBbINIaPIS ‘UQIdIPUNY) UQIDBULIOSURIY BiaWLd
A sjeLB1EW UD SBUOIDN|OS 3P SRI0PIIA0IM S310}D9S —

(1ejno1yaA [eanieu seb A 0311399 OJNJJYaA ‘seuliew
se|bJaus ‘01UsIWBUIIRWIR) SIUSWIRIDIBUIOD S3|qe]
-0|dxa sopobau ejp Aoy usAninsuod ou anb sealy —

(sojqnsnquiodolq A esewolq ‘edigbisus
eIDUSNIR) ousnbad s1uswieAire|as onobau sp usw
-N|OA Un U0d A sajusbiaws s1uswedibojouds) sealy —

(P211D3P0WIR) Jejos A edijos ‘seb A
09]0419d ‘sed1129|9 Sapad) sepeuopisod ualq dpusw
-BAI}B|2) URISS SEISEA SBSaidwa Se| Spuop SopobaN —

(91u9sa.d |9 1SRy
ope||oilesap 030d) sosadold o sopnpold ns us oiq
SOJUSWS[S 9P SI|RUOIDIPEI] S2101D3S 3P SOlensn—

(91u9saud |9 eysey opejjoilessap 0d0d)
ollejlues A oiq opunw |9 U3 sopeziedadss SOIA
-19s A sojusiwedinbs ‘sajusuodwod ap S3I0paaN0Id —

[P1USIQUIBOIPSLIOI] O [elisnpuUl
-01q A ugeUSWIjeolbrOIq ‘BIDURISIP / “(31USW(ed
-9dse ‘sodpsouberp) euewny pnjes :ejbojoudsiolg—

sapeplARdY

sews|qoud uod anbune ‘oannadwod

OAIM}3dWOd S1uswelje ‘jessusb ug

OAIIRAWOD U3 OPEZURD|R BY 3S OU BIABPO |

onnnadwod [9AIN

Olpall 01UBIWIIAID 3P SeAIRIDAdXS UOD
‘S1uasald |9 Jewdoysuely A sefode eled ‘|eyuswiaioul

apueld oUW
ap eAneadxe UOD sapepiaide ud ‘ozejd oble| e owod
01402 e o1ue} ‘eanndnisip A [plUBWSIDUI 3P BPPZIIN

Seyje Anuwi 0juaIWIPAID 3P SeA
-1e10adxa UOD SapepIAide us ‘ozed oble| e ‘eysunidny

ejysande ap odi]

%0¢ | Jouadns

%G |9 duswepewixoidy

%1 [e louay|

02SeA g|d Ud 0s3d

epezueae uopedlge

eibiauy

pnjes-sepuaiolg

sed1691e41s9 sapepliolid sau) Se| Sp SedIIS|I93deIed Se| 9P UsWNSaY

101



uoeIpawJaIul 9p sajuabe ¢ A Jssnjpald
SQUOIDRIDOSE g 'I31SN|D SBUOIDRIDOSE 7| dp eIDUS)
-SIX® B| U elg|yal 9s A ‘19isnp ap |e anb ewlojeied
9p 01dadu0d e sew spuodsal pepond eisa ap sesl
-op Aey anb saia1snp A $240109s ap pepnidiynw e1—

(epeaud

-021|gnd uQIdRIOQe|0D JP 0INJ} SO 9Nb) UQIdeIDOSE

P| UOD USUIPIO0D 35 3nb 3p |9 BWNS 35 ONqWe [ap

o||o4esap |2 us uepedw snb H3QQ [9p Sseusbe
SOP Se| 941U UQIDBUIPJOOD dp Sewsa|goid sO| ¥ —

Se|OS 9SID[BA

uejpod anb ueqelapisuod sesaidws sapuesb se| anb

-lod ‘sajuaiai seyds} eisey |oded osedss uod osad
‘pepanbiiue euRId U0 J3ISN|D UQIDBIDOSE BuN 91SIXg —

UOIDBIDOSE €| UOD 3SIPUIPJO0D 303p

A 13ded ns opinuiwsip aA ‘Jsisnpolg anbseg uoned

-ose e| A sesaudws ap uonuede e| sesy ‘A eibareniss

B| 3P 0]|04IBS3AP |9 BJIPI| [YdS-dnbseqolg enusbe e1—
(019 Se| 3p J0jeA 3p eudPRd

el A J93sn|> |9 opoy eied) 19ISN|> UQIDEDOSE 9p anb

(sea1bgjoudalolq sesadwa se| uedpied ojos) |el

-01295 UQIDBIDOSE 9p sew anbojus un uod A epelop

d1uswesedsa ‘usanol Anw ‘odsep oulsiqoo |9 Jod

Ja1sn|paJd OWO0d epediyi|ed ‘UQIdRDOSE BUN 91SIXF—

ewuojere|d
/191sN[d> uoePOSY

pal
-ualo uojssiw sediyjod sej seidosd uos ou anb |9 us
A opedJsw ap $Ojje) SousW UOd A ounpew Jo1das un
195 Jod ‘sued us ‘A ueqgejussald sesaidws seidoid
se| anb ezajeoy e| Jod sued us ‘SalUBIDAI SPYIRDS
elsey eydjjdxa eibajelise eun uis olad ‘epezuese
UQIdBI1Ige) 3P SIPEPIAIDE Se| e 0Aode ap [9AIU 0}y —

101035 [ap sesaidws se|
ap ouewe} A pepideded uesb e| Jod ‘sesod Sesjo aiy
-Ua ‘|ellesaidwia-02160|0uda) O||0.LIeSSP |9 U JOoUsW
043d ‘(SBJN1dNJIISSLIUI SP O]|0LIesSp |9 A ugidenbal
e| uedelsap anb se| 2.3Ud) Sewloy sa|dinuw Suelp
-3w A (02169181159 A 9AeD Indul un Jss |e) |essusb
021196J3Ud 0JqUIe [ US UQIDUSAISIUI 3P [SAIU 0} —

eld
-Wod ‘ugALDSaId ‘UQIDRYPSIDE ‘UQIDEPIEA ‘UQIDE)
-nbas ‘ugpepueul} ‘ugpowold sepusnbal UQIdUSA
-191Ul 3p sewuoy se| ap pepifd|dwod e| Jod owod
(o1n1d sedibojoudalolq sesaldwa ap opilel ensixe
ou sand) J31sn [9p ugpLIede B «4eD0A0IdY» 3P pep
-1S909U €| Jod O}UB} ‘UQIDUSAISIUI BP [9AIU O}e AN\ —

S9UOIDUIAIRUI
() uopensuWpY

[4dS e||° ap ob.ed oydsy ejqey as A ‘ewlojeieid g
ejed edyyoadss epusbe 3159 ou ‘djudseld 9 eyseH —

|eLiesa1dwa-02160|0Ud3) O||0IeS
-3p [@ U3 dpIdUl URIqUIe} (D3AQ [P eudbe) [YdS—
|eriesaidwsa
-02160|0ud3} Ojjoliesap ap anbseqibioul eibaiely
-s3 e| 8Anpul 3s 710z us anb e| ua ‘ednabisus eib
-9}eJ1S3 | 9p 9|gesuodsas (D3AQ 9p epusbe) I\T—

anbseqoig eib
-9]eJ153 P| Jejjoliesap eled [ydS-anbseqolg ugpeasd —

sepuabe
:(11) uobensiuiwpy

eIRYZIg 9p [eJ04 UQDEINIQ B] 9P SPUOIDUSAIRIU|—
(14ds £ 23aq |sp obzelapii—

so|el
-0} sauoeINdIp SaJ1 Se| 3P S8JOUBW SBUOIDUBAIBIU|—
(sepuabe sns A) H3aq |op obzesspi—

eoxzndio 9p | Sp epIPaW JousW Ud
A 'elexzig ap |elo4 uopeindiqg e| 8p SAUOIDUBAIRIU|—
pnjes
uod> obzelspl|0d ‘sluejepe us oJad (PLISNPU| S8}
-ue) D3Qqg op obzelspl| eioye elseH “(UgdedINpP3
A pnjes '>3aqg ap s1uswienadsa) 0dsep oulslq
-0D [9p Sojusweledap sa|diynw ap uoeddiied —

saudinb
{(1) ughensiuIwpy

uoideAOUUI B| B3P
«1|3Y euINb» e| ap 0jj0LIessp |9 uelsnbal snb
(edsew ‘g+|) s9|qibuelul SoADe Sp 0jjoJiessp A
(**-sesasdwsa ap sesdwod ‘ojdwsals Jod) onnesodiod
ouBIWIAID ‘(" edueuly 13afosd ‘sauoideiue|dur)
uQIdeZI|euodeUIBIUl 8p Sauoesado eled elieulplo
OU UQIDeIDURULL 3P SOWSIUBIBW 3P PepISadau ueln —

uoIdeAOUU
e| ap «aI|gy euinby €| ap 0]joLesap |2 ueanbal
anb (“"ediew ‘g+|) S9|qibuelul SOAE Sp 0]|0LIeSIP
A (sesaidwa ap sesdwod ‘ojdwafe Jod) onesodiod
ojuaIWIdaID ‘(" eoueur) 13afoisd ‘ssuoideiue|dul)
ugIdezIjeuodeUIBIUl 8p Sauoesado eled elieulplo
OU UQIDBDUBULL 3P SOWSIUEDBW 8p PepIsadau ueln —

uoIdeZI|eRIaWOod A ugpepueuly usiiode
anb seoinadewley sesaidwa sspuelb ap pepissdaN —
SOJSeA
(""ASd3 "fuegexiny) sosadueuly A (DDA OW02)
sajeliesaldwa sodnib ap epelius ap pepisadaN—
03ueJ0} 0bsall |eyded ap pepisadau ueio —
(sas
-e4 sesowild eised) |edo| obssll [elded ap euSISIX—

$940S49AU|

epezuene uonedlge

elbiauy

pnjes-seuamolg

102



opipeye
JojeA 01je ap sOPIAISS A 01D0B3U 3P SO[PPOW SOAINN —
epINQuUIsIp A eAIlRIOCER|0D ‘91UdbIja1ul UQDedLIge] —

[PUOIDUBA

-uod ou seb |ap uoieio|dxa 9|qisod A uoidelojdxs e1—
alodsueiy 9 ua S3|qusnq

-W0d S0J10 ap o3jdwsa |3 A 8|qIUsISOS pepljiAow e —
uoedIpa ey A

a10dsuedl |8 ‘eLiasnpul e| ua ed13abIaus epUBDIS B —

S0J10 A @+| ‘BUBWINY PN|ES 'S1USIQUIBOIP3IA ‘Bli}
-SNpu| ‘ugidelUBWIR0IBY Solensn sajeuslod uoS—

“ruolisiaid

3P [eLISIB ‘ODIUQIIDBID A 0DLIIDR|R |elsle|N ‘Bdllew

-Jogu| ‘sodnserd A oydned ‘sodijelsw SoNdIUY ‘eleu
-Inbey sopezijenadss saiopssnold sajepusiod UOS—

eAileJausbas eupipaw A 0d11soubelp sp sewsl

-SIS ‘epezijeuostad eupipsw ‘seasnu se| ‘sodingdel

-9} sopnpo.d uejjouiessp (31uaas eunbie A) sepepy|

sa1usblRIul © S0INBIS s10qo.U A seuinbely — S9|geAoual sejbIaua Se| ap OlUBIWIDAID [J— -OSUOD sesaidwia SeT “sluaiquieoipaul A [eLiisnpul us ojjoiesap
sefojdwod seinidnulse A sajelialew SoAeNN — 91 %€ 2 A ouejuawijeoibe us 90z |2 ‘euewny pnjes op seaniny
91Ua1D1§2008 A eAlIRdWOD ugpedlge4—  -uabijelul SedU1DY[S SaPal S| Bp JOJeA 8P BUSPED B1— US BNIIE 9,09 |9 ‘Sedibojoudslolq sesaidws se| aq— sapepl|iqisod
(s91uaJR4Ip sopIARS A soidnpodd sajdiynw
eune A elsidwod sa ewunfuod ugpN|os el opuend) (0DLI329[ 8Yd0D |3P B|
uoeuUIquIod A (DIL 9p ugDeIodiodUl BJSW e| Sluelp us ‘ojdwsale Jod) seusped seininj us UQDBUIqUIOD) —
-9W OQeD B BAJ|| 9S IS 'J9CES P) UQIDEZIUISPOW 3P [e2IPEJ UOIDEPUNY ‘(ZIIJOW
sobse. ejuasald sexun(uod SuoIdN|OS J3D3440 € J|d -lpun B| OWOD) SEASNU JOJeA 3P Seusped seunbje u3—
-wis 01npoJd un 1233140 ap Jesed A uopezIAIRS B — (e1b12UD
(P21INEUOJBE P UQIDOWOINE 3P Sesaiduid ap O}jes e| eIDeY S3|PUOIDIPEI] $8J01D3S BP Sesaidwd seydnw (une epe|jo.lesap seuade) UgIdEZIUIBPOW P| :0Iq
|9 ‘ojdwsa(e Jod) ewiojeie|d e ap S29ISND IIUS SES 9P UQIDEDIYISISAID B| O ‘8JOYS-4{O B 3I0YS-UO EDI|QD $31UBUOdWOD 3P SOLeNSN S3BUOIDIPE.} S2101I8S UF—
-24dwa ap 01|es Jod UQISUDIXD Bp SOsed sosotawnN— ap osed [ ‘ojdwsale Jod) ugisusixe e| A (SedLIdR|d (une epejjollesap seuade) UQISUBIXD €| :0l eanpnpoad
(soueu 0 D1 ap uoeI0dIodUl Bl S1UBIPIW S3paJ se| e DJL 9p uonelodiodul e swepsw ‘od -eyues A oiq opunw [9p sod1y2adsa selopasnosd u3— uonew.ojsues)
‘ojdwsafe sod) ugneziuispow e| sa |edipuud eja e1— -wafe Jod) uopeziuIdpOW e| uos sajedpuld Seja Se]—  |edIpes ugepuny el ‘sedibojoudalolq sesaidws ug— ap seIp
olualWwidouod
|LBIUSBUI-EdNRIUIS |LBIUSBUI-dNRIUIS BJl1UsD-EDN[BUY op oseg
(4BIN21Y3A |ednjeu seb A ojusiw
-euddewW e ‘od1IY[S OjNdIYIA ‘zuzowipun ejbisus) seu
-euolquwa sease A (esewolq ‘Iejos) sausblaws seale
UQIDEZIUJBPOW  UOD (eDL1IP0WIR) Jejos A edijoa ‘seb A osjouiad ‘sed AdVD e| u

A uopewloysuely ap sapepijigisod uod oJad ‘oinpe

-1J129]9 S9PaJ) Sepe||0Jlesap seale P UQIPRUIqWO)

0SeJ1a4 031D UOD ‘Opunwl |9 U3 31Uabiawa pepIAdy

zainpew ap opein

dAIeINU| plenbuep
B| U3 91uswennde edpied AdYD €| ‘'Sewapy "Ieaud eA
9S djUswewIxold ouquie 9359 U anb Iy |9 us Jedpdiy
-led eied opuelegesy 19 95 (" Y443 ‘S4ninnue
I I-NNVIN) 0diy 1uausyip ap seadoina A sajeuoideu
sewJojeield us ueddiied sedsea ssuoeziueblo seq

SAIleIlU| pienbue e
U J33sN|> uoidenose e| ap ugnedpiped el enydedxs as
IS “OAI}I9|0D OpOW 3p SedIbojouds} O S3|BLI0IIS Sew
-loje1e|d 0 sauoIdeOSe SeJ10 Ud sauoedidiped 1u ssu
-0163J Sesj0 UOD SeAiedIHubIS SsuoIdeIOge|0d Aey ON

pnjes ejed Jea.d e eA s anb eadoina
DIY B US Jesiua uis olad ‘oiq Se| ap ugideuasaidal ap
seadoina A sejouedss SsuopePOSe Se| U djussald e1se
IS "elleAeN UOD ou 0Jad ‘elueunby U SadueAe soIsep
-OW OpIgeY By 0]0S rIOYE BISeYy anbune ‘(" *soaulld ‘elu
-elnby ‘esseneN ‘AdvD) 01q ugibaLionew eled [eDUI0G

s9jeuoeuId}u]
sapal ud
uopedpiped A
sauolbal sesjo uod
sauopeloqe|o)

AIUDISIXD SB||D DJIUD «BPRUOIDE|
-91 pepaliea» ap opelb opeas| [ap Jesad e ‘sauoidenose
S9|B) 21U UQIDDRISUI 9P O Selun(uod sauoidenide ap
‘UQIDBUIPIO0D 3P B[} B| Opewns ey 3 3s pepuioud e| us
9IUBISIXa UQDRIPAWLIAIUI 9p s9uabe sono ap A Jasnp
-21d “J3)SN SBUOPEPOSE 9P UOPEIUBWORI) BPRAJ|D B

“*JeBOH ‘UgIdedIIPT ‘B1UBIqUIBOIPBIA ‘UQIDOWOINY
uod ‘(**"x3J3pPIS ‘uopIpun ‘|aded) e1biaus sp Saiopiul
-NSUOD SBPURID UOD SRIBIUI [BIDUBIO “*"M|FL ‘@1udIq
-WeOIP3|A| ‘OWILIB|A| 0JO4 UOD UQIDRIOGR|0D 3P SODIU|

eibisul A [pded ‘s1usiquie
-OIp3N ‘OleIUBWIROIDY “M|TL ‘BlusIwellsy-euinbe
U0D S9J3IUI [BIDUSIO “PEPI[ENIDE B| BISBY SSIUSISIXaU]

s213)sn)d a1pud
sauopeJioqe|o)

epezuene uonedlge

elbiauy

pnjes-seuamolg

103



‘eidoud uopeloge|3

(9 UQRIISN||) AUBWIBIP [ ASEIA

(G UQIDRAISN||) S1UBWIRIP [9 BSEIA

(€ UQDRIISN|]) SUBWIRIP |3 BSEIA

sapepljiqsp
A sezajeyio4

sewa|q
-0Jd Sajey ap uQIdN|OSal e| Us seusnbad se| e oydnw
Jekode ueupod sapueib sesaidws se| anb opow ap
‘leliesaiduwa ouewel 9 UNBIS OWSIWISE 3JBI4P SOJIEP
-100e 3p opow |3 A sews|qoid S3|e} 04dd "S3|RIDIBWO)
A sossidpueUly ‘S02160|0UB) SO18J SOASNU SO| A UQIDEZ
-1leqo|b e| ajuaweloldesies Jepioge Jspod eied sa)
-uedLge} SO| Us ouewe) ap sews|goid ss|jgeiou Aey

Sews|q
-04d S3|e} 3p UQIN|OSa ] US seusnbad se| e oydnw
Jefode ueupod sspuesb sesaidws se| anb opow sp
‘lelJesaidwia oyewe} |9 Unbas OwSIWISe ISP SOjIep
-loge ap opouw |3 A sewa|qoid S3|e} 0134 "S9|eIdIaW0od
A sosspueul} ‘sod31bojoudL) S0IRI SOAINU SO A uQIdeZ
-leqolb e| Sjuswelloldeysiies Jepioge Jopod esed $a1
-uedlge} SO| Ud ouewe} ap sewalqoid sajgerou AeH

sedibojoudsiolq
sesaidwa seusanbad se| ap sajeinsawod A soaneziueblio
‘uonsab ap sews|qold so| Jonjosal eled ejA eun S Sal
-0SJ9AUI 3P ePEIIUD B| A |PLIESaIdWS UQIDRIIUSIUOD B

ouewe]

oidoud opnpoud

9p 95J933Jed |B S3UBIP sodod soun ap jusipuad

-9p Anw BRUSND31) UOD A [BIDISWIOD OJ0S S UQIDEZ|
-BUOIDBUISIUI B| OUBWE]} JOUSW 3P sesaldws se| u3—

SOpEe2JSW SO| U 0JUSIWRUOID

-150d 0 uQIDJIasUl Jo[dw eun eled ‘oyewel |e sopebi|

BIDUBNI3J} UOD ‘sewa|qold ualsisgns ‘SajaAlu opualp

-U32se opl uey anbuny ‘ugdNpoid sp sajeqolb seu

-9ped SB| UP|0JIUOD 9Nnb S3[eUl} SIIOPB|QUIBSUS 9P

uspuadap sedsen sesaidwsa ssapuelb Se| SuawWRW
-loU ‘Sepezi|euoideuIdlUl S}URISEQ URISD anbuny —

$39|eqO|b SPUSPED SE| UD Sjuswep

-endape 3sieibajUl 9 9sJezijeuoideusiul eied sew
-3|q04d UBUI} SIIOLIBJUI SISAIU SP SIIUBDLIGe} SOT—

soJ3ueiixa salosiaul Jod sedsea

sesaidwsa ap eldwod e| us elg|yal S 0S9 ‘UQIeZ|

-eqo|b e| ap SOI2J SOASNU SO| Jejuolse eled ouew

-e} 9p sews|qoid usual} oJad ‘SOopezijruoIdeUIR}
-Ul UB1SS [9AIU opunbas A Jswid op ssjuedlqge) so1—

oux3

d1Ue)ISeq U0d JOLIRIXD |9 UD sepeiuejdwi uelss A uez
-1[eIDJ3WOD UQIdEe[eISUl 9p SOIAIRS A selaiusbul se1—

9|geidade

S9 UoIdeZI|BUODEBUIRIUI 3P Opelb ns A ‘(3siepiodxs

9pand snb ‘oulal OAeS) elany ssopueiueidwl uez
-lleuoIdeUISIUL 9S salopingulsip A saiopessdo so1—

Sedsen

sesaldwa Jod 3sIpS3J31UI B OPRZUSWOD Uey sounbje

anbune ‘soJsluelixs sojended sap uopeJ1auad eseds3—
s9jeuoideuIRIul sodnib sapuelb (e epususiied

0) UOD SOpJande UP}ISIIBU 3S 9159 eled !jeipunw

|9 S9 sedibojoudalolq sesaldws Sse| ap opedJsuw |3 —

uopez|jeuoeUISU]|

(ugep

-UBUI} 9P SOWSIUBIRW SOASNU) BJISIDUBULS UQIDBAOU

-Ul 9 (" "SOPObIU 9P SOPPOW SOASNU ‘OAIRRIOCIOD
OJUSIWIRID) |eJawod A eaneziueblo ugQidBAOUU|—

(*"uoIeZINIARS A 01D0B3U Bp SO

-9poW soAsNu ‘ofeqged} [9p uQIDeZIUERDIO 3P SOPOW)

[BIDJOWOD A BAIREZIUEBDIO UQIDBAOUUI 3P PEPIS3ISU A
oidoud opnpoid uod sesaidwa op slejusdiod oleg—

(*"S9|elI91ew SOASNU ‘SOURU) EDIYIUSID (+| 9P

A DIL 9p pepIsadau 31uada4d 049d ‘BDIUQIIIR|S-0d1)
-39 A edjuedsw [uIUSbul Anw eioye EISRY ‘gH —

(ugep
-UBUI} 9P SOWSIUBIRUW SOASNU) BJSIDUBUIL UQIDBAOU
-Ul 9 (*"SODOb3U 9P SOPPOW SOASNU ‘OAIRRIOdI0D
OJUSIWIRID) |eIswod A ealjeziuebio ugideAOUU|—

edlusb
dluswaluaIDaId 0Jad ‘jusiusbul eioye eisey ‘g+—

01q [euosiad Jesodiodul
O (Q+| 9P PEepIAIde B| BLIESSIRU S ‘Seliensn se| u3—
0lq [eu
-0sJ9d Jelodiodul 3 OpedIaW Sp OIUSIWIDOUOD |9 Ol
-BSID3U SO S}UsW|eUSUWEepUNy ‘seiopssnoid se| u3—
uomez|eRJawod A onobau sp
0||0Jiessp ap pepideded uaJiainbal ugiquiel anbune
‘g+| €| ede1sap sedibojoudsiolq sesaldws se| u3—

solIes?dau
ejopeAouul
pepiaipe A
uopneaouu; ap sodi]

“seped||dwi sesaidwa se| ap ouewey a|qisod [ap ‘(epuewap | ap UQJI} 0 ePUA e| ap uolndwsa eas)
ojualwipualdwa [ap usbuio ap ‘(UgIsusixa O |edipel ugepuny ‘ojdwals Jod) eaidnpold ugDeWIO)SURLL 3P SeIA Se| ap ‘(s3uablalapolq o sodewle) ‘ojdwsals Jod) Jojen ap
SPUSPED SB| 9P UuQDUNY UD (“"UugepljeA ‘ugeinbal) oulsiqob |sp [oded ‘ugiDeZIjeISWOd ‘eplisnbal ugIdeIdURULL ‘OIUSIWIDOUOD 9p sodi 'Soze|d U S1USWSWIOUD BlBA

Jopapuaidws
ojudlwIgnIsag

epezuene uonedlge

elbiauy

pnjes-seuamolg

104



A continuacién se detallan algunas de las caracteristicas mas sefialadas en cada una
de las prioridades.

El cluster de las biociencias en la CAPV puede calificarse como emergente. Su tecno-
logia mas caracteristica (aunque no es la Unica) es la biotecnologia, para cuyo im-
pulso y desarrollo empresarial se creé una asociacién denominada Basque Bioclus-
ter. A su vez, para el desarrollo de una estrategia territorial en este campo se creé la
Agencia Biobasque, dependiente de SPRI.

Los principales tipos de agentes componentes del bioclister en la CAPV son las em-
presas, que ocupan un lugar central en el clister; las infraestructuras de conoci-
miento (centros tecnolégicos, CIC, hospitales y universidades); los inversores tanto
privados como publicos; y las Administraciones publicas de diferentes niveles territo-
riales (llustracion 2).

Componentes de la biorregién vasca

ADMINISTRACIONES PUBLICAS

AGENTE
DINAMIZADOR

w

BioBasque

(ANN e . O
INVERSORES r'_ /] g)!MP,RE.SIG

BIO
incubadora
Parques
tecnoldgicos
Otros
agentes

SUBSISTEMA
de APOYO a la
INNOVACION

AGENTES
CIENTIFICO-TECNOLOGICOS

Agencia Biobasque.

Dentro del conjunto de empresas que pertenecen al bioclUster hay que distinguir las
[lamadas empresas biotecnolégicas de otras empresas que también podrian ligarse al
mundo de las biociencias o de la salud. Por un lado, empresas proveedoras especia-
lizadas de las bioempresas o del mundo sanitario en general que no pertenecen ne-
cesariamente a este sector en sentido estricto (por ejemplo, fabricantes de bienes de

El clUster

de las biociencias
en la CAPV
puede calificarse
como emergente
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equipo). Por otro lado, empresas usuarias de biocomponentes o bioproductos que in-
corporan a sus procesos o productos, y que pueden provenir de sectores tradicionales
(por ejemplo de los ambitos de la alimentacién o del medioambiente).

En la CAPV hay algo mas de medio centenar de empresas biotecnolégicas, que cons-
tituyen el nucleo del biocluster. Son muchas las que dedican mas del 75% de su acti-
vidad a dicho campo; asi como las que tienen menos de 50 empleados. Su principal
area de actividad es el mundo de la salud humana, seguido por el ambito agroali-
mentario y el industrial-medioambiental.

La CAPV efectia un elevado nivel de gasto de I+D en biotecnologias, tanto si se lo
considera respecto a su PIB como respecto al total de gasto en [+D empresarial. Sin
embargo, a pesar de este dato, en 2011, el niUmero de patentes PCT bio solicitadas
por residentes en la CAPV por cada millén de habitantes era inferior al de la media
europea y de Estados Unidos. No obstante, se aprecia un fuerte crecimiento de las
patentes. El retraso que la region muestra a este respecto puede deberse a la mayor
juventud de la biorregién vasca y a los largos periodos que caracterizan los desarro-
llos cientifico-tecnolégicos en este ambito.

Es también significativo que, en la CAPV, desde que se inicia la estrategia Biobasque
el nimero de empresas biotecnoldgicas, su empleo, su personal de [+D y su nimero
de doctores ha ido creciendo. Esto crecimiento se ha dado, aunque a un ritmo me-
nor, incluso durante la crisis.

Las estadisticas no ofrecen mucha informacién sobre las empresas que no forman parte
del nucleo duro de la cadena de valor de la biotecnologia en la CAPV (proveedoras y
usuarias). En el momento actual, en el que ya existe un nucleo de empresas biotecno-
l6gicas, se hace necesario dedicar esfuerzos a diversificar la industria tradicional vasca
hacia este ambito, para que el impacto de este sector en la economia sea mayor.

Los esfuerzos y recursos de la CAPV no solo se han centrado en crear un nucleo de
empresas biotecnoldgicas, sino también en la generaciéon de capacidades cientifico-
tecnoldgicas en este ambito (universidad, BERC, CIC, centros tecnolégicos y hospita-
les y centros de investigacion sanitaria). Generalmente, el tejido empresarial biotec-
nolégico suele nutrirse de capacidades cientifico-tecnoldgicas ya instauradas en un
territorio, aunque este no es el caso vasco. El apoyo a la generacién de infraestruc-
turas bio ha permitido aumentar notablemente el gasto en I+D bio de estas infraes-
tructuras de 1+D, aumento que ha conseguido mantenerse a lo largo de la crisis.

Ademas, es resefable que las infraestructuras de I+D universitarias o de propiedad
publica se financian en mas de un 90% con fondos publicos, mientras que en el caso
de los CIC y centros tecnoldgicos el porcentaje de financiacién publica se reduce sus-
tancialmente. De todos modos, son las empresas biotecnoldgicas las que claramente
reciben un porcentaje menor (casi la mitad) de financiacién publica para su gasto en
1+D bio.

Si se analiza desde el punto de vista de la generacion de capacidades cientifico-tec-
noldgicas, cabe calificar de exitoso el impulso de las infraestructuras de 1+D en bio-
ciencias. Ahora bien, presenta una notable debilidad en cuanto a su conexién con los



diferentes componentes y entre estos y las empresas biotecnoldgicas. Esta debilidad
se pretende atajar con la reordenaciéon propuesta de la RVCTI, en la que, por ejem-
plo, se plantea una mayor vinculaciéon del origen de los fondos de los CIC al tejido
empresarial (30%).

Ademas de la financiacion publica, las entidades de financiacion o inversion (capital
riesgo, especialmente) desempefan un papel clave en el mundo bio, dado el elevado
nivel de riesgo y de inversion requerido.

A través del capital riesgo publico vasco y privado espafiol que ha invertido en em-
presas biotecnolégicas vascas, se ha cubierto bastante bien la financiacion de las pri-
meras fases de existencia de las empresas, aunque existen lagunas financieras en el
apoyo a las fases posteriores de desarrollo de producto, mas relacionadas con la co-
mercializacién y el desarrollo de negocio.

Las posibilidades de crecimiento de las bioempresas de la CAPV estan limitadas por
dos motivos. En primer lugar, porque no estan en el punto de mira de los fondos
de capital riesgo internacionales (bien por su falta de tamafio bien porque no re-
sultan interesantes). En segundo lugar, porque en Espafia hay una falta de especia-
lizacion de inversores en el mundo bio (originada, entre otros factores, por la crisis
financiera, las tensiones financieras de los sistemas de salud, las incertidumbres re-
gulatorias y de reembolso en el mundo bio). En este sentido, otras empresas del pais
podrian actuar también como inversoras en las empresas biotecnolégicas necesita-
das de crecimiento, puesto que su potencial de crecimiento y de diversificacion hace
atractiva una politica de inversién hacia las biociencias. Tampoco hay que dejar de
lado la importancia de atraer inversores internacionales, no solo por la financiacién
en si misma, sino porque estos inversores brindan la posibilidad de acceder a merca-
dos internacionales.

Es innegable la gran apuesta que el Gobierno Vasco ha realizado en favor de las bio-
ciencias en la CAPV, y que sin dicha apuesta hoy no se dispondria en este sector de
importantes capacidades cientifico-tecnoldgicas, asi como de un nucleo inicial de em-
presas biotecnoldgicas. En efecto, una de las tres prioridades tematicas del nuevo
PCTI-2020 es la rama de biociencias-salud. No obstante, en dicho plan no se define
qué departamento ejercerd el liderazgo de la prioridad y cdmo se coordinara con los
restantes Departamentos del Gobierno Vasco implicados en ella o incluso con otras
instituciones con influencia en el cluster (por ejemplo las diputaciones forales). De la
misma forma, habria que avanzar hacia una mayor coordinacién entre los departa-
mentos y otros organismos como SPRI-Agencia Biobasque, Osakidetza, etc., para un
mayor desarrollo de aspectos clave para las biociencias, como el biobanco o la com-
pra publica innovadora.

La reordenacién de la RVCTI aprobada por el ejecutivo plantea cambios sustanciales
para mejorar la interconexion de los principales agentes del sistema, aunque se esta
abordando de modo separado para los diferentes subsistemas (esto es, el cientifico,
el tecnolégico y el sanitario), cosa que en sectores como este resulta particularmente
cuestionable.
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A diferencia de lo que sucede en otros clusteres, en el de biociencias la asociaciéon
cluster se encuentra acompafada por una funcion especifica de la agencia SPRI-Bio-
basque. Esto se ha hecho asi, entre otras cosas, debido a la juventud de la asocia-
cion cluster, que pertenece a la categoria de asociaciones preclUsteres, creada por
el antiguo Departamento de Industria. Es una asociacién un tanto modesta, que ha
centrado sus esfuerzos en poner en marcha actuaciones conjuntas y en encontrar
la financiacién necesaria para las bioempresas. Sin embargo, todavia no ha podido
abordar o impulsar decididamente actividades entre clUsteres, facilitar la diversifica-
cion de las empresas vascas pertenecientes a sectores tradicionales hacia el mundo
bio (bien como proveedoras o como usuarias), o explorar sinergias con estrategias
bio de regiones préximas (especialmente, Navarra).

En el diamante de competitividad de Porter se recogen los principales factores que
determinan la competitividad del biocluster (véase llustraciéon 3).

Diamante de fortalezas y debilidades del clister de las biociencias en la CAPV

+ Alto porcentaje de cientificos e ingenieros

+ Aparicion de bioempresas y de grupos de bioempresas (prueba de concepto)
+ Tradicion de colaboracion publico-privada

+ Fiscalidad a la I+D y patentes

- Pequeno tamano empresarial y masa critica

— Debilidades en gestion empresarial y orientacion comercial

— Baja penetracion de capital extranjero

= Entorno de propiedad intelectual peor que el norteamericano o asiatico

+ Infraestructuras de I+D (universidades, BERC, CIC, centros

tecnolégicos y centros sanitarios)

+ Infraestructuras fisicas inteligentes (parques tecnolégicos,

incubadoras, banda ancha...)
+ Capital riesgo semilla publico

+ Sistema sanitario centralizado, avanzado, con masa
critica minima

Condiciones — Sistema sanitario que apenas ha asumido su funcién de tractor

+ Administracién publica con competencias y apoyo a las bio de los factores econémico, y que no explota suficientemente sus posibilidades
— Perfiles técnicos especializados y pluridisciplinares productivos (biobanco, validacién, mercado de referencia...)

— Infraestructuras de 1+D no conectadas entre si y con las bioempresas
~ Servicios empresariales y de apoyo no especializados en las bio
~ Ausencia de capital riesgo e inversores para la fase de crecimiento

— Coordinacion de la Administraciéon publica
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— Ausencia de compra innovadora hasta el presente

— Austeridad y contencién del gasto sanitario y farmacéutico

+ Industria proveedora potente susceptible de diversificacion hacia la bio

+ Posible explotacion de convergencia tecnolégica: micro, nano, TIC

+ Fortaleza en fabricacion de maquinaria

+ Abundancia de clusteres relacionados: agroalimentario, medioambiental, energia, maquina herramienta, TIC
— Menor presencia relativa de sectores usuarios

Los retos fundamentales que deberia afrontar el clister de las biociencias de la CAPV
se resumen en:

1. Lograr que todos los componentes del cluster comiencen a interactuar y funcio-
nen realmente como un sistema, incluido el subsistema cientifico. Asimismo, los
centros de investigacion y hospitales deben asumir que, ademas del rol asistencial
e investigador, deben desempefar una funcion en el dmbito del desarrollo eco-
némico.

2. Captar capital privado (internacional) para el crecimiento de las empresas biotec-
nolégicas.



3. Avanzar en la especializaciéon tanto de las infraestructuras de conocimiento como
de las empresas biotecnolégicas de la regién en areas o aplicaciones con capaci-
dades probadas y con ventajas competitivas para la CAPV.

4. Corregir las debilidades en la gestion y la capacidad de desarrollo de negocio de
las empresas bio.

5. Conducir parte de los sectores tradicionales hacia el mundo de las biociencias:
bien como proveedores de bienes intermedios, de equipos o de servicios especia-
lizados; bien como usuarios. Para ello resulta necesaria la colaboracion del mundo
bio con otras asociaciones cluster y otro tipo de organizaciones.

6. Aclarar y coordinar el papel de las instituciones publicas regionales (departa-
mentos de Gobierno Vasco y sus agencias, entes publicos, fundaciones) y de
las diputaciones forales en la estrategia de biociencias. Ademas, es preciso re-
considerar el papel de los programas e instrumentos publicos de la estrategia y
poner en marcha otros mas novedosos (banco de pruebas y validacién, acredi-
tacion y certificacion, prescripciéon y compra publica innovadora, incentivos fis-
cales...).

Uno de los principales retos que se apuntan es precisamente la diversificaciéon de
los sectores tradicionales hacia el mundo de las biociencias, aspecto que todavia re-
quiere de impulso. Estas son las posibles vias de diversificacion en el ambito de las
biociencias:

* Fundacion radical. Ha sido hasta ahora la via de diversificacion predominante. Las
empresas biotecnoldgicas constituyen un tipo de actividad relativamente nuevo en
el contexto internacional. En la CAPV su emergencia es aln mas radical, pues a di-
ferencia de lo sucedido en bastantes biorregiones, la industria farmacéutica en la
CAPV ha sido una actividad bastante marginal hasta que se puso en marcha esta
estrategia.

e Extension. Dentro de esta via de transformacion productiva se incluyen los casos
de las empresas tradicionales (como Cikautxo; véase Orkestra, 2013) que se han
convertido en proveedores de las empresas biotecnolégicas o del mundo sanitario.

* Modernizacidn. La transformacién productiva va ligada a la incorporacion de bio-
componentes a los productos y procesos de una empresa. Hasta ahora, el recurso a
esta via ha sido escaso en la CAPV, aunque el potencial al respecto es grande.

e Combinacion. Es cierto que bastantes de los nuevos productos de las empresas
biotecnoldgicas resultan de una combinacién o convergencia de diferentes tecno-
logias (bios, nanos, TIC, etc.). No obstante, mas alld de eso no se conocen casos de
empresas biotecnoldgicas vascas que hayan combinado sus capacidades con las de
otras empresas para ofertar productos nuevos, que ninguna de las empresas que
combinan sus capacidades producia anteriormente.

Si se analiza la diversificacion por fundacién radical, el patréon internacional de de-
sarrollo de las biotecnologias ha consistido generalmente en la creaciéon de pymes
intensivas en investigacion, generalmente spin-offs universitarias formadas por la
colaboracion de un cientifico y un gestor profesional, apoyados por capital riesgo,
que tenian como objetivo la aplicacion de nuevos descubrimientos cientificos al de-
sarrollo comercial de productos. En los paises avanzados en bio, el producto de ta-
les pymes ha consistido, casi exclusivamente, en investigaciéon. Ahora bien, desde
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su constitucion estas pymes desarrollaban en paralelo capacidades para futuras for-
mas de colaboracion (acuerdos de licencias y alianzas estratégicas) o incluso acuerdos
de adquisicién con grandes empresas ya establecidas de tales industrias, que de ese
modo les proporcionaban financiacién y mercado. (Genet et al., 2012; Rothaermel y
Thursby, 2007). En la CAPV la participacion del mundo académico en la creacién de
empresas ha sido menor y con el transcurso del tiempo se aprecia que las nuevas em-
presas procedentes del sector privado y creadas por agentes locales ganan peso con
respecto a las demas. Por eso, los procesos de descubrimiento emprendedor —que
propugnan las estrategias para la especializacion inteligente basadas en la investiga-
cion e innovacion (RIS3)— deberian promover la creacion de nuevas empresas biotec-
nolégicas desde el empuje de la ciencia (creacién de spin-offs desde universidades y
centros de investigacion, centros tecnoldgicos y centros sanitarios). De esta manera,
los proyectos quedan identificados, sujetos a contraste y a evaluaciéon por expertos
del mundo de las biociencias (inversores especializados, consultores y los emprende-
dores seriados antes mencionados) para evaluar su posible mercado.

En paralelo, habria que favorecer espacios y procesos de difusion de informacién
a posibles emprendedores, sobre las capacidades cientifico-tecnolégicas existentes
en la biorregion y sobre tendencias y necesidades que se observan en los mercados
(tanto internacionales como locales).

Por otra parte, hay que mencionar los procesos de descubrimiento emprendedor
cuyo objetivo es favorecer los procesos de diversificacion de empresas pertenecientes
a sectores tradicionales hacia los mercados sanitarios o de las biociencias, que darian
lugar a proveedores del cluster de las biociencias. Estos procesos de diversificacion
mediante «extensién» deberian contar con la colaboracién de las empresas biotec-
nolégicas o del mundo sanitario vasco. Ademas, como facilitadoras o motivadoras
de esos procesos de diversificacion podrian actuar las asociaciones clUsteres que ope-
ran en las que se consideran industrias usuarias principales (por ejemplo, agroali-
mentacion y medioambiente). Este papel lo pueden desempefar, asimismo, otra
serie de instituciones para la colaboracién (como, por ejemplo, asociaciones empre-
sariales, cdmaras de comercio, agencias de desarrollo local...), grupos empresariales
(por ejemplo, MCCQ) o incluso ciertos componentes de las infraestructuras de cono-
cimiento que, como los centros tecnolégicos, ingenierias o consultorias, tienen rela-
cidn con numerosas empresas.

Colaboracion con otros clusteres, con otras regiones y con cadenas globales de valor

Hasta el momento, no ha habido actuaciones resefiables en el ambito de la colabora-
cion entre el cluster de las biociencias y el resto de los clUsteres de la CAPV. En prin-
cipio, los clusteres con los que la colaboracién podria ser mas fructifera son, por el
lado de la oferta, los de maquina herramienta y TIC; y, por el lado de la demanda, el
agroalimentario, el medioambiental, el de papel y el de energia.

En cuanto a las relaciones con otras biorregiones, la CAPV ha sido, junto con Cata-
luiia, una de las mas dindmicas y de las que mas se ha preocupado de reforzar y es-
tar presente en las diversas iniciativas constituidas al respecto en Espafia, asi como
en diversos proyectos europeos. Ademas, cabe mencionar una relacién bastante ac-
tiva entre las biorregiones vasca y aquitana. En cambio, a pesar de que, en princi-



pio, son grandes las sinergias y complementariedades que podrian explotarse, con
Navarra las relaciones han sido muy escasas y estas se han producido mas bien con
agentes particulares y no tanto en el plano institucional. Es mas, con objeto de al-
canzar tamanos criticos, podria incluso plantearse el impulso de una macrobiorre-
gioén que contuviera la CAPV, Navarra, Aquitania y parte de la regién central de Pi-
rineos.

En lo tocante a la internacionalizacion e integracion en cadenas globales, para abor-
dar fases de crecimiento se hace necesario captar inversores internacionales, que
ademas de financiacién aporten capacidades de comercializacion y distribucion inter-
nacionales, en la senda ya iniciada por empresas como Progenika.

El ciclo de vida del cluster de las biociencias, las politicas cluster y el papel de las RIS3

El cluster de las biociencias de la CAPV presenta un notable retraso con respecto a
los clusteres que habian surgido de manera natural en algunas regiones de los paises
avanzados (Boston, Cambridge, Suiza...) y también con respecto a las iniciativas de
caracter mas dirigido o provocado que se pusieron en marcha en determinados pai-
ses (Quebec, Holanda, Finlandia...)'". Aun asi, la CAPV es la primera comunidad autoé-
noma espanola que disefidé una estrategia especifica para las biociencias, como reco-
nocia el informe Cotec (2006).

Los principales hitos de la estrategia implicaron la puesta en marcha de dos CIC espe-
cificamente ligados a ella (Biogune, que inici6 sus actividades en 2005, y Biomagune,
en 2006), y la constitucién en 2010 de la asociacién Basque Biocluster que agrupa a
las empresas biotecnoldgicas.

En la actualidad, el clister de las biociencias de la CAPV se encuentra claramente en
un estadio emergente, superada la fase de aglomeracién de los primeros afios del si-
glo, en la que solamente habia unas pocas empresas y ciertas capacidades cientifico-
tecnolégicas dispersas y un sistema sanitario practicamente limitado a su funcién
asistencial.

Una vez creadas y puestas en funcionamiento las principales piezas en que debe des-
cansar el cluster, se debe entrar en otra fase. En esta, el esfuerzo debe ir encaminado
a interconectar mas efectivamente todas esas piezas: los agentes cientifico-tecnolégi-
cos entre si y con las empresas biotecnoldgicas; los diferentes departamentos, agen-
cias, entes publicos y fundaciones del Gobierno Vasco y las restantes instituciones
publicas vascas; las empresas biotecnoldgicas con el resto de sectores econdmicos po-
tencialmente proveedores o usuarios en la cadena de valor de las biociencias. Tam-
bién habra que ocuparse de conectar adecuadamente el clUster de las biociencias de
la CAPV con el exterior, para que, con la comercializacion en los mercados interna-
cionales y con la atraccién de financiacion e inversores internacionales, las empresas
biotecnoldgicas puedan abordar la fase de crecimiento.

En el desarrollo de la biorregién, la agencia Biobasque desempeiié un papel mas
fundamental que la asociacion cluster. En estos momentos, la asociaciéon comienza a
cumplir un papel mas activo en la marcha del cluster, pero su actuacién esta limitada

Asi se recoge explicitamente en el documento Biobask 2010. Estrategia de Desarrollo Empresarial ba-
sado en las Biociencias en Euskadi, publicado por el Gobierno Vasco en 2003.



basicamente al ambito de las empresas biotecnolégicas y apoyada y complementada
por el trabajo de la agencia SPRI-Biobasque.

Seria deseable que la asociacién cluster tuviera protagonismo en los procesos de des-
cubrimiento emprendedor como impulsora y facilitadora, aunque los participantes
directos en esos procesos de descubrimiento emprendedor deberian ser los propios
agentes econémicos implicados en su desarrollo, con un papel prevalente de las em-
presas. Para eso, deberia replantearse su dmbito de actuaciéon (cambiando la concep-
cion de asociacion sectorial por una de asociacion cluster), asi como los recursos de
que dispone. Ademas, en la medida en que las tres prioridades tematicas son com-
plementarias y deben explotar sinergias y apoyarse en procesos de convergencia tec-
nolégica, deberian contar con el apoyo, la labor complementaria y la monitorizacién
de la agencia Biobasque (o, en su caso, del agente o de la agencia general que se
cree para favorecer la concrecion y desarrollo de las prioridades tematicas contenidas
en el PCTI-2020 y en la RIS3).

Ademas, resulta necesario cambiar la compartimentacién a que ha dado lugar la po-
litica cluster, que ha ignorado la transversalidad de algunos factores clave de com-
petitividad y la necesidad de explotar sinergias y complementariedades y desarrollar
procesos de fertilizacidn mutua entre asociaciones clusteres. Igualmente, en clUsteres
como el de las biociencias, se ve la necesidad de implicar en la vida de la asociaciéon a
otros departamentos del gobierno, mas alld del Departamento de Desarrollo Econé-
mico y Competitividad. Por ultimo, el cluster de las biociencias hace mas evidente la
necesidad de reconsiderar la bateria de instrumentos de politicas e intervencion pu-
blicas, y la necesidad de pasar a instrumentos mas soft, que no descansen tanto en la
mera subvencién, en los que la Administracion y la asociacion deben funcionar mas
estrechamente.

Las biociencias poseen actualmente poco peso relativo en la economia vasca y su ges-
tion esta repartida entre varios departamentos del gobierno, por lo que se corre el
riesgo de que, en una época de insuficiencia de recursos, nadie quiera asumir el lide-
razgo para su necesario salto adelante. Queda pendiente la labor de generar relacio-
nes y conexiones, una tarea poco visible pero igualmente importante, que requiere
mucha dedicacion en tiempo y gestion. Ademas, los tipos de intervencidon publica
que requiere este sector se alejan un tanto de los habituales en los sectores indus-
triales tradicionales. Todo esto comporta el riesgo de que la concrecién y desarrollo
de esa prioridad se relegue y no haya un 6rgano en el gobierno que la asuma como
maxima prioridad propia, y las empresas no aspiren a (ni sean capaces de) liderar su
desarrollo. Asimismo, debido al mayor conocimiento técnico que requiere y a los ma-
yores plazos y riesgos que plantean las inversiones en este sector, el sistema finan-
ciero y los inversores vascos pueden tender a ignorar los requerimientos que al res-
pecto presenta el clUster de las biociencias.

Sin embargo, las biociencias son una apuesta que el Gobierno y los agentes econé-
micos y la sociedad vasca, en general, deberian abrazar. Su desarrollo permitiria a la
CAPV diversificarse hacia un tipo de actividades que requieren mano de obra muy
cualificada y de alto valor anadido, con muy grandes expectativas de crecimiento y
de aplicacion en el resto de la economia, y cuyos efectos no se limitan al &mbito eco-
némico, sino que lo transcienden y alcanzan a la sanidad y a otros grandes retos so-
ciales.



El claster de la energia de la CAPV presenta dos particularidades con respecto a otros
clUsteres estratégicos. La primera es que agrupa a distintas cadenas de valor que in-
tegran productores y distribuidores de diferentes energias, fabricantes de bienes de
equipo y componentes, ingenierias y otras empresas de servicios especializados para
el sector energético. La segunda es que estd compuesto por un nucleo reducido de
empresas muy grandes —algunas de ellas lideres globales en sus respectivos secto-
res— y por un numero mayor de empresas medianas y pequefias, la gran mayoria
con un elevado grado de internacionalizacién.

El mapa del cluster de la energia de la CAPV tiene en cuenta las fuentes de ener-
gia primaria (foésiles y renovables), los vectores energéticos usados para su almacena-
miento, distribucién o explotacién (petroéleo, gas y electricidad, que implican activida-
des de exploracion, produccion, refino, gasificacion, generacion eléctrica...), la cadena
de valor desde la obtencién de la energia hasta su uso final (generacién, conversion,
transporte y distribucion y almacenamiento) y la cadena de suministro (fabricantes de
equipamiento y componentes, instaladores, servicios especializados y operadores y
transportistas energéticos, hasta los consumidores finales) (véase llustracion 4).

Mapa del clUster de la energia de la CAPV

El clUster de la
energia de la CAPV
se compone

de un nimero
reducido de
empresas grandes
y un amplio
numero de
empresas medianas
y pequenas

Consumo de energia final

no convencional)

Petréleo Exploracion y produccion Transporte Refino Transporte Distribucién
B
c
% G Exploracion y
g (convencional y produccion Licuefaccion Transporte Regasificacion Transporte Distribucién
€
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=

servicios e ingenieria
(instalacion/construccion y operacion y

Generacion
(derivados del petroleo, gas,
nuclear, energias renovables)

Electricidad Transporte Distribuciéon

OEM y suministradores (niveles 1, 2 3)
de equipos, materiales, tecnologia

Elaboracion propia. OEM: original equipment manufacturers, ensambladores finales.

Ademas, el cluster cuenta con asociaciones u organizaciones como la asociacién clus-
ter de energia (ACE) y la agencia de la energia del Gobierno Vasco (Ente Vasco de
la Energia o EVE), asi como con dos grandes entidades financieras con una posi-
cion accionarial destacada en algunas empresas del cluster de energia de la CAPV:
Kutxabank y BBVA.

El cluster se estructura en torno a cadenas de valor en areas energéticas con ciclos de
vida diferente:

¢ Cuatro que se corresponden con negocios donde las empresas vascas estan relativa-
mente bien posicionadas (T&D eléctrica petréleo y gas, edlica, y solar termoeléctrica).

Comercializadores

Marketing

Consumidores

(industriales y
domésticos)

Comercializadores
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¢ Seis en desarrollo que se corresponden con areas tecnolégicamente emergentes
y con un volumen de negocio relativamente pequefio (eficiencia energética, bio-
masa y biocombustibles) o que, en general, todavia no son negocios explotables
comercialmente (almacenamiento, energias marinas, vehiculo eléctrico y gas natu-
ral vehicular) (ACE-EVE-Europraxis, 2012; ACE, 2014).

La Estrategia Euskadi RIS3, alineada con el Plan de Industrializacién 2014-16 y el PCTI
Euskadi 2020, ha seleccionado la energia como una de sus prioridades estratégicas.
En este sentido, el Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad (DDEC),
la SPRI y el EVE se complementan en sus funciones para lograr el desarrollo indus-
trial, energético y econémico del territorio. Por un lado, los primeros son los respon-
sables de la Estrategia Euskadi RIS3, en la que se encuadra como prioridad tematica
vertical la apuesta por el desarrollo cientifico-tecnolégico y econémico-empresarial
en el ambito de la energia. Por otro lado, el EVE, dentro de las estrategias energéti-
cas de la CAPV, trabaja para consolidar en la regién sectores e infraestructuras ener-
géticas ya existentes, asi como para desarrollar y colaborar con las empresas en la
creacion de mercados de tecnologia e industria energética.

La asociacion cluster de energia (ACE) que, en comparacidon con otras asociaciones
cluster, tiene una estructura muy reducida, centré hasta 2009 sus principales lineas
de actuacién en la tecnologia (proyectos de 1+D) y la promocioén conjunta en el exte-
rior. A lo largo de 2014 elaboré un nuevo plan estratégico para el periodo 2015-2018
(PECE 2018), muy alineado con la nueva politica clister del Gobierno Vasco para el
periodo 2015-2020, cuyo resumen ejecutivo emplea las propuestas de valor de ACE
como modelo (SPRI, 2014).

En el diamante de competitividad de Porter (véase llustracién 5) se recogen las principa-
les fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades del clister de la energia vasca.

De manera general, el cluster de energia de la CAPV se enfrenta a un escenario ener-
gético global marcado por un crecimiento sostenido de la demanda de energia que
parece desacoplarse del ritmo del crecimiento econédmico, y unas perspectivas de cre-
cimiento y evolucion muy dispares segun las areas geograficas, aunque dentro de un
mercado Unico cada vez mas globalizado (IEA, 2014a y 2014b). Asimismo se estan ini-
ciando transiciones energéticas importantes con repercusiones en el mix energético y
consecuentemente en la industria y las tecnologias relacionadas con la energia. Los es-
cenarios dibujados apuntan hacia un aumento de las oportunidades de negocio vincu-
ladas a un mercado cada vez mas global. Esto va a aumentar los requisitos de tamanio,
recursos y capacidades de las empresas para acceder al mercado o permanecer en él.

En la Unién Europea la Comisién acaba de aprobar una estrategia energética cen-
trada en las siguientes prioridades:

e Aumentar la diversificacion de fuentes de energia para reforzar la seguridad ener-
gética.

e Reforzar el papel de las energias renovables y la eficiencia energética (en particu-
lar en el transporte y la edificacion) para acelerar la transicién hacia una economia
baja en carbono.



e Completar la integracién del mercado energético europeo Unico, con redes de
transporte y distribucion de energia transfronterizas.

La Estrategia Energética de Euskadi 2020 estd muy alineada con las prioridades de la
Unién Europea, en particular en los ambitos de energias renovables y eficiencia ener-
gética (DIICT-EVE, 2012).

Entre las fortalezas que se advierten en el clster de energia de la CAPV destacan:

¢ La existencia de buenas infraestructuras energéticas, cientificas y tecnoldgicas en
la region, asi como de centros de formacion para la mano de obra empleada en el
sector (centros de formacién profesional y universidades).

e Un gran legado industrial vinculado a la antigua tradicién eléctrica de la CAPV y la
presencia en ella de empresas tractoras como Iberdrola y Petronor, asi como a una
notable demanda de energia y soluciones energéticas por parte de la industria.

¢ La presencia de grandes empresas tractoras (operadores energéticos y grandes fa-
bricantes e ingenierias), un nimero considerable de empresas grandes y medianas
y un tejido mas numeroso de pymes (predominantemente familiares); en conjunto,
estas empresas estan internacionalizadas y presentan buenas capacidades tecnolé-
gicas y buenas ratios de I+D.

Las debilidades mas importantes que se aprecian son las siguientes:

¢ Una financiacion escasa y no competitiva, sobre todo en las operaciones de fi-
nanciacion internacional. Esto se debe, por un lado, al tamafio medio reducido
de las empresas, que las obliga a acudir al mercado financiero ordinario; y, por
otro, a una experiencia limitada de las entidades financieras en ese tipo de ope-
raciones.

¢ Un reducido tamafio medio de la gran mayoria de las empresas, con escaso
«musculo financiero», situacién agravada por el lento ritmo de crecimiento de las
ventas en los ultimos afios, lo que limita el cash flow disponible para nuevas inver-
siones.

¢ Los cambios recientes en el marco regulatorio espanol, que afectan directa o indi-
rectamente a ciertas energias o tecnologias, han repercutido negativamente en la
imagen exterior.

¢ La ralentizacién de la demanda interna, por los efectos de la crisis econémica, el
cambio de régimen de las primas en las renovables y las modificaciones regulato-
rias en la distribucion eléctrica y el sistema gasista.

¢ La escasa colaboracion entre las empresas del clister y entre las empresas y los
centros tecnoldgicos. Los proyectos de cooperacion mas importantes entre varias
empresas y los centros tecnolégicos (y el CIC Energigune) tienen lugar en tecnolo-
gias y areas emergentes, donde todavia no hay productos o soluciones que pue-
dan comercializarse.

e El escaso papel de la asociacion cluster (ACE) en la coordinacién y comunicacién de
las empresas del cluster hasta fechas muy recientes. Desde 2013 en adelante pa-
rece haberse dado un giro en esta direccion.



Diamante de fortalezas y debilidades del clUster de la energia de la CAPV

+ Grandes empresas tractoras y operadores energéticos en mercados internacionales, ingenierias y fabricantes de equipos y
soluciones de tamafno medio, bien posicionados en el mercado, [-] aunque con margen de mejora en la relacién entre empresas tractoras y proveedoras.
+ Heterogeneidad: importante presencia en diversos segmentos energéticos y cadenas globales de valor (hidrocarburos, T & D, edlica y solar-termodinamica)
+ Alto grado de internacionalizacion de fabricantes e ingenierias (exportaciones e IED): mas del 80% de la cifra de negocios y mas de 200 filiales en el extranjero
+ Internacionalizacion liderada por las grandes tractoras que ha arrastrado a fabricantes Tier 1y Tier 2, pero no a las pequenasempresas de tipo Tier 3 o inferiores.
+ Sector intensivo en 1+D: gasto y personal en aumento, unidades de I+D empresariales, patentes, estandares...
+ Instituciones para la colaboracion: ACE, asociaciones sectoriales y plataformas tecnolégicas, [-] pero colaboracion interempresarial todavia reducida
para abordar mercados de valor.
— Marco regulatorio cambiante con impacto negativo en la imagen exterior.
— Tamano empresarial relativamente reducido para financiar el crecimiento mediante innovacion e internacionalizacion y hacer frente a las amenazas
de competidores globales,

+ Aumento de la demanda energética mundial
+ Larga tradicion eléctrica en la CAPV (y de materiales, equipos y soluciones)
+ Infraestructuras energéticas (electricidad, gas y petréleo) + Modificaciones en la demanda derivadas de la mejora
+ Mano de obra cualificada (FP, ingenieros y cientificos) de las redes de T &D ya existentes (smart-grids y
+ Desarrollada infraestructura cientifica y tecnolégica, [-] pero generacion distribuida)
colaboracién reducida con las empresas + Demanda creciente de eficiencia energética, de movilidad
+ Autonomia fiscal de la CAPV (control de ingresos tributarios Condiciones sostenible y de energias renovables vinculada a las politicas
originados por la actividad) internacionales de reduccién de CO2
+ Recursos potenciales en renovables y gas no convencional + Descenso del consumo de energia y de la intensidad

de los factores
+ Energia como sector prioritario para el Gobierno Vasco desde productivos energética desde 2009

su creacion (EVE)
+ Entidades financieras en la CAPV con participaciones
accionariales en el sector energético, [-] pero sin una

+ Demanda industrial importante en la CAPV
+ Modificacion en la estructura de la demanda y su gestion

— Elevada incertidumbre sobre precios, mix y tecnologias en

estrategia activa de inversiéon coordinada el sector energético mundial
— Insuficiente capacidad financiera ) — Exceso de capacidad doméstica instalada y disminucion
— Insuficiente coordinacién de las Administraciones publicas de las nuevas inversiones

+ Ingenieria y servicios TIC en la region

+ Diversificacion de otros sectores hacia las renovables (fundiciones, maquinaria, astilleros y motores marinos...)

+ Oportunidades de diversificacion en nuevos sectores: petréleo y gas, gas natural vehicular, vehiculo eléctrico (IBIL) ...

+ Oportunidades de diversificacion mediante KET (redes T & D, calidad de la energia, almacenamiento...)

— Escasa colaboracién con clusteres y preclisteres consumidores: papel, SIFE, fundidores (aunque hay algunas iniciativas en marcha
con FMV, ACLIMA, GAIA y Eraikune)

— No hay colaboracion con clusteres similares de Europa ni en otras areas econdémicas

Elaboracion propia.

Los retos fundamentales que se extraen del diamante son los siguientes:

a) Las empresas del clUster deben consolidar su cuota de mercado vy, si es posible, con-
tinuar creciendo en aquellos segmentos y areas o cadenas de valor donde ya estan
posicionadas (T&D eléctrica, edlica y solar termoeléctrica) y en cadenas de valor en
las que su posicionamiento actual es muy débil (petréleo y gas y solar fotovoltaica).
Ademas, deben posicionarse en segmentos y areas emergentes (undimotriz, alma-
cenamiento). Este crecimiento solo puede producirse en los mercados exteriores,
mediante las exportaciones o la creacion de filiales en el extranjero; para ello, el ta-
mafio y la capacidad financiera de las empresas son elementos vitales.

b) Las empresas necesitan adquirir tamafio y «musculo financiero» para entrar en
mercados exteriores emergentes, ya que es necesario hacer frente a innovaciones
tecnoldgicas radicales y proyectos que exigen un largo periodo de maduracion.

Las empresas ¢) Lainnovacién y el cambio tecnolégico son otro reto para las empresas del clUster
deben consolidar de la energia. La ralentizacién del crecimiento de las ventas y la disminucion de
su cuota de las ayudas publicas a la [+D (y el incremento de la competencia para acceder a es-
mercado y crecer tas) hace mas dificil financiar estas actividades.

en los mercados

d) Aplicar tecnologias genéricas o KET en todas las areas (sobre todo en sensorica,
memorias y conectividad de productos en todo lo referente a las redes energéti-
cas de cualquier tipo y en almacenamiento; y en nuevos materiales de almacena-
miento y energias marinas, como la undimotriz y la edlica off-shore).

exteriores

e) Aprovechar las oportunidades de colaboracion empresarial dentro del cluster y
con otros clusteres de la CAPV y de fuera. Dentro de la CAPV destacan las posibles
colaboraciones con clusteres que agrupan a sectores consumidores muy intensivos
en energia (Papel, Siderex, Sife, Fundidores, entre otros) y con clusteres complemen-



tarios, como FMV (en energia edlica off-shore y la undimotriz y en petréleo y gas),
GAIA (en el ambito de las TIC y de la eficiencia energética), ACICAE (en el vehiculo
eléctrico), ACLIMA y ERAIKUNE (en la eficiencia energética en la edificacion). Tam-
bién es posible la colaboracion con clisteres complementarios de las cadenas de va-
lor del cluster de energia de la CAPV. Asi, por ejemplo, es posible la colaboracién de
las empresas vascas del sector edlico con las empresas escocesas del sector de petro-
leo y gas para el sector edlico off-shore; o la colaboracién con los clUsteres de eé6-
lica off-shore de Dinamarca. La colaboracién entre clUsteres a nivel europeo cuenta,
ademas, con la ventaja de disponer de financiacion de la Unién Europea.

f) Hay un gran margen de mejora en la coordinacién de la estrategia energética a
diferentes niveles. Por una parte deberia existir una mayor alineacién de las es-
trategias de la Unién Europea y sus estados miembros (Comisiéon Europea, 2015,
p. 3). En la CAPV, también se advierte un ambito de mejora de la coordinacién
dentro del Gobierno Vasco (entre distintos departamentos y agencias) y entre el
Gobierno Vasco y las diputaciones, algunas de las cuales estan desarrollando di-
versas iniciativas en el ambito energético.

Las vias de diversificacién en el clUster energético son las siguientes:

¢ La via de diversificaciéon predominante en los Gltimos afos ha sido la de extensién
(extending). En este sentido, las oportunidades han venido de la mano de la apa-
ricion de nuevas fuentes de energia como el gas natural (y, mas recientemente, el
gas no convencional) y las energias renovables (edlica, solar y biomasa).

e Existen también ejemplos de diversificacién por combinacién de capacidades y re-
cursos de varios sectores (cross-sectoral), aunque en estadios muy preliminares, ta-
les como el vehiculo eléctrico y el gas natural vehicular.

¢ La estrategia de modernizacién (retooling) ha sido otra constante en las empresas
del sector, por ejemplo a través de la aplicacién de la microelectrénica y las [lama-
das tecnologias facilitadoras (KET) en el area de sensores, memorias y conectividad
para todos los productos y soluciones relacionados con la generacion, conexién a
la red y transporte y distribuciéon de energia.

e También existen opciones para la aparicién de nuevos sectores o subsectores
(emerging), como resultado de proyectos en curso en areas de generacién hibrida
y almacenamiento, o en energia de las olas.

En cualquier caso, para los préximos afios se advierten, entre otras, las siguientes po-
sibilidades de diversificacion para las empresas del clUster de la energia de la CAPV:

1. La cadena de valor de las redes eléctricas inteligentes, relacionada con el mer-
cado energético europeo, las interconexiones transfronterizas y la generacion dis-
tribuida, entre otros.

2. El crecimiento de las energias renovables, entre ellas la edlica, la solar fotovol-
taica y la biomasa en generacién eléctrica y en el mix energético general.

3. La eficiencia energética en la industria, el transporte y la edificacion.

4. La movilidad sostenible y el empleo de otros combustibles en el transporte como
la electricidad, los biocombustibles y el gas.

5. La exploraciéon y posible explotacién del gas no convencional.
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Es necesario que las empresas vascas den un salto hacia estas oportunidades de diver-
sificaciéon, vertebrando la oferta y ganando tamafio critico mediante la colaboracién
de unas con otras o con terceros.

Colaboracion con otros clusteres, con otras regiones y con cadenas globales de valor

La asociacion cluster de la energia (ACE) ha sido una de las protagonistas de varias
iniciativas y proyectos de colaboracion entre clusteres. Los mas numerosos se han lle-
vado a cabo con el Foro Maritimo Vasco (FMV), aunque también existen iniciativas
realizadas con ACLIMA, el cldster de medioambiente de la CAPV. La colaboracién
con la asociacién cluster de la electronica y las TIC, GAIA, se ha producido mas por el
hecho de que una serie de empresas de electrénica de potencia estan afiliadas a am-
bas asociaciones que por la existencia de una colaboracion formal entre ambas aso-
ciaciones.

Ademas de las mencionadas, recientemente, la asociaciéon cluster de energia ha
puesto en marcha actividades de colaboraciéon con clUsteres o preclUsteres que agru-
pan a empresas consumidoras de energia (Papel, Sife, Siderex...). Ademas, se podrian
llevar a cabo actividades de colaboracién con otros clisteres como los de automo-
cién (ACICAE) para vehiculo eléctrico, GAIA para redes eléctricas o los de edificacion
(Eraikune) y hogar (Habic) para eficiencia energética.

Con otros clusteres similares en Europa, el cluster de energia de la CAPV no tiene
hasta ahora mas que relaciones esporadicas, por lo que se podria intensificar la cola-
boracién, especialmente con clisteres de energia complementarios a los de la CAPV,
como el de petréleo y gas y el de energia edlica off-shore de Escocia (Pérez Laborda
et al., 2014), o el de energia edlica off-shore de Dinamarca.

Una de las fortalezas del cluster de energia es la existencia de empresas vascas situa-
das a lo largo de varias cadenas de valor. No obstante, se aprecian margenes de me-
jora en la vertebracién de la oferta de productos y soluciones de las empresas vascas
en las diversas cadenas de valor.

El ciclo de vida del cluster de la energia, las politicas cluster y el papel de las RIS3

El cluster de |la energia de la CAPV se estructura en varias cadenas de valor con un ci-
clo de vida muy diferente. Algunas se corresponden con sectores maduros (petréleo
y gas —excepto el gas no convencional—y T & D eléctrica), en donde los mecanismos
de renovacién proceden del cambio y la modernizacién de las tecnologias ya existen-
tes, asi como de la aplicacion de nuevas tecnologias o de nuevas fuentes de energia
como el gas no convencional. Otras, como las cadenas de solar (termoeléctrica y fo-
tovoltaica) y biomasa, aunque en diferentes etapas de desarrollo, parece hallarse en
una fase de emergencia, donde existen margenes de mejora vinculados al desarrollo
tecnoldgico y a la curva de aprendizaje de las empresas. Ademas, en un estadio pre-
vio, que se puede calificar de embrionario, se encuentran las de energia undimotriz,
vehiculo eléctrico, almacenamiento y gas natural vehicular.

Las politicas publicas, ademas de buscar un equilibrio y promover la existencia de
clusteres en diferentes etapas de desarrollo, deberian ser sensibles al diferente es-



tadio de desarrollo de cada una de las cadenas de valor, en lugar de aplicar lineas o
programas similares para todas ellas.

Dentro del cluster energético, se considera la politica clister como una herramienta
valida, entre otros aspectos, para el dialogo y la mediaciéon entre el Gobierno Vasco
y las empresas. Asimismo, se valora su contribucién a la hora de generar una visién
compartida y una imagen de pais. No obstante, se percibe una necesidad de refor-
zar el papel de ACE y ampliarlo para que asuma nuevas funciones, como la bus-
queda de nuevas soluciones de financiacion para sus asociados o, en un plano mas
general, la promociéon de procesos de descubrimiento emprendedor entre sus aso-
ciados.

Por su parte, el EVE es el ente encargado del disefio e implementacion de las politi-
cas y estrategias energéticas. Dadas las implicaciones industriales de estas, es conve-
niente reforzar la coordinacién y complementariedad entre todos los agentes partici-
pantes, entre otros EVE, SPRI'y ACE.

La prioridad de la fabricacién avanzada puede describirse como una plataforma de
politicas publicas o P3 (Cooke, 2012) que integra un amplio numero de clUsteres y
preclisteres de la CAPV. Asi, la fabricacién avanzada se define como una actividad
productiva capaz de mejorar la velocidad, la flexibilidad y la precisién de la produc-
cién industrial, aumentar la productividad y reducir el consumo de energia y mate-
rias primas. No estd vinculada a uno o varios sectores particulares, sino que puede
aplicarse a cualquier sector industrial independientemente de su contenido tecnolé-
gico (Walendoski y Rivera-Leén, 2014). El Gobierno Vasco ha definido la fabricacion
avanzada como una actividad orientada a la creacién de nuevos productos, la incor-
poracién de nuevos materiales y la mejora en los procesos de fabricaciéon (Gobierno
Vasco, 2014, p. 17).

Los esfuerzos actuales de la estrategia van mas allad de la maquina herramienta y
tratan de dar mas protagonismo a los denominados sectores usuarios (aeronautica,
automocion...) y un papel mas destacado a otros proveedores centrales de soluciones
(sector TIC, consultoria...). Las razones de la apuesta del Gobierno Vasco por la fabri-
caciéon avanzada residen en la existencia en el territorio de capacidades econémico-
empresariales y cientifico-tecnolégicas y de oportunidades de mercado. De hecho,
para el Gobierno Vasco, la fabricacién avanzada es la prioridad con capacidades em-
presariales y cientifico-tecnolégicas mas desarrolladas y equilibradas en la CAPV (Go-
bierno Vasco, 2014, pp. 18-19y 31).

En la CAPV, la plataforma de fabricaciéon avanzada esta integrada por:

¢ Los agentes cientificos tecnolégicos: universidades, BERC, centros tecnolégicos, CIC
y unidades de I1+D empresariales.

* Los sectores proveedores de soluciones en materiales y primera transformacién
(fundicion, siderurgia, forja y estampacion), de medios y sistemas de producciéon
(maquina herramienta, accesorios, componentes y herramientas) y de servicios
avanzados (ingenierias, servicios TIC, consultorias...).
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¢ Los sectores usuarios finales en energia, transporte (aeronautico, automocion,
ferrocarril, naval), en biociencias y en otros sectores (electrénica, hogar): ge-
neralmente OEM y fabricantes Tier 1 y Tier 2 (DDEC, 2014; Gobierno Vasco,
2014).

Asi, la CAPV cuenta con capacidades cientifico-tecnolégicas y ventajas competitivas
en los siguientes sectores: aeronautica, automocion, energia, maquina herramienta,
maquinaria y accesorios, y otros equipos de transporte (Reid y Miedzinski, 2014; SPRI-
Gobierno Vasco, 2014).

Ademas, en Europa, la CAPV se encuentra en el grupo de regiones europeas tecnolo-
gicamente avanzadas con un fuerte peso de las actividades industriales (Walendoski
y Rivera-Ledn, 2014) y una relativa especializacién en los sectores industriales y de
servicios mas vinculados a la fabricaciéon avanzada.

Las principales fortalezas del diamante competitivo de la fabricacion avanzada en la
CAPV son las siguientes:

e La tradicién y legado industrial de la CAPV, ademas de la especializacién relativa
en la industria, son factores generales favorables a la difusion de la fabricacién
avanzada en la regién.

¢ La regién cuenta con una buena dotacion de infraestructuras fisicas y con una in-
fraestructura cientifico-tecnolégica con una investigacion muy orientada a la fa-
bricacién avanzada. A esta se han afadido, muy recientemente, infraestructuras
de validacién y demostracién de tecnologias complejas (centros de fabricacion
avanzada). Asimismo, la regién dispone de mano de obra cualificada procedente
de las universidades y del sistema de formacion profesional (ingenieros, técnicos y
programadores).

¢ Laregion presenta una buena posicion competitiva de la industria —que se puede
apreciar en la evolucién reciente de su saldo comercial relativo— y una capaci-
dad innovadora en procesos (automatizacion, calidad, eficiencia), basada en una
apuesta sostenida por la I+D y en un notable esfuerzo de adaptabilidad tecnolé-
gica.

¢ Hay un gran numero de proveedores de equipos y componentes de diferente nivel
relativamente bien posicionados en cadenas de valor globales lideradas por OEM
y con un alto grado de internacionalizacién. No obstante, dichos proveedores son
muy dependientes de los ensambladores finales que, en la actualidad, controlan y
regulan el producto final.

* En la region existe una cultura industrial basada en la seriedad, la eficiencia y la
calidad, con una activa implicaciéon de los trabajadores en los procesos producti-
VvOs.

¢ El Gobierno Vasco ha demostrado un apoyo a la industria decidido y sostenido a
largo plazo.

e El nivel de clusterizacién de la actividad industrial es alto y existen asociaciones
cluster (y preclUsteres) en un amplio numero de sectores.



La demanda —en gran medida internacional— de productos y soluciones es exi-
gente y sofisticada en lo que se refiere al producto (calidad, sostenibilidad medio-
ambiental, trazabilidad), pero aun se muestra poco sensible a los nuevos servicios
que pueden incorporarse a los productos.

Entre las debilidades existentes destacan las siguientes:

La posicion geografica de la CAPV, relativamente alejada de la region central
de Europa o del sudeste asiatico (donde se localizan los mercados mas grandes
y dindmicos y la actividad innovadora mas importante en este sector) y la exis-
tencia de costes energéticos y costes laborales unitarios relativamente eleva-
dos.

La relativa escasez de mecanismos de financiacion especificos, en particular para la
financiacion de servicios y soluciones TIC, de inversiones en intangibles y del lanza-
miento de nuevas actividades.

El bajo nimero de empresas con producto propio.

El escaso desarrollo de la innovacién no tecnoldgica, la baja estandarizacion y las
limitadas capacidades de las empresas para incorporar e integrar las TIC en su pro-
puesta de valor y para ofrecer nuevos servicios asociados a los productos o plan-
tear nuevos modelos de negocio.

La ausencia de una cultura de propiedad intelectual y la escasa internacionaliza-
cion hacia dentro, con una baja captacién de talento extranjero.

La elevada dependencia de OEM finales, que regulan y controlan las calidades y
prestaciones del producto final.

Asi pues, la CAPV se enfrenta a una serie de retos entre los que destacan (DDEC-SPRI,
2014, p. 59):

La mejora de la eficiencia energética y la reduccion de costes energéticos.

La reduccién de costes de fabricacion.

La introduccion de innovaciones de producto y proceso relacionadas con las KET.
El disefio y desarrollo de nuevos productos propios.

La integracion de las TIC en todo el proceso productivo y de negocio, asi como en
la propuesta de valor y la incorporaciéon y explotacion de nuevos servicios afladi-
dos a los productos.

La consolidacion de infraestructuras de uso comun para demostraciéon y ensayo
que acaban de crearse en la CAPV.

El reducido tamafio medio de las empresas vascas dificulta que, por si solas, pue-
dan hacer frente a esos retos, de ahi la importancia de la cooperacién interempre-
sarial.
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Diamante de fortalezas y debilidades de la plataforma de fabricacion avanzada de la CAPV

+ Lideres globales (OEM, Tier 1 y Tier 2) en la regién, locales y multinacionales

+ Elevada competitividad e innovacion en procesos (automatizacion, calidad, eficiente uso de materiales y energia...)

+ Apuesta por la 1+D y la adaptabilidad tecnologica

+ Buena cumplimentacion medioambiental, seguridad y salud laboral, aspectos sociales

+ Internacionalizacion hacia el exterior de los grupos vascos sin procesos de deslocalizacion, frecuentemente impulsada por clientes, que a su vez ha arrastrado a
otras empresas locales

+ Lealtad e implicacion de los trabajadores, con avances en su participacion y formacion

+ Cultura de esfuerzo, seriedad, compromiso y recuperacion del atractivo de la industria

+ Buena imagen y reputacion de la marca Basque Country (calidad, tecnologia, contratos)

+ Decidido y sostenido apoyo del Gobierno Vasco a la fabricacién avanzada (prioridad RIS3), con politicas avanzadas de I+D, clusteres, internacionalizacion y
participacion social, pero menos a otros intangibles e innovacion no tecnolégica, nuevos modelos de negocios, servicios financieros

— Tamario medio empresarial reducido y mayor debilidad competitiva de las empresas mas pequenas

— Relativamente bajo porcentaje de empresas con producto propio, generalmente de produccion especifica mas que de masa, con baja combinacion de
«customizacion» y produccion en serie

— Escaso desarrollo de innovacién no tecnolégica, inversion e integracion de las TIC en la propuesta de valor, y de nuevos modelos de negocios

— Baja estandarizacion, capacidad de andlisis e interpretacion de datos, y visién sistémica, que lleva a baja interconexion internay a  que los flujos de logistica
interna no se gestionen en tiempo real

— No cultura de propiedad intelectual
— Baja inversion en seguridad cibernética, por lo que se es renuente a la conectividad externa

+ Tradicion y legado industrial

+ Buenas infraestructuras y logistica

+ Alto nimero de ingenieros, técnicos y programadores [-]
aunque estos Ultimos poco orientados a la industria)

+ Sistema universitario y de FP orientado a la fabricacién
avanzada

+ Potente red de centros tecnolégicos y de investigacion, [-] pero
con mejorables conexiones con la industria

+ Reciente desarrollo de infraestructuras de validacion y
demostracién de sistemas tecnolégicos complejos.

~ Posicion geogréfica alejada de Centroeuropa y de los mercados
asiaticos

— Coordinacion de las Administraciones

+ Demanda internacional sofisticada
+ Regulacion medioambiental y social avanzada
— Dependencia de clientes ensambladores finales que regulan y
controlan el producto, que limitan las posibilidades de servitizacion
— Clientes poco sensibles al afadido de valor al producto
con servicios y soluciones complejas

+ Elevado nivel de clusterizacién y asociaciones cluster, y red de proveedores muy amplia y de
calidad

+ Fortaleza y cadenas de valor desarrolladas en sectores usuarios: automocion, aeronautica,
ferroviario, naval y energia

+ Fortaleza en fabricacion de maquinaria

+ Sector TIC fuerte en software, especialmente en seguridad y ERP, e integracion

+ Potentes ingenierias y resto de servicios empresas con claroscuros

= Sector TIC débil en hardware, poco verticalizado y orientado a la industria, con escasa internacionalizacion
y con poco producto propio, y debilidades en gestion y analisis de big data e informacion para las empresas

Elaboracion propia a partir de DDEC-SPRI (2014), de la investigacion en curso sobre la difusion de la industria 4.0 en la CAPV (Sabalza y

Navarro, 2015), y de informaciéon procedente de las asociaciones cluster y los preclusteres afectados.
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En cuanto a las oportunidades de diversificacion, se han fijado cinco areas priorita-
rias, seleccionadas ademas por su potencial de generar ventajas competitivas para
la industria a través de la aplicacion de las KET (para mas detalles, véase DDEC-SPRI,
2014, pp. 69-71):

e Fabricacion competitiva y ecoeficiente.

¢ Nuevos materiales y estructuras complejas.

¢ Medios de produccién seguros e inteligentes.

e Fabricacion inteligente, colaborativa y distribuida.

¢ Nuevos modelos de negocio y servicios de alto valor afiadido.

Esas cinco areas prioritarias se desglosan en 11 ambitos y 32 lineas de 1+D+i que ofre-
cen una suerte de agenda de diversificacion industrial (DDEC-SPRI, 2014, pp. 72y ss.).

No obstante, tanto los &mbitos como las lineas de [+D+i estan muy centrados en los
procesos de fabricacién, mas que en los sectores usuarios o en los productos.

De manera general, las empresas vascas ven la difusién de la fabricacién avanzada
mas como un proceso gradual y natural de evolucién que como algo revolucionario
o rupturista. Son varios los tipos de ventajas competitivas y de oportunidades de di-
versificacidon que ofrece a las empresas vascas, correspondientes a las diferentes vias
de diversificacién.



En primer lugar, las tecnologias de fabricacién avanzada pueden facilitar estrate-
gias de diversificacion basadas en la modernizacién (retooling) de sectores ya exis-
tentes. Desde la perspectiva de los sectores usuarios, la adopcion de tecnologias de
fabricaciéon avanzada puede dar lugar a procesos mas eficientes. Esta estrategia de
modernizacién no altera el producto y el negocio ya existentes, simplemente ofrece
un producto de calidad igual o superior a costes mas bajos. Puede aplicarse a cual-
quier sector industrial, pero tiene especial incidencia en los sectores consumidores
(en automocién, especialmente, pero también en el resto de subsectores de equipos
y material de transporte y en el de bienes de equipo para la energia).

En segundo lugar, la difusion de las tecnologias de fabricacién avanzada puede dar
lugar a la creaciéon de nuevos productos y servicios, los cuales, si el tamafio del mer-
cado fuera suficientemente importante, podrian incluso originar nuevos sectores.
Esta estrategia, llamada de «extensién» por la literatura RIS3, se aprovecha de los re-
cursos y capacidades ya existentes y de las similitudes de bases de conocimiento en-
tre la actividad de origen y la nueva.

En tercer lugar, la aparicion de actividades totalmente nuevas, aunque apoyadas en
una base de recursos y capacidades ya existente, podria caracterizarse como una es-
trategia de emergencia o fundacion radical. La seguridad en la red, las empresas de
analisis y gestion de big data, o las tecnologias de ge-informacién con el uso de dro-
nes son ejemplos en este sentido.

En cuarto lugar, y en lo que se refiere a la estrategia de diversificacion basada en la
combinacién de capacidades y recursos de varios sectores para crear un sector nuevo
(cross-sectoral), se advierten oportunidades, aunque todavia muy embrionarias, en-
tre las empresas del sector TIC y los fabricantes de bienes de equipo y los OEM fina-
les, que pueden dar lugar a propuestas Unicas de valor.

Colaboracion con otros clusteres, con otras regiones y con cadenas globales de valor

La prioridad estratégica de fabricacion avanzada vasca define una comunidad de fa-
bricacién conformada por sectores y clUsteres, agentes de I+D+i, instituciones y una
agencia coordinadora integrada dentro de SPRI; y trata de promover la convergencia
multidisciplinar entre los diferentes agentes de la Red Vasca de Ciencia y Tecnologia,
asi como una orientacion a la transferencia (DDEC-SPRI, 2014: 79 y 81).

La migracién hacia conceptos de fabricacion avanzada muestra la pertinencia de pro-
mover infraestructuras de uso comun para poder desarrollar, evaluar, verificar y mos-
trar las virtudes de los nuevos conceptos con un riesgo y unos costes de inversion
compartidos, asumibles incluso para las pymes.

Las iniciativas de colaboracion entre clUsteres en fabricacion avanzada incluyen, por
una parte, la colaboracién entre las areas de aerondutica y energia edlica y, por otra,
dos iniciativas que se centran en la incorporacién de las TIC al ambito productivo. En
primer lugar, la colaboracion entre GAIA y aquellos clusteres con actividad especia-
lizada en procesos productivos, como Acicae, Sife, Feaf-Fundidores o Siderex, para
buscar ventajas competitivas relacionadas con los procesos de fabricacion. La se-
gunda iniciativa puede tomar en cuenta a los fabricantes de OEM en los clusteres de
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Energia, Acede, Mafex, Eskuin, Mafex o incluso el BioclUster, para buscar la incorpo-
racion de las TIC en la propuesta de valor de los productos que fabrican. Esto puede
acabar dando pie a conceptos como los servicios de producto extendido o la serviti-
zacion.

El desarrollo compartido de actividades de |+D+i entre los diversos clusteres y los
agentes de la RVCTI u otros agentes cientifico-tecnoldgicos (por ejemplo, centros de
FP) en dmbitos locales o europeos es una actividad que se viene produciendo, quizas
de un modo no muy sistematizado.

El marco colaborativo entre los clusteres se puede complementar con la promocién
de la formacion, tratando de aprovechar todas las capacidades existentes, no solo las
de los centros sino también aquellas latentes en las empresas, para promover aspec-
tos interdisciplinares.

Ademas, es resefiable que empresas, universidades y centros tecnolégicos y de in-
vestigacion de la CAPV participan en plataformas u organizaciones similares en Es-
pana (MANU-KET), o de caracter supranacional en Europa (Manufuture, EFFRA),
que suponen espacios de colaboraciéon aprovechados para acudir de forma con-
junta a convocatorias de 1+D'. En la CAPV se estd trabajando con intensidad desde
el &mbito publico-privado para que la regién pueda participar como socia en una
propuesta europea liderada por la EFFRA (European Factories of the Future Re-
search Association), para la creacién de una nueva KIC en fabricaciéon de valor aia-
dido (added value manufacturing) en 2016. De lograrse, esto implicaria que la
CAPV se convertiria en uno de los cinco o seis centros de colocalizacién de la futura
KIC y se posicionaria dentro del grupo de regiones mas avanzadas en este ambito
en Europa.

El ciclo de vida de las industrias y clusteres, el papel de las politicas cluster y su relacion
con la RIS3

Debido a la propia trayectoria de desarrollo industrial de la region, la gran mayoria
de clusteres y preclusteres de la plataforma de fabricacion avanzada se encuentran
en una fase de madurez, tanto en el caso de los proveedores de materiales y primera
transformacién como en los de usuarios finales. En todos los casos, la aplicaciéon de
las KET y la difusién de las tecnologias de fabricacién avanzada van a permitir iniciar
procesos de adaptacion, renovacion e incluso transformacion que pueden conducir al
cluster a una nueva fase de desarrollo o que pueden desembocar en la creacién de
nuevos sectores y clsteres (Menzel y Fornahl, 2010; Valdaliso et al., 2014).

Las politicas publicas en el ambito de la fabricacién avanzada deberian ser sensibles
al diferente estadio de desarrollo de cada uno de los clusteres afectados (e incluso
dentro de cada uno, a las diferentes cadenas de valor), en lugar de aplicar lineas o
programas similares para todos ellos.

Pertenecen a la EFFRA la UPV-EHU, Tecnalia, IK4, el CIC Margune y los grupos empresariales MCC y el Grupo In-
novalia. Tecnalia y el Grupo MCC estan en la actualidad representados en el Consejo de Administracion de esta
asociacion (http://www.effra.eu, fecha del dltimo acceso, 1 de abril de 2015). Tecnalia y MCC, junto con Orma-
zabal y Nicolads Correa, forman parte de la plataforma Manufuture, creada en 2004 (http:/Awww.manufuture.
org/manufacturing/?page_id=744, fecha del Ultimo acceso 1 de abril de 2015). La presencia de empresas, cen-
tros tecnolégicos y universidades de la CAPV es mas importante en MANU-KET, la Plataforma Tecnolégica Espa-
fiola de Fabricacion Avanzada (http://www.manufacturing-ket.com/manu-ket, fecha del ultimo acceso, 1 de abril
de 2015).


http://www.effra.eu
http://www.manufuture.org/manufacturing/?page_id=744
http://www.manufuture.org/manufacturing/?page_id=744
http://www.manufacturing-ket.com/manu-ket

La fabricacion avanzada ha sido una de las areas prioritarias mas seleccionadas por
las estrategias RIS3 de las regiones europeas (DDEC, 2014). En el grupo de las regio-
nes innovadoras empresariales, entre las que se encuentra la CAPV, se recomienda
promover la cooperacién entre empresas y catalizar la cooperacién conjunta entre
la industria, la universidad y los centros de investigacién. Y, por ultimo, encontrar y
establecer tipologias de iniciativas (areas prioritarias) que promuevan la fabricacion
avanzada (Walendoski y Rivera-Ledn, 2014, pp. 25-27).

Sin duda, la inclusion de la CAPV dentro de la iniciativa Vanguard ha permitido un
buen ejercicio de benchmarking regional y ha ayudado a disefiar la estrategia de fa-
bricaciéon avanzada.

Otro elemento destacable es el alineamiento de la Estrategia Euskadi RIS3, el Plan de
Industrializacién, el PCTI-2020 y la Estrategia de Fabricacion Avanzada 2020.

La estrategia de Fabricacion Avanzada contempla la creacién de una Agencia de Fa-
bricacién Avanzada (integrada dentro de la estructura de SPRI) encargada de imple-
mentar la estrategia y las politicas, dinamizar y coordinar la comunidad de fabrica-
cién avanzada y realizar un seguimiento y evaluaciéon de las politicas y actuaciones
(DDEC-SPRI, 2014, p. 97). En cualquier caso, a diferencia de las agencias ya existentes
en las otras dos prioridades estratégicas, esta no cuenta todavia con una estructura y
una organizacion definidas.

Una debilidad de la estrategia de fabricacion avanzada es que no contempla como
agentes de ciencia y tecnologia a los centros de FP que estan desarrollando en los ul-
timos afios toda una amplia gama de iniciativas de colaboracion y transferencia de
tecnologia en diversos ambitos de la fabricacion avanzada con pymes (Asmaola o
TKgune, por citar dos ejemplos).

Con respecto a la politica cluster, se aprecia una mejor coordinacién entre esta y la
estrategia de fabricacién avanzada y la Estrategia Euskadi RIS3. Por otra parte, algu-
nos de los objetivos de la estrategia de fabricacion avanzada —como la mejora y el
escalado industrial, la colaboracién con otros clusteres de la CAPV y de otras regiones
del mundo— tienen a los clUsteres como instrumentos prioritarios. También se apre-
cia una revision del papel de las asociaciones cluster como instrumentos de la politica
gubernamental y facilitadores de la cooperacion entre empresas.

Finalmente, en la medida de lo posible seria deseable aprovechar la capacidad de la
compra publica innovadora y las posibilidades de regulacién en materia industrial y
medioambiental para promover la colaboracién interdisciplinar del tejido industrial
y mejorar su competitividad.

La CAPV ha aumentado su grado de diversificacion durante la crisis, de modo que
presenta actualmente una estructura sectorial bastante equilibrada y con un perfil
propio de una economia avanzada. En particular, el sector servicios ha aumentado
su peso en la economia y, dentro de la industria, han ganado relevancia las manufac-
turas de mayor nivel tecnolégico y de mayor crecimiento de demanda. La estructura
sectorial de la CAPV parece particularmente sensible a la fase ciclica que atraviesa la
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economia, de modo que si se confirman las expectativas de recuperacién econémica
a las que apuntan diversos indicadores, la economia vasca podria beneficiarse espe-
cialmente de esta.

La valoracién positiva que merece, en general, la evolucidon de su estructura sectorial
cabe extenderla, asimismo, a la evolucién mostrada en la CAPV por los principales in-
dicadores de competitividad. Del analisis sectorial realizado se extraen las siguientes
conclusiones:

¢ Las apuestas un tanto rupturistas como las de biociencias pueden tener sentido,
aunque previsiblemente su impacto solo vaya a sentirse significativamente a me-
dio y largo plazo.

¢ La apuesta relativa a la energia, se encuentra totalmente justificada a la vista de
los valores que los sectores mas directamente ligados a ella han presentado en el
analisis efectuado en este apartado.

* El peso relativo y la especializacion que en los sectores a ligados a la fabricacién
avanzada tiene la economia vasca son elevados y tales sectores presentan ras-
gos positivos en términos de salarios, 14D, exportacion... Sin embargo, el analisis
ha puesto de manifiesto que los valores que los sectores de fabricacion avanzada
muestran en los indicadores de competitividad analizados no son tan positivos.
También revela que la estrategia de fabricacién avanzada, ademas de atender al
desarrollo de apuestas de tipo vertical (es decir, por combinaciones especificas de
productos, tecnologias y mercados), debera intentar solventar las desventajas que
en algunos factores de competitividad parecen persistir en estos sectores.

Por otra parte, del analisis cualitativo de las tres prioridades tematicas estratégicas
de la CAPV se deduce que estas presentan caracteristicas diferenciadas. Por eso, las
estrategias y politicas que se dirijan a potenciar o facilitar cada una deben tener en
cuenta dichas caracteristicas. Esta es la razén de ser de la existencia de estrategias y
politicas diferenciadas para cada ambito tematico. No obstante, las prioridades te-
maticas también presentan retos comunes, a los cuales las estrategias y politicas de-
ben hacer frente de forma comun con instrumentos horizontales.

Desde el punto de vista de las caracteristicas diferenciadoras, se pueden distinguir las
siguientes:

En primer lugar, en cuanto a su organizacién, la fabricacién avanzada puede ser con-
siderada como una plataforma, mientras que las biociencias y la energia son cluste-
res. Sin embargo, la fabricacién avanzada se beneficia de la gran clusterizacion exis-
tente en la economia vasca, aunque sea precisamente esta la que afiada complejidad
a la plataforma. En este momento, la plataforma de fabricacién avanzada necesita
del papel aglutinador que una agencia le puede proporcionar. La inexistencia de una
agencia dependiente del gobierno es, entonces, otra diferencia entre las tres priori-
dades.

Las tres prioridades también se diferencian en cuanto al grado de madurez de las
cadenas de valor de la prioridad o cluster. Las biociencias constituyen el cluster mas
emergente, mientras que la fabricacion avanzada es el mas maduro. En el caso de la
energia, es posible encontrar negocios mas consolidados junto a otros mas emergen-
tes e incluso embrionarios. Esas diferencias en cuanto al grado de madurez, ademas



de otras caracteristicas, llevan a contemplar diferentes preeminencias en las vias de
diversificacion. Estas van desde la preponderancia de la «modernizacién» en el caso
de la fabricaciéon avanzada a la prevalencia de la «extension» en los proveedores de
las biociencias. Ademas, en un primer estadio de desarrollo del cluster, debe darse
una concentracién de esfuerzos en la «fundacién radical».

Asimismo, a pesar de que en las tres prioridades la necesidad de potenciar un creci-
miento en el tamafio empresarial es un reto comun, el peso y el papel de las empre-
sas grandes y pymes es diferente en cada caso. De esta forma, en el caso de la ener-
gia, el cluster cuenta con empresas grandes y tractoras, lideres mundiales y el mayor
problema de tamafo puede residir en el grupo de las fabricantes. En el caso de las
biociencias, han sido las empresas medianas y pequefas las actoras principales del
cluster y se enfrentan al problema de adquirir tamafio para seguir ejerciendo ese pa-
pel en la regién a la vez que para competir internacionalmente. Por ultimo, a pe-
sar de que en la fabricaciéon avanzada la CAPV también cuenta con empresas gran-
des que pueden ejercer un efecto tractor, estas son con frecuencia dependientes de
grandes empresas globales controladoras del producto final, marca o distribucién
(OEM). Ademas, en esta prioridad el legado industrial ha dejado un mayor namero
de pequenas empresas fragmentadas en diferentes clUsteres y, por lo tanto, necesita-
das de una mayor articulacién en torno a diversas cadenas de valor para la diversifi-
cacion.

Pero también se observan caracteristicas comunes, que pueden abordarse de forma
conjunta, a saber:

A pesar de las diferencias en el tamafio y la funcion de cada tipo de empresa, en los
tres casos se extrae del andlisis que las necesidades de mecanismos no ordinarios de
financiacion (para operaciones de compras de empresas, internacionalizacién, activi-
dades de |+D...) son una constante para el desarrollo de negocio y la transformacion
productiva. Asi, el capital riesgo, la gestion coordinada y activa de las carteras indus-
triales por parte de las entidades financieras vascas, la compra publica innovadora...
pueden ser comunes a las tres prioridades e incluso favorecedoras de dmbitos de de-
sarrollo emergentes fuera de ellas. Las particularidades de politicas e instrumentos
mas idéneos para cada una de ellas se deberan tener en cuenta cuando se implemen-
ten las estrategias particulares.

La CAPV presenta infraestructuras de conocimiento especializadas en las tres priori-
dades, debido, entre otras cosas, a que el Gobierno Vasco, en menor medida, y otras
administraciones han dedicado recursos para generar estas capacidades. Sin em-
bargo, sigue siendo una gran debilidad comun del sistema la escasa colaboracién en-
tre estos agentes de conocimiento y las empresas, principalmente las pymes. Este ob-
jetivo de conexion se ha abordado parcialmente al reordenar la RVCTI, puesto que
no se ha contemplado en ella, entre otros agentes, los centros de FP, que son cla-
ves, por ejemplo, para la fabricacion avanzada. No obstante, esa colaboracién y co-
nexion entre diferentes agentes debe también particularizarse para cada uno de los
casos, puesto que cada prioridad requiere de diferentes tipos de conocimiento. Asi
por ejemplo, las biociencias hacen uso de un conocimiento mas cientifico como es el
generado en los CIC y la universidad. En cambio, la fabricacién avanzada requiere de
un conocimiento mas tecnolégico e ingenieril como el que existen en los centros tec-
nolégicos (al igual que ocurre en el ambito energético, en donde ademas existe un
fuerte componente de 1+D empresarial), y en algunos centros de FP, entre otros.
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La colaboracién entre clUsteres es un reto constante en las tres prioridades, si bien en
el caso de la fabricacién avanzada es una necesidad imperante, debido al gran grado
de fragmentacién y clusterizacién que la prioridad auna. También lo es en las bio-
ciencias, para posibilitar la diversificacién, como proveedores o usuarios, de las em-
presas de los sectores tradicionales hacia el mundo bio y de salud. Este reto se abor-
darad mediante la nueva configuracion de la politica cluster.

Por ultimo, en los tres &mbitos parece necesario mejorar la coordinacién entre las di-
ferentes instituciones, departamentos de gobierno y agencias, de forma que la estra-
tegia y sus liderazgos sean sostenibles. Esto implica una reorganizacién de las admi-
nistraciones basada en el concepto de innovacién en el sector publico.

Ademas de las anteriores, se pueden extraer las siguientes conclusiones y recomen-
daciones particulares para cada cluster o prioridad:

En el &mbito de las biociencias son varios los retos que debe afrontar el biocluster
vasco:

e En primer lugar, lograr que todos los componentes del bioclUster comiencen a in-
teractuar y funcionen realmente como un sistema. No se trata solo de que cada
uno de los componentes interactle mas estrechamente con los otros (por ejemplo,
las infraestructuras cientifico-tecnolégicas con las empresas biotecnolégicas), sino
también de que los integrantes de cada componente cooperen y exploten siner-
gias y complementariedades (por ejemplo, los CIC con los centros tecnolégicos), en
vez de funcionar como piezas aisladas.

e En segundo lugar, hay que mencionar la coordinacién e interaccion dentro de la
Administracién. El bioclUster precisa del apoyo y la intervencién de la Administra-
ciéon en multiples ambitos, y eso hace que sean numerosos los departamentos o
instancias del mismo gobierno, o incluso de diferentes gobiernos y niveles terri-
toriales, que deben verse implicados. A medida que el cluster ha ido desarrollan-
dose, han ido aflorando nuevas definiciones, sin que exista una clara definicion
y coordinacion de objetivos, papeles o mandatos. Ademas, el ritmo de avance de
los nuevos instrumentos y politicas que el clUster necesita es insuficiente. Existe
el riesgo de que ninguna instancia sienta el clUster como particularmente suyo y
esté dispuesta a invertir los recursos y tiempo necesarios para construir un lide-
razgo compartido y, en consecuencia, esta prioridad tematica de la RIS3 quede
postergada.

e En tercer lugar, es preciso corregir las necesidades de gestiéon y capacidad de de-
sarrollo de negocio de las empresas biotecnolégicas vascas, asi como afrontar el
reto del crecimiento y la captacién de capital privado, que en buena medida de-
bera ser internacional.

e En cuarto lugar, tras una fase en que era necesario crear capacidades, tanto cien-
tifico-tecnolégicas como empresariales, en el campo de las bio ahora es necesario
focalizar y concentrar mas las apuestas.

e En quinto lugar, la interacciéon y conectividad no debe limitarse a los componen-
tes del bioclUster vasco, sino que este debe interactuar y conectarse con los res-
tantes clUsteres e instituciones para la colaboracion de la CAPV (entre otras cosas,
para facilitar la conexion de las empresas en ellos existentes con los mercados bio
y sanitario, como proveedores o usuarios. Lo mismo debe hacer con similares clus-



teres de las regiones vecinas (especialmente Navarra y Aquitania, que también po-
seen estrategias bio relativamente desarrolladas y complementarias) y entroncarse
en cadenas de valor globales (pues las producciones en esta area solo suelen soste-
nerse por una demanda mundial).

Respecto al cluster de energia, los retos mas destacados son los siguientes:

e En primer lugar, respecto a las politicas publicas, se perfila necesaria una mayor
coordinacién entre instituciones (Gobierno Vasco y Diputaciones), entre diferentes
agencias y otras organizaciones intermedias (EVE, SPRI y ACE), entre planes y es-
trategias del Gobierno (Estrategia RIS3, PCTI-2015, 3E2020) y con otras estrategias
energéticas de la UE, de otros estados miembros o estrategias regionales, en el
ambito energético. En el &mbito de la politica cluster, debido a la existencia de di-
ferentes cadenas de valor con ciclos de vida distintos dentro del clUster energético,
serian necesarias politicas que busquen el equilibrio y la promocién de clisteres en
diferentes etapas de desarrollo.

¢ En segundo lugar, dada la necesidad puesta de manifiesto de alcanzar y mantener
un tamano y cierto musculo financiero en las empresas del clister energético, un
reto importante es aumentar el tamafo de las empresas, de forma que se mejoren
las capacidades técnicas y los recursos econémicos y financieros, bien a través de
fusiones y adquisiciones, bien a través de alianzas.

e Ademas, respecto a las cadenas de valor del clister energético, resultaria posi-
tivo integrar a proveedores locales y reforzar la posicién de las empresas vascas
en las cadenas de valor en que ya se encuentran. También seria conveniente me-
jorar el posicionamiento en aquellas cadenas de valor emergentes con posibili-
dades de futuro. Resulta también recomendable apostar por la participacién em-
presarial en asociaciones sectoriales y en plataformas tecnolégicas nacionales y
europeas.

e Por ultimo, se vislumbra como un reto pendiente la colaboracién entre los cluste-
res dentro y fuera de la CAPV. Para promover dicha colaboracion se hace necesa-
rio que la asociacién cluster ACE vaya avanzando en este sentido y se adapte a las
demandas de sus asociados.

La prioridad de fabricacion avanzada presenta también una serie de retos:

e En primer lugar, en comparacién con las actividades de las otras dos prioridades
(la de las biociencias, muy rupturista y con base cientifica; y la de la energia, con
mayor capacidad de emergencia de nuevas cadenas de valor y &mbitos de diversi-
ficacion), las actividades de la manufactura avanzada han estado mas «basadas en
el presente».

¢ Por otro lado, a diferencia de las otras prioridades, respecto a las cuales cabria
afirmar que dentro de un gran cluster (el de biociencias o el de la energia) se dis-
tinguen una serie de cadenas de valor, en esta prioridad ya hay una multiplicidad
de clusteres y asociaciones cluster, que hacen que quepa hablar de la existencia de
una plataforma. Asi pues, si bien para toda actividad econémica la cooperacion
e interaccion con otras unidades y agentes es una fuente de competitividad que
no puede ser ignorada, esto es aun mas cierto para las actividades que operan o
se encuentran ordenadas a modo de plataformas. En las otras estrategias, la rela-
tiva sencillez organizativa permite ver mas claramente quién debe asumir el papel
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de facilitador del proceso. En cambio, en la plataforma de fabricacion avanzada,
la multiplicidad de organizaciones, clUsteres y preclUsteres y la ausencia de una
agencia del gobierno especifica para ella hace que dicha clarificacién y el proceso
de reordenacién posterior (por ejemplo, agrupando o desarrollando acuerdos en-
tre las organizaciones previamente existentes) se convierta en una de las primeras
tareas que deben abordarse. Solo esto permitira avanzar mas ordenadamente en
los procesos de cooperacién o integraciéon entre las diferentes cadenas de valor y
clusteres.

* En este ambito, el gran reto de las empresas vascas no parece radicar tanto en sal-
var un retraso o vacio tecnolégico, sino en incorporar las TIC, nuevos modelos de
negocios y procesos de servitizacion. Para gran parte de las empresas vascas, el
gran problema es que carecen de producto propio y tienen un posicionamiento
pobre, muy dependiente, en las cadenas de valor globales.

¢ Lo anterior remite, en gran medida, a un problema de tamafio empresarial, que
debera ser afrontado, bien a través de fusiones y adquisiciones, bien a través de
la cooperacion interempresarial y entre clUsteres. Resulta fundamental a este res-
pecto que desde las asociaciones cluster se organicen espacios 0 mecanismos por
los que la experiencia y posicionamiento de las empresas vascas situadas en los ni-
veles superiores de las cadenas globales de valor se puedan transmitir a las pymes,
para facilitar la mejora de su posicionamiento o incluso su migracién a otras cade-
nas. Igualmente, teniendo especialmente en cuenta las necesidades de las pymes,
convendria integrar dentro de la Red de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a los
centros de formacién profesional.

Por ultimo del analisis de las diferentes prioridades emanan también una serie de
lecciones o conclusiones sobre cémo llevar adelante las estrategias de transforma-
cion productiva.

La primera de ellas es que la estrategia territorial debe contener un conjunto de
apuestas en que haya un equilibrio —ciertamente cambiante, de unas regiones y co-
yunturas a otras— entre apuestas a largo plazo, sustentadas en el desarrollo de nue-
vas actividades (o via de diversificacion del tipo fundacién radical), de caracter mas
rupturista y base mas cientifica, con menos impacto econémico a corto plazo; y otro
tipo de apuestas mas sustentadas en la realidad econémico-empresarial presente, de
transformacion mas incremental (o via de diversificacibn mas basada en la moderni-
zacion) de base mas sintética o ingenieril, y mayor impacto a corto y medio plazo.

La segunda leccion es que el papel de la Administraciéon en la construccién de esas
ventajas puede variar mucho de unos clUsteres o ambitos de prioridad a otros, tanto
en intensidad como en formas. Asi, por ejemplo, el grado de implicaciéon requerido
por el desarrollo de un clister como el de las biociencias es claramente mayor que
el requerido por el de fabricacion avanzada. Este nivel de intervencién variara tam-
bién de unas regiones a otras. No solo porque en algunas se parte de unas diferen-
tes bases (por ejemplo, la existencia de universidades fuertes, grandes empresas far-
macéuticas y menor aversion al riesgo) que hacen que su desarrollo sea mas natural
y espontaneo, sino también porque de unas regiones a otras son diferentes las com-
petencias estatutarias, la calidad institucional y las capacidades gubernamentales
para hacer buen uso de aquellas. Es mas, incluso dentro de la misma regiéon y de un
mismo clUster, el nivel y tipo de intervencidon que se requiere del Gobierno es dife-
rente. Asi, por ejemplo, si bien las primeras fases de la estrategia vasca de biociencias



podian ser dirigidas por el Departamento de Industria casi en solitario, hoy el nivel
de intervenciones requerido supera el de las competencias de dicho departamento y
requiere una gran implicacién de otros departamentos e instancias, asi como de mu-
chos y mas variados instrumentos.

La tercera gran leccién que cabe extraer se refiere a un aspecto clave para las estra-
tegias de especializacion inteligente: los procesos de descubrimiento emprendedor.
Al respecto, la experiencia vasca en las biociencias muestra que no hay un modelo
estandar de proceso de descubrimiento emprendedor, sino que los procesos de di-
versificacion y mejora que aquellos buscan desarrollar acontecen de formas muy di-
ferentes, incluso dentro de una misma prioridad. En efecto, bajo una misma prio-
ridad o clUster, en realidad se pueden ocultar cadenas de valor muy distintas que
requieren procesos de emprendimiento y descubrimiento emprendedor muy diferen-
tes. Del mismo modo, incluso dentro de una de esas cadenas, la légica del descubri-
miento emprendedor puede ser muy diferente: en unos casos puede proceder mas
del impulso de la ciencia (science push) —como cuando la idea de la nueva activi-
dad o producto surge del mundo académico— o puede deberse mas bien al intento
de responder a una necesidad de la demanda (demand pull). Ademas, el proceso de
descubrimiento emprendedor puede variar también segun la via de diversificacion
elegida: la fundacién radical requiere de diferentes tipos de actividades que la ex-
tensién, la combinacion, etcétera.
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Seccion V.
Dimension territorial






El territorio fue ignorado durante mucho tiempo por la economia convencional, que
parecia considerar que la actividad econémica se puede desenvolver en un mundo
sin espacio. No obstante, desde finales de los afios ochenta una serie de relevantes
autores desde diferentes perspectivas'? vinieron a sumarse a corrientes tales como la
geografia econémica y la economia regional y urbana, que desde su nacimiento ya
reivindicaban la importancia fundamental que el espacio posee para la innovacién y
competitividad de los agentes que en él actuan. La economia no opera desligada de
las instituciones, sino que se encuentra embebida en ellas. Y las instituciones, como
la historia, son inconcebibles sin el espacio.

Aunque inicialmente es al espacio nacional al que tales analistas prestaron principal-
mente atencién, posteriormente, a medida que los estudios van poniendo de mani-
fiesto la importancia de los aspectos microeconémicos para la competitividad, y la
relevancia de la innovacion en particular, el interés comienza a desviarse hacia las
realidades subnacionales. Esto es asi, entre otras cosas, porque se concibe que para
que el conocimiento tacito fluya de unos agentes a otros es necesaria la proximidad.
Los analistas constatan ademas, que aun compartiendo un mismo marco institucio-
nal nacional (por ejemplo, una misma regulacién del mercado de trabajo o del sis-
tema financiero), entre las regiones de un mismo pais se dan con frecuencia diferen-
cias mayores que las que se pueden encontrar entre paises. De ahi deducen que los
integrantes o componentes del plano regional tendran algo que ver con tales dife-
rencias.

Pero aunque se considera que puede tener sentido intentar captar e identificar los
factores que, perteneciendo a ese plano regional, subyacen a esas diferencias inte-
rregionales, e incluso tratar de afectar deliberadamente al desarrollo del sistema re-
gional de innovacién, lo que se critica de modo unanime es creer que un sistema re-
gional de innovacién es un sistema nacional de innovacién en pequefno. O, de modo
similar, tratar de disefar estrategias y politicas regionales sin una perspectiva multi-
nivel. Hay elementos de un sistema nacional de innovacién que no tiene justificacién
econémica tratar de organizar en el plano regional. Por su parte, las estrategias y po-
liticas regionales deber estar coordinadas y resultar complementarias de las de otros
niveles, y no establecerse a espaldas de aquellas y solapandose con ellas. Aunque,
ciertamente, no todas las regiones tienen la misma historia, aspiraciones, competen-
cias y capacidades, y en tal sentido no hay modelos 6ptimos o ideales de sistemas re-
gionales de innovacién a los que las regiones deban sujetarse, ni marcos totalmente
predeterminados de competencias que no deban superarse. Igualmente, la coordina-
cién debe entenderse en un sentido completo, y no simplemente como el desarrollo
por parte de las politicas de los niveles inferiores de lo establecido autébnomamente
en los planos superiores.

Asi pues, en las ultimas décadas, se ha descubierto que la actividad econémica ocu-
rre en el espacio, y de que ese espacio no se restringe al ambito nacional, sino que
bajo este hay una realidad regional plural y diversa que ha de ser tomada en cuenta
en el disefio de las politicas de desarrollo, competitividad e innovacién. Sin embargo,
en contradicciéon con la légica que ha guiado ese proceso, cuando se desciende a la

Porter, desde la literatura del management, con su libro La ventaja competitiva de las naciones;
Krugman, desde la economia convencional y del comercio internacional, con Geografia y comercio;
Nelson y Lundvall, desde la economia de la innovacion, con National Systems of Innovation: A Com-
parative Study y National Systems of Innovation. Towards a Theory of Innovation and Interactive
Learning...

135



136

realidad regional, nuevamente el espacio y las diferencias territoriales parecen desa-
parecer de los andlisis y las politicas, y la region se trata como una realidad homogé-
nea y ultima. Pero eso no es correcto. Incluso en un sistema regional de innovacién
tan desarrollado y prototipico como el vasco, la realidad es que este se sustenta en
una pluralidad de territorios histéricos, y que dentro de cada uno de ellos, a su vez,
existe una rica pluralidad o mosaico de comarcas y municipios. Y tal realidad deberia
ser conocida y tomada en cuenta, tanto en el disefio de las politicas correspondien-
tes a los niveles territoriales superiores como en el de las que pudieran querer impul-
sarse desde esos mismos niveles inferiores. Pero, una vez mas, reconocer que existen
esos diferentes contextos en el plano subregional y de que las estrategias y politicas
de desarrollo deben tomarlos en cuenta no significa que el sistema local debe emular
o tratar de ser un sistema regional de innovacién en pequefio. Tampoco quiere decir
que la estrategia o las actuaciones que se planteen desde su nivel pueden hacerse a
espaldas de las estrategias y politicas existentes en los niveles superiores.

En suma, estando toda actividad econémica y transformaciéon productiva condicio-
nada por el territorio en que tiene lugar, el conocimiento de este resulta vital, tanto
para las estrategias y politicas que se disefian en niveles superiores (pero que afec-
tan a ese territorio o impactan en él) como para las posibles estrategias o actuacio-
nes que desde ese mismo plano territorial se deseen poner en marcha. Pues bien,
esta seccion intenta responder a esa necesidad de conocimiento del territorio en que
operan los procesos de transformacion productiva.

En el primer apartado se realiza un analisis competitivo de los tres territorios histé-
ricos que componen la CAPV: Alava, Gipuzkoa y Bizkaia, con un esquema similar al
empleado para el conjunto de la CAPV en el apartado primero. Esto es, se confor-
man cuatro grupos con los indicadores que se emplean para el diagnéstico compe-
titivo. En primer lugar, los indicadores que vendrian a reflejar la estructura produc-
tiva o fundamentos del territorio histérico (tamano, propiedad y estructura sectorial,
fundamentalmente). En segundo lugar, los determinantes de competitividad (gasto
y cooperacion en innovacion...). En tercer lugar, los indicadores de desempefio inter-
medio (exportaciones, productividad, tasas de empleo...). Y, por ultimo, los indicado-
res de resultados ultimos (PIB per capita, desempleo de larga duracién...).

En el segundo apartado el analisis desciende al plano municipal y comarcal. Como
el nimero de municipios y comarcas de la CAPV es relativamente elevado y su anali-
sis podria exceder del espacio que cabia asignarles en este Informe, se ha optado por
identificar y caracterizar tipologias de municipios y comarcas. Para ello, tras construir
una base con 25 indicadores de competitividad para todos los municipios de la CAPV,
mediante una serie de analisis estadisticos (factoriales y de clUsteres) se identifican ti-
pologias de municipios y de comarcas, y se analiza la evolucién que los diferentes ti-
pos han tenido a lo largo de la crisis.



La CAPV no es homogénea y eso es algo que cualquier iniciativa o politica de los di-
ferentes niveles administrativos concebida para incidir en la competitividad del terri-
torio debe contemplar en su disefio. Asimismo, debe tomar en cuenta que esas ini-
ciativas o politicas impactaran de forma diferente en distintos ambitos. Es mas, en el
territorio interactuan una serie de actores que pueden tener perspectivas distintas y
a veces contrapuestas sobre cuales son los principales problemas del territorio y sus
posibles soluciones.

En la CAPV, tanto el Gobierno Vasco como las diputaciones y los municipios (algunos
con sus agencias de desarrollo comarcal) estan definiendo y desarrollando sus ini-
ciativas de mejora de la competitividad. En ellas deben buscar una compatibilidad y
complementariedad entre las directrices propuestas por otros niveles institucionales
y las necesidades percibidas en sus propios ambitos de actuacién. En dicha situacién
de complejidad regional, la mejora de la competitividad pasa por la construccién de
los procesos de didlogo, la busqueda de acuerdos entre los distintos niveles de go-
bierno y administraciones publicas y la construccién de visiones compartidas.

Para hacerlo, se necesita un diagnéstico continuado de la diversidad territorial que
permita entender por qué los demds estan adoptando las estrategias que estan
adoptando y facilite la colaboracion con ellos. El andlisis de la diversidad territorial
sirve, por tanto, para identificar la situacién de cada territorio y apoyar no solo las
iniciativas locales, sino también las politicas de los gobiernos supralocales que bus-
can la cohesién territorial en el ambito de la competitividad y el desarrollo econé-
mico, de acuerdo con la maxima de que la politica regional tiene que estar adaptada
al contexto.

En la Tabla 8 se presentan los resultados mas destacados del analisis de las diferen-
cias entre los tres territorios histéricos en dos afios diferentes (2008 y 2013) respecto
a los diferentes factores de competitividad agrupados en funcién del marco concep-
tual presentado. Los colores indican el posicionamiento de cada territorio histérico
con respecto a los demas (verde indica el mejor posicionamiento y rojo el peor).

Con respecto a los fundamentos, los resultados muestran tres territorios histéricos di-
ferentes, sobre todo en lo referente a su especializacién (tanto en términos de VAB
como en lo relativo a sus exportaciones). De hecho, los indicadores utilizados mues-
tran que Alava es el territorio mas industrial —ya que casi una tercera parte de su
VAB proviene de la produccién industrial, principalmente de manufacturas de tecno-
logia media— y esta especializado en las exportaciones de bienes de consumo dura-
dero (que no tienen un alto crecimiento de demanda) y en manufacturas intensivas
en economias de escala y procesamiento regional. La mayor parte de su empleo in-
dustrial se concentra en empresas medianas. Es el territorio histérico donde las em-
presas con capital extranjero tienen un mayor peso relativo y en ellas se ha destruido
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menos empleo que en el resto de empresas del territorio. Por el contrario, las coope-
rativas no tienen un peso muy importante, aunque este ha ido aumentando desde el
comienzo de la crisis.

Bizkaia, por su parte, es el territorio con una mayor especializacién en servicios de
mercado como telecomunicaciones, actividades financieras y consultorias. Dentro de
las manufacturas se especializa en las de tecnologia medio-baja y entre sus exporta-
ciones destacan las de bienes intermedios (refino de petréleo, siderurgia, material y
equipo eléctrico) y las intensivas en recursos naturales. El empleo de su tejido indus-
trial se concentra en las empresas grandes (34% del empleo total); de hecho, es el
territorio con un mayor tamafo empresarial tanto en la industria como en los servi-
cios.

Gipuzkoa es un territorio con un elevado porcentaje de produccién proveniente del
sector industrial, que se especializa en metalurgia y productos metalicos, maquinaria
y equipo, papel, equipo eléctrico y productos informaticos y electrénicos. En compara-
cién con los otros territorios, presenta una mayor especializacién en manufacturas de
mayor nivel tecnolégico y en bienes de equipo. Esto también se traduce en sus expor-
taciones, que se caracterizan por un mayor nivel tecnolégico, por concentrarse sobre
todo en bienes de equipo (maquina herramienta, material ferroviario...) y por ser in-
tensivas en diferenciacién y en sectores de innovacion global para mercados locales. El
mayor porcentaje del empleo industrial se encuentra en el tramo de empresas gran-
des. Es también el territorio donde las cooperativas tienen un mayor peso relativo.

Los determinantes de competitividad recogen aspectos del comportamiento y del en-
torno empresarial de las empresas de los tres territorios.

Alava sobresale como el territorio con un mayor porcentaje de gasto en innovacion
en la industria y porque la mayor parte de ese gasto proviene de la compra de ma-
quinaria y equipamientos. Esto, probablemente, se relaciona con el mayor peso que
en su economia tienen las empresas con capital extranjero, que en la CAPV se carac-
terizan por una orientacién menos dirigida a la I+D y mas a elevadas dotaciones de
capital fisico. También es el territorio donde mas han mejorado los indicadores re-
lativos al capital humano (poblaciéon en formacién continua, educacion terciaria y
formaciéon profesional), aunque esto puede estar motivado tanto por el nivel algo
inferior de que partia como por el mayor desempleo que sufre (que impulsa a las
personas a prolongar su formacion).

Las empresas industriales de Bizkaia presentan en general un bajo nivel de internali-
zacioén de sus actividades. Esto puede estar relacionado con la especializacién en em-
presas intensivas en recursos naturales —que no incorporan tanto valor afadido en
la produccién— y en empresas de servicios empresariales (ingenierias, consultorias y
demas). Como sucede en Gipuzkoa, gran parte del gasto de innovacién en este terri-
torio corresponde a actividades de I+D, entre las que destacan las de I+D externa. En
cooperacion en innovacioén, Bizkaia sobresale por cooperar mas que los otros terri-
torios con agentes de la UE; por otra parte, cuando coopera con agentes de 1+D, lo
hace en mayor proporcién con la universidad.

La mayor presencia de cooperativas en Gipuzkoa puede guardar relaciéon con el alto
nivel de internalizaciéon de la industria guipuzcoana y también con que una mayor
proporciéon del gasto de innovacién corresponde a actividades de 1+D, sobre todo de
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caracter interno. Aun asi, es el territorio con mayor tendencia a la cooperacién con
otros agentes de I+D del territorio, especialmente con centros tecnolégicos y de in-
vestigacion.

En lo que respecta a indicadores de desempefio intermedio, Alava ain mantiene los
mejores niveles de productividad y de exportaciones (lo cual guarda relaciéon con su
mayor especializacién industrial), si bien es el territorio que ha visto una peor evolu-
cion de estos indicadores. El descenso de las exportaciones ha venido marcado por
la caida en las exportaciones de material de transporte (automocién, especialmente)
y metalurgia. A pesar de ser el territorio que porcentualmente mas gasta en inno-
vacién, es el que cuenta con un menor porcentaje de empresas innovadoras, sobre
todo en el tramo de empresas pequeiias. En el de empresas grandes, en cambio, su-
pera a Bizkaia y Gipuzkoa.

Bizkaia, por su parte, es el territorio que presenta los peores niveles de desempefio
intermedio en cuanto a las tasas de productividad, exportaciones o patentes por ha-
bitante, lo que puede deberse en parte al menor peso que en este territorio tiene el
sector industrial. Es también el territorio donde menor es el porcentaje de ventas de
productos innovadores. Por el lado positivo, es el Unico de los tres territorios donde
las exportaciones aumentaron entre 2008 y 2013; particularmente crecieron las de
construccién naval y las de petréleo refinado, que han ayudado a compensar la caida
en exportaciones metalurgicas.

En cuanto a Gipuzkoa, este es el territorio con mayor porcentaje de empresas inno-
vadoras y con mayor porcentaje de ventas innovadoras, nuevas tanto para la em-
presa como para el mercado. En los indicadores de desempefio intermedio es rese-
fable también la caida de sus exportaciones, con excepciones en algunos sectores
importantes en el territorio, como el de maquinaria y equipo.

Por ultimo, Alava es el territorio que peor evolucién ha tenido respecto a los indica-
dores de resultado final. Aunque sigue manteniendo el mayor PIB per capita, un por-
centaje considerable de su poblacién se encuentra en una situacién de desempleo
de larga duracion y carece de los recursos que se consideran minimos para una par-
ticipacion normal en la sociedad. Bizkaia, por su parte, partia en 2008 de la posicién
mas desventajosa en los indicadores de resultado final tanto econémicos (PIB per ca-
pita) como sociales (desempleo de larga duracién y riesgo de ausencia de bienestar).
Desde entonces, esos indicadores han empeorado aunque con una tasa de variacién
negativa inferior a la de los otros dos territorios. Gipuzkoa, en cambio, ha quedado
mejor posicionada que los otros dos territorios en los indicadores de caracter social,
con tasas de desempleo de larga duracién y de riesgo de ausencia de bienestar me-
nores que las de Alava y Bizkaia.

A partir de un analisis factorial realizado con datos anteriores a la crisis y datos ac-
tualizados, se han obtenido cuatro factores para las 25 variables seleccionadas y los
251 municipios de la CAPV. Estos cuatro factores apenas varian si se tienen en cuenta
los diferentes datos de los dos afios de analisis:

1. El primer factor o eje recoge las caracteristicas asociadas a la actividad manufac-
turera de alto nivel tecnoldgico.



2. El segundo factor corresponde a la actividad en agricultura y pesca.
3. El tercer factor corresponde al desempleo y poblacion extranjera.

4. El cuarto factor es el correspondiente al desempefio competitivo e innovador, ya
que las variables que mas lo caracterizan son el PIB per capita y la actividad en I+D.

Partiendo de los datos mas actualizados se obtiene la siguiente tipologia de munici-
pios:

Se trata de municipios con mayor especializacion en el sector manufacturero y, por
tanto, con una mayor concentracién de empleo en industria y energia. Esta especiali-
zacion se ve reflejada en los altos porcentajes de poblacién ocupada en industrias de
bienes de consumo duradero y en industrias de bienes de equipo y bienes intermedios.
Del mismo modo, estos municipios destacan por contar con el mayor porcentaje de po-
blacién con formacién profesional. Aunque el porcentaje de empleo de nivel tecnolé-
gico alto o medio-alto sea superior al resto de grupos de municipios, el porcentaje de
establecimientos manufactureros de nivel tecnolégico alto o medio-alto o el porcen-
taje de empresas con actividades de 1+D es menor que en el caso del grupo 2.

Se trata de un pequeio grupo de municipios (la mayoria de Bizkaia) que destacan
por tener el mayor porcentaje de establecimientos manufactureros de nivel tecnolé-
gico alto, medio-alto o intensivos en conocimiento. Ademas, en comparacién con el
grupo 1, cuentan con mas servicios (en términos de empleo y establecimientos), en-
tre los cuales se encuentran los servicios intensivos en conocimiento. También tienen
un mayor porcentaje de poblacién con estudios terciarios. Son los municipios con los
mayores indices de PIB per capita de la CAPV, las tasas de paro mas bajas y con la
mejor accesibilidad. También destaca el bajo porcentaje de poblaciéon extranjera en
comparacion con el resto de grupos de municipios.

Es un grupo formado por seis pequefios municipios del sur de Alava, donde destaca
la concentracién de empleo en agricultura. Pero, en comparaciéon con el grupo 4,
cuentan con un contexto desfavorable. Las tasas de paro y el indice de dependencia
son mas altos que en ningun otro grupo de municipios, y el nivel de formacién tam-
bién es inferior. El grado de industrializacion de la actividad agricola y el nivel tecno-
I6gico de la actividad productiva son limitados. Del mismo modo, el sector de servi-
cios es el menor de todos los grupos y la mala accesibilidad supone un obstaculo para
la mejora de su desempeio competitivo.

Se trata de un grupo grande localizado en las tres provincias, sobre todo en Alava.
Su especializacion en agricultura y pesca destaca en comparacion con el resto de mu-
nicipios. Aunque sus niveles de desempleo y renta no son del todo favorables, gracias
a unos mayores niveles de formacién, una mejor accesibilidad y su cercania a munici-
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pios con mayor actividad econémica su contexto es, en algunos casos, mas favorable
gue el de los municipios del grupo 3.

Este grupo estd compuesto por los municipios de mayor tamano, entre los cuales fi-
guran las tres capitales. Muchos de los que no son capitales se localizan también en
las dreas metropolitanas. Destacan por su densidad demografica y su buena accesibi-
lidad. La mayor parte del empleo de estos municipios se concentra en el sector servi-
cios, y tienen un alto porcentaje de poblaciéon ocupada en servicios a empresas y es-
tablecimientos intensivos en conocimiento.

Son municipios que muestran una especializacion en el sector servicios y una activi-
dad industrial casi inexistente. Destaca el alto porcentaje de poblacién con estudios
terciarios, los bajos indices de dependencia y unos niveles de renta y desempleo que
reflejan un contexto mas favorable en comparacién con el grupo 5. En cuanto a su
localizaciéon, se puede observar en el Mapa 3 que la mayoria se ubica en el centro-
norte de Bizkaia.

Si se comparan estos datos con los analisis realizados tomando como referencia la si-
tuacién previa a la crisis, en los municipios de la CAPV se observa una pérdida de es-
pecializacién, sobre todo en el caso de municipios con especializacién manufacturera
o en agricultura y pesca.

Grupos de municipios de la CAPV
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También se observa que la especializacién en servicios se mantiene, en gran medida,
en aquellos municipios que también en el periodo precrisis la tenian. Esto permite
confirmar que dicha especializacion se debe mas a la pérdida de actividad en los sec-
tores de industria, agricultura y pesca que a un aumento del sector servicios. Del
mismo modo, cabe destacar que, aunque muchos municipios mantengan la especia-
lizacion en servicios desde el periodo anterior a la crisis, presentan peores datos de
desempleo y nivel de renta en la actualidad. Esta situacion se repite para el caso de
la manufactura.

Del analisis factorial realizado con las diferentes variables para las comarcas de la
CAPV (tanto con datos precrisis como con datos actuales) se obtienen cuatro facto-
res:

¢ El primer factor recoge las caracteristicas asociadas a la «actividad manufacturera
de alto nivel tecnolégico».

¢ El segundo factor corresponde a las «industrias de bienes de consumo tradicional y
la actividad en agricultura y pesca».

e El tercer factor se refiere al «nivel de renta e innovacién».

El cuarto factor hace referencia al «nivel educativo y la conectividad de las comar-
cas».

Con los datos mas actualizados se realiza un analisis cluster de clasificacion automa-
tica, del que resultan cuatro grupos de comarcas (Tabla 9):

Listado de comarcas pertenecientes a cada grupo

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Arabako Ibarrak Errioxa Arabarra Arabako Lautada Arabako Mendialdea
Avrrati Nerbioi Bilbo Handia Bidasoa Beherea
Buruntzaldea Donostia Busturialdea
Debabarrena Uribe Enkartazioak
Debagoiena Lea Artibai
Durangaldea Oarsoaldea

Goierri

Gorbeia Inguruak
Kantauri Arabarra
Tolosaldea

Urola Erdia

Urola Garaia

Urola Kosta

Es el grupo de comarcas mas grande y forma un cinturén central por su localizaciéon
(ver Mapa 4). La especializacion en el sector manufacturero es su caracteristica prin-

143



INFORME DE COMPETITIVIDAD DEL PAis VAsSco 2015: TRANSFORMACION PRODUCTIVA EN LA PRACTICA

Las comarcas
especializadas

en el sector
manufacturero
tienen las tasas
de paro mas bajas

144

MIAPA 4 Grupos de comarcas de la CAPV
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cipal. En estas comarcas se encuentra el mayor porcentaje de establecimientos ma-
nufactureros de nivel tecnolégico alto o medio-alto y el mayor porcentaje de empre-
sas con actividad de I+D. Del mismo modo, en ellas las tasas de paro son mas bajas y
se encuentra la mayor renta personal media. La poblacién con formacién profesional
es mas abundante que en el resto de grupos y también destacan por tener el menor
porcentaje de poblacién extranjera.

Grupo 2. Errioxa Arabarra. Agricultura y contexto desfavorable

Esta comarca se diferencia del resto de grupos por ser la Unica en que predomina la
especializacion en el sector agricola. La actividad industrial en torno a la agricultura
justifica la concentracién de empleo industrial de la comarca. Asimismo, es una ca-
racteristica destacable la concentracién de empleo de nivel tecnolégico alto o medio-
alto. De todos modos, aunque en efecto, hay un grupo de establecimientos de alto
nivel tecnoldgico, en esta comarca se encuentran asimismo la mayor tasa de paro y
el menor nivel de renta. El bajo nivel formativo, el alto indice de dependencia y el
reducido tamafio del sector servicios son otras caracteristicas que la diferencian del
resto de grupos.

Grupo 3. Comarcas polarizadas por las capitales de provincia y especializacion
en servicios

Son las comarcas que corresponden a las tres capitales, ademas de la comarca de
Uribe, en Bizkaia. La especializacién en el sector servicios es mas evidente que en



ningun otro grupo. Esta tiene su contraparte en la limitada actividad industrial
y de agricultura y pesca. Ademas, estas comarcas cuentan con el mayor porcen-
taje de empleo y establecimientos en servicios avanzados o intensivos en conoci-
miento. El alto porcentaje de poblacién con estudios terciarios, la alta densidad
demografica y el buen acceso a carreteras son también caracteristicas destaca-
bles.

Son comarcas donde, como consecuencia de la crisis y la correspondiente pérdida
de actividad manufacturera, hay una especializacion en el sector servicios, aunque
menor que en el grupo 3. Asimismo, es un sector servicios menos avanzado, lo cual
se refleja en un menor porcentaje de empresas con actividad de 1+D, en menor tasa
de empleo en servicios de banca, seguros o servicios empresariales y también en un
menor numero de establecimientos intensivos en conocimiento. El nivel de forma-
cién es inferior en comparacién con el grupo 3 y también los niveles de renta son
menores.

El analisis realizado permite obtener una imagen mas nitida en cuanto a la especiali-
zacion sectorial de las comarcas, aunque su grado de especializacion —en especial en
el caso de la actividad manufacturera y de agricultura— es menor que en el periodo
precrisis. Asimismo, el contexto respecto al desempleo y los niveles de renta es mas
desfavorable si se comparan los valores actuales con los correspondientes al periodo
previo a la crisis.

Se puede observar, asimismo, que el cinturén industrial que existia antes de la crisis
se mantiene e incluso se extiende, e incluye a comarcas de los tres territorios histori-
cos. Del mismo modo, también se advierte que aquellas comarcas especializadas en
agricultura, pero cuyo contexto era mas desfavorable en el periodo precrisis, han pa-
sado a destacar por el peso que, en comparacion con el resto de sectores, tiene en la
actualidad en su economia el sector servicios. Sin embargo, tal y como se sefalaba
anteriormente, este cambio de especializacion se da, sobre todo, como resultado de
una pérdida de actividad en agricultura y pesca. Ademas, cabe destacar que el sector
servicios predomina principalmente en las comarcas donde se encuentran las capita-
les de provincia.

La CAPV posee una gran diversidad territorial y se hace necesario trabajar en la defi-
nicion de politicas que permitan promover la competitividad del territorio teniendo
en cuenta las diferencias existentes. Las apuestas para el apoyo pueden ser, por
tanto, diferentes dentro de la misma regiéon o adaptadas a la diversidad territorial
existente.

Se puede abordar esta diversidad mediante el andlisis de los tres territorios histéricos
y la diferenciaciéon de grupos de municipios y comarcas que compartan perfil y retos
competitivos.

En el primer caso, el andlisis de los territorios histéricos ha aportado una visiéon tanto
de las similitudes como de las diferencias que existen entre ellos. Asi, se observa que
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estructuralmente existen caracteristicas comunes a los tres territorios (por ejemplo,
un tamafo medio empresarial similar), pero también diferencias (como una mayor
especializacion en el sector servicios, por ejemplo, en el caso de Bizkaia). Las similitu-
des hacen que sea deseable tener un marco de politicas comunes, que por ejemplo
pueden establecerse a nivel regional (un ejemplo de ello serian las politicas de capi-
tal humano). Pero las diferencias encontradas aportan argumentos para disefiar e
implementar estrategias territoriales distintas (por ejemplo, una estrategia de espe-
cializaciéon y politicas mas ad hoc para el sector de servicios en el caso de Bizkaia).

Cuando se desciende a los indicadores de desempefo, también se observan diferen-
cias (por ejemplo, un mejor comportamiento innovador de las empresas de Gipuz-
koa). Esas diferencias pueden deberse, bien a una singularidad del territorio (por
ejemplo, una mayor especializacién industrial, un mayor porcentaje de empresas
cooperativas, la existencia de empresas mas innovadoras de partida o una mayor
presencia de agentes de la RVCTI), bien a un efecto incentivador de las politicas pu-
blicas.

En cuanto al andlisis municipal, la tipologia desarrollada puede tener dos grandes
usos. Por un lado, cuando los niveles supramunicipales disefien politicas de ordena-
cion y cohesiodn territorial, pueden tener en cuenta sus caracteristicas y adaptar sus
politicas en funcion de estas. Un ejemplo clasico en la literatura federal lo constitu-
yen las transferencias de ecualizacién, que efectlan los gobiernos de nivel superior
a los de nivel inferior, para reducir las diferencias en los ingresos publicos disponi-
bles o en el coste de los servicios. Eso si, cabria sefalar que las politicas comarcales, a
las que luego se hara referencia, si bien persiguen contemplar la diversidad comarcal
existente en la CAPV, pueden tener dificultades a la hora de identificar las distintas
realidades de los municipios que las componen. Por otro lado, la tipologia munici-
pal puede ayudar a los municipios a identificar otros municipios con los que compar-
ten problematicas, lo cual les permitiria poner en marcha ejercicios de aprendizaje
(policy learning), compartiendo experiencias y, en su caso, emprendiendo actividades
conjuntas.

No obstante, el nivel municipal, en la mayoria de los casos, presenta limitaciones a
la hora de abordar determinados retos. Ademas, con frecuencia estos retos son com-
partidos por los municipios de alrededor. Por tanto, para la identificacion de las rea-
lidades con mayor afinidad es preferible partir de los resultados del analisis comarcal.
A partir del realizado con los ultimos datos disponibles se han identificado cuatro
grandes grupos de comarcas.

Por un lado, a lo largo del cinturén central de la regién se ha identificado una se-
rie de comarcas marcadas por la caida de la actividad manufacturera. La apuesta por
apuntalar el sector industrial puede ser una opciéon para avanzar en el desempefo
competitivo de estas comarcas. En ese sentido, la coordinacién con las estrategias
provinciales y regionales en el ambito de la fabricacién avanzada es una oportuni-
dad para maximizar las capacidades y recursos del territorio.

Por otro lado, en aquellas comarcas con mayor peso del sector de agricultura y pesca,
la integracion de procesos manufactureros de alto nivel tecnolégico o de servicios in-
tensivos en conocimiento puede suponer una oportunidad clave para reforzar la es-
pecializacion. Aquellos municipios y comarcas en los cuales una especializaciéon en
el sector agropecuario viene acompafiada por una actividad manufacturera de nivel



tecnolégico alto o medio-alto muestran mayores niveles de renta, menores tasas de
desempleo y, en general, un desempeio competitivo positivo.

Una tercera realidad es la de aquellas comarcas polarizadas por la presencia de las
capitales, los municipios con mayor tamafio y una evidente especializacion en el sec-
tor de servicios. El desempeiio competitivo y el consiguiente entorno favorable estan
condicionados por la existencia de servicios intensivos en conocimiento. El desarrollo
de este tipo de servicios puede ser una apuesta clave, tanto en las propias capitales
como en los municipios de las areas metropolitanas. Del mismo modo, el desarrollo
de este segmento de servicios puede apoyar las apuestas de diversificacion de aque-
llos municipios y comarcas con presencia de los sectores manufacturero y agropecua-
rio mencionados anteriormente.

Por ultimo, en aquellas comarcas donde destacan preocupantes niveles de desem-
pleo y pérdida de actividad econémica, la necesidad de replantear las apuestas exis-
tentes y la coordinacién entre las politicas sociales y aquellas dirigidas al impulso de
la competitividad se convierte en algo urgente.

El didlogo entre los diferentes niveles de gobierno y agentes implicados en cada una
de las realidades descritas anteriormente facilitaria la necesaria alineacién de apues-
tas y estrategias. Asimismo, apoyaria la generacidon de una vision compartida sobre
como abordar la diversidad territorial en el ambito de la politica de competitividad.
Una vez respetados los ambitos competenciales de cada nivel gubernamental, la ge-
neracion de espacios para la gobernanza multinivel es, por lo tanto, una modo po-
sible de abordar la diversidad y complejidad territorial corroborada en este anélisis.
Estos espacios, conformados no solo por el sector publico, sino también por agentes
del sector privado, forman parte del proceso de descubrimiento emprendedor de la
estrategia territorial.

Por ultimo, a la hora de trabajar en una vision compartida, es necesario destacar que
las diferentes coyunturas territoriales no siempre coinciden con las realidades admi-
nistrativas y que los actores relevantes para un territorio traspasan las fronteras ad-
ministrativas en la mayor parte de los casos.
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Aunque en todas las secciones del Informe estan presentes las politicas publicas de
una u otra forma, no se podia obviar una reflexién expresa sobre la estrategia de de-
sarrollo aplicada en la CAPV y sobre las politicas de competitividad en que aquella se
sustenta.

Con tal objeto, esta seccién comienza con una referencia a la reciente literatura so-
bre estrategia territorial. Hoy dia, se reconoce que las ideas del liberalismo econé-
mico y de la economia convencional, que han dominado el debate econémico du-
rante muchos anos, aunque son validas para algunos campos, no dan respuestas y
explicaciones satisfactorias a los procesos evolutivos y a los retos del desarrollo ba-
sado en la innovaciéon. En su lugar, los analistas y organizaciones como la Comision
Europea, la OCDE, el Banco Mundial, entre otras, reconocen que los mercados no
siempre existen o no siempre operan de modo eficiente, y que los territorios dispo-
nen de cierto margen para moldear su futuro mediante estrategias de desarrollo. En
particular, con objeto de reducir el retraso que Europa presenta con respecto a Esta-
dos Unidos, la Comisién Europea desarrollé la idea de que todas las regiones y pai-
ses de la UE debian tener estrategias basadas en la investigacién e innovacién para
la especializacion inteligente (RIS3, por sus siglas en inglés); de hecho ha fijado como
condicién ex ante para acceder a los fondos estructurales y de inversién el que la re-
gion que de ellos quiera disfrutar posea una RIS3.

Hay autores que sugieren que la literatura sobre RIS3 es «old wine in new bottles»
(Asheim, 2013), es decir, que gran parte de las caracteristicas que se predican de una
RIS3 (necesidad de priorizar, de construir sobre fortalezas, de estar basadas en evi-
dencias...) en realidad cabria propugnarlas para toda estrategia y ya habian sido re-
clamadas por algunos en el pasado. Lo cierto es que con respecto a la practica habi-
tual de estrategia territorial la RIS3 si que tiene mas de «vino nuevo». Mas aun, la
reivindicacion presente en las RIS3 de que han de fijarse «prioridades tematicas» (y
no solo politicas «horizontales») rompe bastante con lo que en las teorias evolucio-
nistas y en la literatura de los sistemas regionales de innovacién era habitual. Tam-
bién es bastante novedosa la idea de que no sea el Gobierno el que fije las prioridades,
sino que estas surjan como fruto de un «proceso de descubrimiento emprendedor».

El problema es que, aunque resultan atractivos desde un punto de vista intelectual,
tales conceptos (asi como algunos otros contenidos en la literatura RIS3) son dema-
siado generales y no arrojan mucha luz sobre cémo llevarlos a la practica. De alguna
manera, a partir de unas ideas o conceptos bastante vagos, la Comisiéon Europea ha
puesto en marcha en todas las regiones europeas unos procesos de disefio de estra-
tegias y politicas para los cuales no se dispone todavia de un arsenal suficientemente
desarrollado de instrumentos analiticos. Aun a riesgo de simplificar, cabria decir que
se sabe bastante sobre qué hacer en una estrategia, pero no tanto sobre cémo debe
hacerse ni por quién.

Ademas, a la hora de buscar desarrollos conceptuales sobre los que fundamentar o
construir ese instrumental analitico, la economia no suele ofrecer muchas posibili-
dades. Aqui, como en otros muchos ambitos del conocimiento en la actualidad, para
avanzar se necesita romper las barreras de las disciplinas tradicionales, y el econo-
mista debe explorar —o buscar colaboradores— en los campos de la direcciéon de
empresa, de las ciencias politicas, de la psicologia, de la historia, de las ciencias de la
educacion... Asi lo han intentado los autores de esta seccién, trayendo al debate so-
bre la RIS3 en la CAPV conceptualizaciones desarrolladas en otros ambitos, aunque
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no de modo acritico. En efecto, el territorio es un ambito de naturaleza diferente,
por ejemplo, de la empresa; el liderazgo territorial presenta connotaciones distintas
del liderazgo personal y empresarial; otro tanto pasa con las inercias o dependencias
de las trayectorias pasadas, etc.

En particular, tras exponer brevemente en qué consisten las RIS3, en esta seccion se
muestra en qué se diferencia una estrategia territorial de una empresarial. De ese
modo, mostrando cuales son las cuestiones a las que debe responder una estrate-
gia territorial, se establece un marco con el que ordenar el anélisis de los programas
y planes relacionados con la competitividad aprobados por el equipo que accedié al
Gobierno Vasco a finales de 2012. Entre esos debates sobre estrategia territorial —y
que esclarecen y permiten posteriormente valorar la estrategia y las politicas de com-
petitividad impulsadas por el Gobierno Vasco— se encuentran la distinciéon entre la
aproximacién a la estrategia como plan y la aproximacién a la estrategia como pro-
ceso, la diferenciacion entre estrategia territorial y estrategia de gobierno, entre es-
trategia y politicas publicas, etc.



Durante mucho tiempo el pensamiento predominante ha sido el liberalismo econé-
mico, segun el cual los territorios no tenian que tener estrategias de desarrollo eco-
némico. Aun asi, desde mediados del siglo xx hay autores, corrientes e incluso ins-
tituciones partidarios de tales estrategias, si bien se entendian como marcos para
presentar prioridades y politicas de forma muy amplia, y no como guias para afron-
tar retos especificos. Ademas, se centraban mucho en el papel del gobierno y equi-
paraban estrategia con politicas publicas. El panorama cambié cuando autores como
Rodrik (2004) mostraron la necesidad de un nuevo tipo de politica industrial. Tam-
bién cuando la Comisiéon Europea propugné y demandd que todas las regiones tu-
vieran una estrategia de desarrollo basada en la investigacién y la innovacion para la
especializacién inteligente (RIS3), que hereda conceptos de las tradicionales politicas
de ciencia y tecnologia orientadas a una misiéon (mission oriented policies), las cuales
también han resurgido en los ultimos afios (new mission oriented policies). Entre las
novedades que trae consigo este nuevo enfoque figuran el énfasis en que los territo-
rios deben tener prioridades tematicas y en que tales prioridades deben ser fruto de
un proceso de descubrimiento emprendedor en el que tomen parte los cuatro agen-
tes de la cuadruple hélice: empresas, gobierno, organizaciones del conocimiento y
sociedad civil. De lo anterior se desprende —aunque quizas este sea el punto mas di-
ficil de llevar a la practica— que la estrategia implica, por lo tanto, a todos los com-
ponentes territoriales, y no solo al gobierno (aunque este pueda tener un papel
clave en ella y en su facilitacion).

Estas estrategias territoriales difieren de las empresariales tanto en los objetivos
(o «para qué») como en su objeto (o «qué») y en sus procesos (0 «cOmo» y «por
quién»). Los objetivos de las estrategias territoriales se concretan generalmente
en términos de competitividad econémica, pero también de sostenibilidad social y
medioambiental. En cuanto al objeto, dichas estrategias deben elegir en qué activi-
dades destacara el territorio, qué activos especificos se ofreceran para conseguir que
las empresas se localicen en él, cuales seran los actores objetivo y los actores princi-
pales en quienes descansaran tales actividades, cudl sera el papel o la conexién de la
regién con respecto a otros territorios y agentes externos, y qué articulacién interna
presentara el territorio. Por Ultimo, la estrategia debe definir los procesos de gober-
nanza, la participacion de los actores y los liderazgos.

En particular, es importante no confundir la estrategia (o articulaciéon de los objeti-
vos de una variedad de actores publicos y privados) con las politicas publicas (o me-
dios del gobierno para apoyar esas estrategias). Ademas, como una estrategia ha de
ser fruto de procesos continuos de aprendizaje en los que la tradicional divisiéon en-
tre disefio, implementacién y evaluacién pierde sentido, la implementacién y la eva-
luacién deben estar contempladas desde el inicio.

Tanto la construccién de una nueva gobernanza para el desarrollo de las estrategias
territoriales como la conjuncién de las politicas con ellas requieren cambiar las for-
mas de hacer politica y la organizacion interna de la Administracién publica. Es decir,
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se plantea el reto de la innovacion publica en el doble sentido de innovacién organi-
zativa interna e innovacion en la forma de hacer politicas.

Todos estos elementos, y la estrategia territorial en si misma, pueden ejercer de cata-
lizadores o de barreras para la transformacion productiva y por ello resulta esencial
entender las bases sobre las que se sustentan, asi como la puesta en escena de estos
conceptos en la realidad vasca.

A continuacién se presenta un analisis de las politicas ligadas a la competitividad e
innovacién de la CAPV, con especial atencién a las actuaciones habidas a partir del
ultimo cambio de gobierno a finales del 2012. Para ello, se han analizado los princi-
pales documentos y planes del presente equipo del Gobierno Vasco ligados a la com-
petitividad e innovaciéon', pues constituyen un reflejo del disefio de las politicas y
en, su caso, de las estrategias territoriales de la CAPV'>.

Un primer andlisis de la situacion de las estrategias territoriales de la CAPV se recoge
en la Tabla 10, articulado en torno a las tres preguntas clave que cualquier estrategia
debe responder: para qué, qué y cdmo o por quién.

En el caso de la CAPV, se ha avanzado desde una primera etapa (en los afios
ochenta) en la que el énfasis se centraba en la reestructuracion industrial y en la
construccion de bases para la competitividad, a una segunda fase (1991-98) en la
gue se impulsa una competitividad de caracter mas proactivo (basada en la calidad
y eficiencia), para llegar a una tercera fase en la que se busca una competitividad
mas participativa y sistémica (basada en la innovacién). En las tres etapas, el ele-
mento en comun ha sido la generacién de bienestar para la sociedad vasca, basada
en el progreso econdmico (competitividad econémica), pero cuidando siempre que
no hubiera grandes diferencias sociales (competitividad socialmente inclusiva o soli-
daria).

Actualmente los objetivos prioritarios de la estrategia son el crecimiento econémico
y el empleo, la paz y la convivencia y el desarrollo de un nuevo estatus politico para
la CAPV. A pesar de que el primer objetivo es el mas ligado a la competitividad, las
politicas que emanan de esta estrategia tienen que guardar un equilibrio entre los
objetivos econémicos y de competitividad y los de caracter social. Esto es especial-
mente importante durante una crisis econdmica y financiera, en la cual los recursos
son mas escasos y los problemas, tanto de competitividad econémica como sociales,
se agudizan.

Se han incluido en el andlisis el Programa Marco por el Empleo y la Reactivacion Econémica 2014-2016 (que a su
vez engloba el Plan de Empleo, el Plan de Industrializacién, el Plan de internacionalizacién, el Plan de Ciencia Tec-
nologia e Innovacion y el Programa de Inversiones Publicas), el IV Plan Vasco de Formacién Profesional y el Plan
Universitario 2015-2018.

Al igual que sucede para otros apartados del Informe, se puede encontrar un analisis mas detallado de esta cues-
tién en el nimero 5 de los Cuadernos del Informe de Competitividad del Pais Vasco 2015 (Okestra, 2015e).

Se reconoce la relevancia de los planes y estrategias de otras unidades territoriales (por ejemplo, de los territorios
histéricos), aunque el andlisis en este caso se haya centrado solo en la CAPV.



Las estrategias y politicas de competitividad en la CAPV

Legado del periodo 1980-2012

Objetivos y actuaciones planteados
en los planes actuales

¢Para qué?
(objetivos ultimos que se persiguen con la estrategia)

Buena posicién en aspectos econémicos y sociales, con peor
posicion —aunque evolucién positiva— en los aspectos
medioambientales

Reactivacién econdmica, recuperacién del crecimiento y el
empleo

Paz y convivencia

Nuevo estatus politico para Euskadi

Areas Actividades economicas Especializacion en energia y manufacturas de nivel tecnolé-  Prioridades verticales: fabricacién avanzada, energia, biocien-
gico medio-alto, con alta clusterizacion y variedad relacio-  cias/salud, y nichos de oportunidad ligados al territorio
nada
Cientifico-tecnoldgicas Especializacion y capacidad en ingenierias. Descenso en cien-
cias sociales y aumento en biomédicas
Activos Innovacién Innovacién tecnoldgica y escasa innovacion organizativa,  Elevar la excelencia del Sistema de Ciencia, Tecnologia e in-
apuesta por la 14D y la generacién de capacidades, ineficien-  novacién y Fomentar la innovacién como proceso de trans-
cia del sistema. formacion de Euskadi (Prioridades Horizontales del PCTI
2020)
Innovacion tecnoldgica y no tecnolégica
Personas Personas técnicamente bien formadas con carencias en com- ~ Garantizar el desarrollo del capital humano en ciencia, tecno-
petencias transversales y en idiomas logia e innovacién
Avanzar en el nivel de excelencia y calidad de la FP vasca. In-
novacion en el modelo de aprendizaje en la FP
Dinamizacién del capital humano para acometer los merca-
dos internacionales
Capacidades para la competitividad del tejido productivo
Impulso a la capacidad creativa y pensamiento constructivo
Infraestructuras fisicas Buenas infraestructuras con importante necesidad de mejora  No hay un esfuerzo diferencial en este periodo en la inver-
en su gestion sion en infraestructuras fisicas. Se priorizan las inversiones en
el TAV y en las infraestructuras de validacion y demostracion
Instituciones Alto nivel competencial (concierto econémico...). Riqueza Proceso de convivencia y pacificacion
y contexto social institucional que en parte facilita la innovacion, pero también icado el S relaci =boral
genera duplicidades Contexto complicado del marco de relaciones laborales
Sistema complejo con multitud de agentes y alto riesgo de
canibalismo
Actores Privado / publico Elevado numero de iniciativas de colaboracién publico-pri-  Renovacion de la politica clUster
priorizados vada con capital social generado con riesgos de ineficiencias

y canibalismo

Actores objetivo  Tipo de empresa /

Agentes de innovacion

Prevalencia de empresas medianas y gran apoyo a las coo-
perativas

Apuesta por los agentes existentes, y no tanto por los nuevos

Prevalencia de centros tecnolégicos y CIC o BERC con menor
peso de la universidad y de los KIBS no técnicos

Reordenacién de la RVCTI con mayor orientacién a mercado,
busqueda de excelencia y especializacion

Relaciones Con el exterior

Apertura elevada en dmbitos mas tradicionales (productos),
pero alto nivel de endogamia en la atraccién y en los dmbitos
(servicios, capitales, conocimientos y personas) y mercados
(Asia, entre otros) menos tradicionales

Incorporar la dimension global a todos los &mbitos de cono-
cimiento y de actuacién. En primera instancia a la Union Eu-
ropea. Asf el vector 3 de la Estrategia de internacionalizacion
destaca la alineacion con el marco europeo

Politicas que privilegian a los actores locales frente a los in-
ternacionales

Desarrollar y orientar los recursos para hacer investigacion de
excelencia y de proyeccién internacional (universidad)

Captacion de conocimiento

Entre las areas
y los actores internos

Conexion insuficiente entre los agentes del sistema

Reordenacién de la RVCTI

Se estan explotando las oportunidades de la heterogeneidad
comarcal a través de iniciativas bottom-up

Necesidad de articulacion de diferentes niveles territoriales.
Avances en la coordinacién del nivel local en Gipuzkoa

Participacion

y grado de
consenso politico
y social y grado
de formalizacion

Mudltiples iniciativas colectivas que ayudan en la generacion
de una estrategia para la CAPV, pero carencia de una inicia-
tiva que articule las diferentes iniciativas existentes

Avance hacia modelos participativos para la consulta en la
fase de disefio de los planes, pero escasamente en la fase de
implantacion y evaluacién

Necesidad de reforzar mas la coordinacién interdepartamen-
tal, y con los gobiernos de otras unidades territoriales

Elaboracion propia a partir de Aranguren et al. (2012) y los siguientes documentos del Gobierno Vasco: Estrategia por el Empleo y la Reactivacién Econémica,
Programa Marco por el Empleo y la Reactivacion Econdmica, Estrategia Marco de Internacionalizacién 2020: Estrategia Basque Country, Plan de Ciencia Tecnologia e In-
novacion (PCTI Euskadi 2020), Plan de Internacionalizacion Empresarial 2014-16, Plan de Industrializacion 2014-2016, IV Plan Vasco de Formacién Profesional y Plan Uni-

versitario 2015-2018.
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La apuesta por la industria ha sido una constante en todas las etapas atravesadas por
la estrategia de competitividad de la CAPV, aunque el enfoque ha sido diferente. Ac-
tualmente, se han definido tres prioridades verticales (fabricacion avanzada, energia
y biociencias-salud) y unos nichos de oportunidad vinculados al territorio (una indus-
tria agroalimentaria mas ligada a la sostenibilidad y al entorno humano, la planifi-
cacion territorial y regeneracién urbana, el ocio, entretenimiento y cultura y las ac-
tividades especificas relacionadas con ecosistemas). Las priorizaciones verticales de
fabricacién avanzada y energia estan mas ligadas a construir a partir de las capacida-
des empresariales y cientifico-tecnoldgicas existentes en el territorio, mientras que la
de biociencias-salud se plantea como una priorizacién que puede generar una diver-
sificacidn mas rupturista y traccionar la diversificacion de diferentes industrias, como
por ejemplo la maquina herramienta o la alimentacion.

Ademas, la CAPV es una regién pionera en el desarrollo de una politica cluster que
se ha mantenido, con algunos cambios, desde principios de la década de los noventa
y que ha sido renovada en la legislatura actual como consecuencia de los nuevos re-
tos que se plantean (por ejemplo, la cooperacién entre clisteres), algunos de ellos
muy ligados a las estrategias RIS3.

La apuesta por la industria manufacturera en la CAPV ha generado también impor-
tantes capacidades en el campo de la ingenieria, en detrimento de otras capacida-
des, como las del ambito de las ciencias sociales y biomédicas, aunque durante los
ultimos afos estas ultimas han tenido un avance positivo. Sin embargo, uno de los
problemas para la competitividad de la CAPV esta en la caida del interés por los estu-
dios mas técnicos e industriales. No obstante, se pretende atajar esta debilidad a tra-
vés tanto de la universidad como de los centros de FP; de hecho, durante la crisis ya
ha empezado a corregirse.

En términos de activos o funciones que se priman, el PCTI-2020 ha fijado como prio-
ritaria la excelencia y el fomento de la innovacién, tanto tecnolégica como no tec-
nolégica, mejorando la eficiencia del sistema, aumentando la conexion entre los
agentes y superando el «valle de la muerte». Para eso se ha trabajado especial-
mente en la reordenacién de la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(RVCTI). Complementariamente al PCTI hay que mencionar el Plan de Industrializa-
cion (desde el que fundamentalmente se impulsa la innovaciéon no tecnoldgica) vy el
Plan de Innovacion Publica (que plantea la adecuacidon organizativa y la mejora en
la gestion publica). Aun asi, el énfasis fundamental sigue en la innovacion tecnolé-
gica basada en la I+D y las politicas mas orientadas a la demanda marchan mas atra-
sadas.



No se aprecian cambios significativos en los actores priorizados en las ultimas etapas:
ha seguido primandose a las empresas medianas y cooperativas, y a las infraestruc-
turas de I+D sobre otras infraestructuras de conocimiento no basadas en la [+D. Otro
tanto sucede con el tipo de conexién con el exterior: en todos los planes la vertiente
de la internacionalizacién adquiere mas importancia. Esto se ha materializado, entre
otras cosas, en un fuerte crecimiento de la inversiéon extranjera en la CAPV en 2013 y
2014, aunque no toda la inversién asi conseguida deba valorarse positivamente.

Respecto al tipo de conexion de la CAPV con el exterior, la estrategia de la regién
se ha caracterizado por la escasez de relaciones con las regiones vecinas, por su es-
fuerzo continuado por reducir su dependencia de Espafa, por su integracion como
region, por el aumento de relaciones con Europa y por su internacionalizacién, pri-
mero hacia Latinoamérica y posteriormente hacia Europa del Este y Asia. En lo refe-
rente a las relaciones con el exterior, las politicas existentes han privilegiado a los ac-
tores locales frente a los internacionales.

En las dos ultimas legislaturas se ha intentado cambiar esta situacion. En efecto, el
actual gobierno se plantea como objetivo incorporar la dimensién global a todos los
ambitos de conocimiento y actuacién, aunque mantiene el énfasis en las relaciones
con Europa y mas escasamente en las relaciones con las regiones vecinas y con Es-
pafa.

La reordenacién de la RVCTI, los planes universitario y de la FP y el Plan de Innova-
cién Publica plantean objetivos relativos a la articulacién interna del territorio. Pero
no ha habido avances significativos en lo que respecta a la articulacion de los dife-
rentes niveles territoriales (comunidad auténoma, territorios histoéricos, capitales de
provincia, comarcas y municipios).

Uno de los elementos mas importantes en el desarrollo de una estrategia territorial
es su gobernanza y liderazgo. En particular, la RIS3 propugna que la identificaciéon de
las prioridades de una region se efectie por medio de un proceso de descubrimiento
emprendedor (entrepreneurial discovery process). La estrategia debe ser, entonces,
fruto de un proceso participativo en el que tomen parte los diversos agentes que
componen las «cinco hélices» del proceso de innovacién: las autoridades publicas, la
comunidad empresarial, el mundo académico y del conocimiento, la sociedad civil y
el mundo financiero. En este dmbito, el andlisis de los ejemplos de experiencias de
colaboracién publico-privadas habidas en la CAPV muestra que se han creado estruc-
turas que responden a los requerimientos de nuevos modos de gobernanza. Ahora

Una de las caracteristicas diferenciales de la CAPV es su elevado nivel de autogobierno en dmbitos como la sa-
lud, la educacion, la investigacién, la seguridad, la vivienda, el empleo, el desarrollo econémico y la fiscalidad. Sin
embargo, tal y como han apuntado los trabajos de expertos externos como la OCDE (2011) o Morgan (2013), la
gobernanza de las politicas de innovacion de la CAPV es compleja. Destaca como uno de los retos principales la
coordinacion entre los diferentes departamentos del Gobierno Vasco. Asimismo, en la CAPV inciden las politicas
e innovacion de cinco niveles territoriales diferentes, por lo que la coordinacion entre ellos es un elemento clave.
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bien, los procesos que se deben poner en marcha a través de dichas estructuras avan-
zan con lentitud. Junto a los clUsteres existen en la CAPV diferentes iniciativas colec-
tivas que podrian contribuir a la generaciéon de una estrategia territorial (Innobas-
que, Euskalit, redes locales de colaboraciéon que nacen al amparo de las agencias de
desarrollo local, Garapen, Eudel...), pero no hay una iniciativa que articule las inicia-
tivas existentes y construya una vision compartida de la estrategia de la CAPV.

Para pasar de una estrategia de gobierno a una estrategia de la CAPV compartida,
es importante avanzar en los modos de gobernanza y en los modos de implementar
la estrategia («cdmo»). La construccion de estos modelos de gobernanza hacia fuera
requiere también una innovacién publica y un entrepreneurial state, como destacan
Morgan (2014) y Mazzucato (2011), aspecto que se encuentra recogido en el Plan de
Innovacién Publica 2014-16.

Por ultimo, en el seguimiento y evaluacién —que era una debilidad del sistema vasco
que destacaban expertos como Morgan o la OCDE—, ha habido diversos avances,
aunque todavia queda mucho por hacer para conseguir una evaluacién holistica que
tenga en consideracion los diferentes elementos de una estrategia territorial y sus in-
terrelaciones, incluyendo el policy-mix de diferentes niveles de gobierno.

De la revisidon de la literatura sobre estrategias y politicas de desarrollo se pueden ex-
traer unas lecciones y retos para el futuro. En primer lugar, que hay cierto margen
para moldear el futuro y que, con tal fin, los territorios deben elaborar e implemen-
tar estrategias de desarrollo. En segundo lugar, que al elaborar dichas estrategias
las consideraciones sobre como ponerlas en marcha y quién debe hacerlo deben es-
tar presentes desde el principio. En tercer lugar, que, aunque no hay recetas cerra-
das sobre como hacerlo, si que hay ciertos principios de «buenas practicas» (implicar
a todos los agentes, operar con liderazgos compartidos...) que pueden seguirse. En
cuarto lugar, que resulta necesario romper con inercias anteriores y, en particular,
cambiar las formas de hacer politica y la organizacién interna de la Administracion
publica.

A partir del andlisis realizado sobre el disefio de las actuales estrategias territoriales
se plantean unos retos criticos para las politicas de competitividad.

El primero consiste en pasar de considerar el desarrollo econémico, social y medio-
ambiental como elementos separados y excluyentes a entender su interrelaciéon y su
impacto en el bienestar futuro de todas las personas de la CAPV. Ciertamente, ese
equilibrio es mas complejo en situaciones de crisis y carencia de recursos como la ac-
tual; especialmente habria que evitar politicas que, bajo una apariencia social, en
realidad no tienen objetivos claros de eficiencia ni de proteccién de las personas ne-
cesitadas.

El segundo reto critico es avanzar para, ademas de contar con estrategias de go-
bierno y del resto de agentes del territorio, contar con estrategias territoriales. La
convergencia de estrategias no puede ser fruto de una imposicién, sino que debe
nacer de procesos tendentes a generar visiones compartidas por todos los principa-
les agentes que en materia de competitividad operan en él y de la generacién de un



marco de incentivos, estructuras y regulaciones que favorezca que las estrategias de
cada agente avancen en tal direccion.

El tercer reto clave pasa por incorporar la perspectiva de proceso en las estrategias
del territorio y del Gobierno para impulsar lo que en las RIS3 se propone como pro-
ceso de descubrimiento emprendedor. Deben evitarse, especialmente, las ideas de
planes fijos e inmutables que solo se revisan y adaptan cada cierto nimero de afos.
Hay que entender la estrategia como un proceso mas que como un plan, aunque los
planes, si son definidos de modo flexible, son elementos muy validos como marcos
de referencia. La reflexién sobre tales procesos (y en ultima instancia, sobre cémo lle-
var a cabo la estrategia y quién ha de hacerlo), deberia estar presente desde el prin-
cipio y no ser planteada después de haber definido el contenido de la estrategia.

En este proceso es fundamental entender el papel de las politicas publicas y su rela-
cién con la estrategia. Asi, muchas de las estrategias territoriales todavia se constru-
yen desde una perspectiva lineal, y por ello se concede mas importancia al disefio y
se relegan, en cambio, su implementacién y su evaluacion, que no pueden ser ele-
mentos diferenciados. Es mas, muchas veces se dedican recursos ingentes al disefio
de una estrategia sin detenerse en las politicas y programas (desde la Administracion
publica) y en las acciones (desde una perspectiva de agentes) que van a posibilitar su
puesta en marcha. Esto conduce a situaciones de dependencia del pasado (past de-
pendence) que pueden influir negativamente en las trayectorias futuras.

Ademas, uno de los principales procesos que debe llevarse adelante en la estrate-
gia es el del descubrimiento emprendedor. Estos procesos son abiertos y flexibles (no
planes cerrados e inmutables) y requieren generar nuevas formas de trabajar en las
regiones, por lo que a veces resulta dificil que se vean resultados en el horizonte de
un ciclo politico.

Por todo ello, para llevarlos a cabo es preciso construir nuevos modelos de gober-
nanza e innovacién en las Administraciones publicas y de coordinacién inter- e in-
trainstitucional, asi como nuevos modos de liderazgo. También es necesario dotar de
inteligencia estratégica al proceso para incorporar nuevos instrumentos al servicio
de la estrategia.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las principales conclusiones y recomendaciones se agrupan alrededor de los cinco
condicionantes para la transformacion productiva en la practica que se han desarro-
llado en las diferentes secciones del Informe y se representan en la llustracién 7.

ILUSTRACION 7 Conclusiones y recomendaciones

—

Sectores
clUsteres

biociencias| energia

fabricacion
avanzada

Tamano

Propiedad .

Inteligencia Estratégica
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Si se atiende a los indicadores de caracter social, cabe concluir que la crisis ha
afectado de manera mas grave a la economia espafiola —y, ligada a esta, a la
vasca— que a las economias del resto de la UE. Pero de los andlisis realizados en
la seccion primera se desprende también que el nivel competitivo de la econo-
mia de la CAPV, medido por los indicadores ultimos de la competitividad terri-
torial y empresarial (a saber, el PIB per capita y la rentabilidad econémica) y por
el principal indicador de desempefio econémico que los posibilita (la productivi-
dad), sigue siendo notable. De modo que el principal reto que en estos momen-
tos afronta la CAPV es la generaciéon de empleo, tal como muestran los datos de
las tasas de desempleo.

El andlisis de la situacion de los estados financieros de las empresas vascas, asi como
los resultados de los andlisis del tamafo empresarial y por sectores, revelan que,
en contra de la opinién generalmente extendida —principalmente sobre la econo-
mia espanola, pero con frecuencia extrapolada acriticamente a la economia de la
CAPV—, la empresa vasca presenta una situacion financiera relativamente saneada.
Por tanto, las empresas de la CAPV se encuentran en buenas condiciones financieras
y econémicas para aprovechar las prometedoras perspectivas a las que apuntan las
previsiones e indicadores de organizaciones internacionales como el FMI o la Comi-
sién Europea. Mas aun habida cuenta de la especializacion sectorial que tiene la eco-
nomia vasca en las industrias mas sensibles al ciclo econémico: bienes intermedios y
de equipo y bienes de consumo duradero.

De cualquier modo, el analisis ha mostrado que, bajo los analisis agregados o basa-
dos en promedios, se oculta una gran diversidad. Asi, junto a un amplio grupo de
empresas que estan en condiciones de poner en marcha politicas de inversiéon y cre-
cimiento, hay otro grupo de empresas en las que todavia habran de apuntalarse los
ajustes y llevar adelante procesos de reduccion de la deuda. Las politicas publicas que
se disefien deberdn tener en cuenta esas dos realidades.

En suma, de los diagnésticos de competitividad contenidos en la primera secciéon se
desprende un panorama de claroscuros. Por un lado, el nivel de competitividad es
notable, en general; pero, por otro, la crisis ha generado altas tasas de desempleo y
el principal reto de la CAPV es en la actualidad la generacion de empleo. Asimismo,
el andlisis econémico-financiero de la empresa vasca muestra en general resultados
positivos; pero, a su vez, hay un tercio de empresas que presentan pérdidas. Esto im-
plica que existe un riesgo de evolucionar hacia un territorio dual y de que parte de
los sectores, empresas, trabajadores y ciudadanos no logren sumarse a la salida de la
crisis. Las politicas publicas deberian ser capaces de identificar esas diferentes reali-
dades y trabajar para que la salida de la crisis y el avance hacia el bienestar sea con-
junto.

La CAPV se ha caracterizado durante las tres ultimas décadas por impulsar estrate-
gias de competitividad que buscaban un crecimiento econémico y una generacion
de valor compatible con una distribucién aceptable de la renta y una competitividad
solidaria. Por lo tanto, la economia vasca se enfrenta ahora, tras la crisis, al reto de



abordar politicas que eviten la conversiéon en un territorio dual y permitan sostener
ese modelo de competitividad en el que se ha basado la estrategia en las Gltimas dé-
cadas, que garantizaba el bienestar de todos los ciudadanos. Por lo tanto, dichas po-
liticas deberian seguir combinando politicas de inversiéon y crecimiento con politicas
que garanticen el bienestar de los colectivos mas desfavorecidos, no solo en lo que
respecta a personas, sino también a empresas. Por otro lado, teniendo en cuenta los
procesos demograficos y de envejecimiento de poblacion que se estan dando y los
retos medioambientales que se presentan, resulta urgente desarrollar politicas de
impulso de la competitividad econémica, social y medioambiental que se refuercen
unas a otras. Para posibilitar este desarrollo se hace necesaria una concepcion holis-
tica de las estrategias y politicas, que pasa por una coordinacién entre los diferentes
érganos y organizaciones de la Administracion y, en algunos casos, por la reorgani-
zacién interna y la innovacion del sector publico.

Mas en particular, el énfasis de las politicas de competitividad econémica del
proximo periodo debe situarse en el impulso a la inversion y al crecimiento, para asi
aprovechar las condiciones econémico-financieras en que se encuentran las empre-
sas vascas Yy las favorables perspectivas del ciclo econémico de las economias avanza-
das. Pero esto debe acometerse sin perder la ocasion de, en paralelo, ir corrigiendo
algunas de las debilidades o retos pendientes que el andlisis de la primera secciéon ha
puesto de manifiesto. Entre ellos destacan:

e Generar empleo.

e Lograr que, al tiempo que se mantienen los bajos niveles de pobreza que mues-
tran los indicadores del diagnéstico general, se corrijan los graves aumentos de
desigualdad detectados en el analisis sobre costes laborales y productividad.

¢ Hacer frente con medidas mas decididas al reto del envejecimiento y a la pérdida
que los flujos migratorios pueden suponer a la economia de la CAPV, tal como se
destaca en el diagnéstico general de la primera seccién.

¢ Promover reformas de las instituciones (por ejemplo, la negociacion colectiva) que
operan sobre costes y precios, impulsando férmulas basadas en la participaciéon de
los trabajadores en los resultados empresariales. Esto ayudard a evitar que se re-
produzcan las situaciones, reveladas en el andlisis de costes laborales y productivi-
dad, de pérdida de competitividad en costes, sin mejoras perceptibles en la distri-
bucién general de la renta.

¢ Continuar mejorando la eficiencia del sistema de innovaciéon para que el hueco
entre el nivel de inputs y outputs, puesto de manifiesto en el diagnéstico de
competitividad general, se corrija. Para esto es clave impulsar la innovaciéon no
tecnolégica y la innovacion social (sobre como se relacionan unos agentes con
otros).

¢ Hacer frente al reto del tamafio que aparece a lo largo del Informe y, ligado a
este, a la disponibilidad de mecanismos de financiacion apropiados.

e Apuntalar el cambio en las exportaciones de bienes y en la atraccién de capital ex-
tranjero que ha tenido lugar en 2014. Esto permitird aumentar la apertura de la
economia vasca y reducir el vacio que todavia presenta, velando para que los ca-
pitales atraidos lo sean por las capacidades de innovaciéon y conocimiento y con
animo de permanencia e insercion real en el sistema vasco.
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Durante los afios de crisis, la CAPV ha continuado avanzando en su proceso de trans-
formacién productiva, aumentando el peso de los servicios y de las manufacturas de
mayor nivel tecnoldgico. Asi pues, en la actualidad cabe calificar su estructura secto-
rial como diversificada y equiparable a las existentes en las economias avanzadas, si
bien con una mayor especializaciéon u orientacién industrial. Aunque parcialmente a
costa de una importante pérdida de empleo, en muchos de los indicadores de com-
petitividad empresarial los sectores vascos muestran una evolucién positiva durante
la crisis. En general, el comportamiento de los servicios ha sido mas positivo que el
de la industria y, por supuesto, que la construccion, debido en gran medida al papel
amortiguador ejercido por el sector publico vasco durante la crisis.

Para profundizar y orientar mas conscientemente el proceso de diversificacién y
transformaciéon productiva, conviene preguntarse qué valoracién merecen las tres
prioridades tematicas elegidas por la RIS3 vasca y la transformacién productiva que
con ellas puede tener lugar.

La estrategia conjunta del territorio debe perseguir un cierto equilibrio entre apues-
tas o impactos a largo y a corto plazo, entre procesos de diversificacion mas rupturis-
tas y mas incrementales, entre las transformaciones productivas con una base cienti-
fica o analitica y las que tienen una base mas ingenieril o sintética y simbdlica. En el
caso vasco esta diversidad se refleja en las tres prioridades elegidas por la RIS3, como
se precisa a continuacién, y también en la combinacién de estas con los denominados
«nichos de oportunidad», que recogen ambitos de especializacién de caracter menos
industrial, con una base de conocimiento simbdlica y mas relacionados con el mundo
urbano.

Por lo tanto, del resumen de las caracteristicas de las tres prioridades estratégicas
elegidas por la RIS3 vasca parece desprenderse que esa diversidad estd presente en
las apuestas efectuadas. Como en el citado analisis se observa, entre otros:

¢ El peso actual de la actividad econémica de las empresas que cabria asignar a cada
prioridad oscila entre menos del 1% en las biociencias y cerca del 25% en fabrica-
cién avanzada.

¢ El tipo de transformacion y crecimiento esperado es rupturista y con muy grandes
previsiones de crecimiento en biociencias y, en cambio, en fabricaciéon avanzada es
mas incremental y con un crecimiento esperado de la demanda medio. Este equi-
librio entre tipos actividad se observa también dentro de una misma prioridad,
como sucede en el caso de la energia, en donde se combinan actividades mas ma-
duras (como el sector de petréleo y gas) con actividades embrionarias (como la
energia undimotriz).

¢ Respecto al tipo de transformacién, las bases de conocimiento son mas cientificas
en biociencias, mas ingenieriles en fabricacién avanzada, y mixtas en energia.

¢ El nivel de competitividad varia de una prioridad a otra (energia es la mas compe-
titiva y biociencias la menos competitiva).

¢ El nivel de fallos de mercado y el caracter estratégico de la actividad, y, en conse-
cuencia, el nivel de intervencion y sus modalidades son muy diferentes en las tres
prioridades. Asi, por ejemplo, fabricacion avanzada opera mas préxima al mercado



y requiere menos nivel de intervencion publica, si bien dado su peso en la econo-
mia y la multiplicidad de actividades y organizaciones involucradas, se hace parti-
cularmente necesario mejorar la conectividad y coordinacién. Biociencias, por su
parte, tiene un gran componente de conocimiento basado en I+D y en areas muy
sensibles (la salud humana, por ejemplo). Esto hace que la intervencién publica sea
intensa y con muchas modalidades no tradicionales, especialmente si el sector em-
presarial (e incluso el cientifico-tecnolégico) estaba tan poco desarrollado como en
la CAPV.

De todo lo anterior se desprende que, aunque las prioridades tienen también carac-
teristicas y retos comunes, sus singularidades hacen que sea necesario adoptar una
estrategia ad hoc para cada una de ellas.

De hecho, el analisis llevado a cabo muestra que, aunque en las tres prioridades
actuan empresas, infraestructuras, inversores y la Administracién, el peso de cada
uno de los agentes en el desarrollo de dicho ambito y estrategia es muy dife-
rente. También es diferente, incluso si se compara agente por agente: por ejem-
plo, el protagonismo que las empresas grandes y las pymes tienen en la estrate-
gia. Como consecuencia de ello, el nivel de relacién entre las infraestructuras de
I+D+i y las empresas es muy distinto en las biociencias (de hecho, practicamente
no existe) y en la fabricacién avanzada (donde se da una relacién sustancial entre
los centros tecnolégicos y las empresas medianas y grandes). En las tres priorida-
des son necesarios mecanismos de financiacién no tradicionales; pero en las bio-
ciencias figuras como el capital riesgo y la entrada de capitales internacionales
(por ejemplo, de grandes farmacéuticas) pueden tener una importancia capital.
En energia, en cambio, la financiacién puede provenir de otros cauces (por ejem-
plo, mediante accesos a mercados de emisién y carteras industriales de entidades
financieras vascas...).

Otro tanto podria decirse de los aspectos organizativos, entendidos en sentido am-
plio, en cada prioridad. Asi, varia significativamente el tipo de asociacién: en bio-
ciencias hay una agrupacién sectorial o precluster; en energia la asociacién adopta
la forma de clUster; en fabricacién avanzada hay una multiplicidad de clusteres que
dan lugar a una plataforma. También varian las agencias u organizaciones maneja-
das por el Gobierno para desarrollar y apoyar la estrategia, asi como su nimero y el
tipo de coordinacién entre departamentos e instituciones. Otro tanto sucede con las
vias que mayoritariamente adopta la transformacién productiva: en biociencias estan
mas basadas en la fundacion radical, mientras que en fabricacién avanzada se basan
mas en la modernizacién. Incluso los procesos de descubrimiento emprendedor va-
rian. En suma, cada prioridad presenta rasgos propios que requieren que las politicas
horizontales se «verticalicen» o adapten a cada caso y tomen en cuenta las peculiari-
dades del &mbito al que se aplican.

Sin embargo, algunos de los retos son comunes y, por lo tanto, se pueden establecer
una serie de recomendaciones generales para las tres prioridades:

e Lograr que, desde una perspectiva de «creacion de valor compartido», las grandes
empresas puedan ejercer un efecto tractor sobre las pequefas (por ejemplo, en las
biociencias eso las ayudaria a superar los problemas de gestién, desarrollo de ne-
gocio y comercializacion en las biociencias; en fabricacion avanzada y energia ayu-
daria a una mejor integracién en las cadenas globales de produccion).
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e Conseguir una mayor imbricacién de las infraestructuras de I1+D+i con las empre-
sas.

¢ Implicar a los inversores (quintuple hélice).

e Superar las divisiones interdepartamentales e interinstitucionales, poner en mar-
cha mecanismos mas avanzados de intervencién y mejorar la coordinacién para
avanzar hacia politicas y estrategias mas holisticas.

¢ Aclarary coordinar el papel de las agencias, y su relacién con las asociaciones cluster.

e Emplear diferentes tipos de cooperacion publico-privados en consonancia con las
distintas realidades sobre las que se opera, pero a la vez superar la fragmentacion
y la falta de colaboracion de las existentes.

e Favorecer e impulsar multiples procesos de descubrimiento emprendedor en cada
prioridad atendiendo a la especificidad de cada una.

¢ Sin descuidar la I+D, afrontar las carencias que en innovacién organizativa, comer-
cial y financiera afrontan las empresas en las tres prioridades. La introduccion de
las TIC, la innovacidon en modelos de negocio y la servitizacion son retos clave en
las tres prioridades, pero especialmente en la de fabricaciéon avanzada.

e Establecer una estrategia de internacionalizacion tanto hacia afuera (atacando los
problemas que la estan bloqueando, como la falta de musculo financiero, tecnolé-
gico y organizativo) como hacia adentro (de atraccién de capitales extranjeros y su
implicacién en la propia estrategia de desarrollo de la prioridad en el territorio).

e Atacar el problema del tamafio que, bajo diferentes formas, es clave en las tres
prioridades.

Por ultimo, experiencias como las de los «campeones ocultos» (0, mas exactamente,
«lideres en nichos de mercados internacionales», INML) muestran que los procesos
de diversificacion y transformacion productiva pueden estar teniendo lugar también
fuera de las tres prioridades mencionadas. De hecho, estos procesos pueden darse
en lo que el Gobierno Vasco ha denominado «nichos de oportunidad» y en donde se
entroncan sectores como las industrias creativas, reflejo de la especializacién de de-
terminadas comarcas y municipios, como Bilbao. Ademas, los INML pueden servir de
guia para otras empresas y, en particular, para alumbrar el disefio y ser impulsores
de los procesos de descubrimiento emprendedor que, dentro de las tres prioridades
verticales elegidas por la RIS3 vasca, deberdn ponerse en marcha.

En la economia vasca hay menos empresas grandes que en otros territorios. Pero al
igual que ocurre en estos, las grandes empresas vascas —salvo en el sector de servi-
cios— presentan mejores indicadores. No obstante, al contrario de lo que ha ocurrido
en otros lugares, su evolucién en la crisis no ha sido mejor. Es mas, si se comparan las
empresas vascas con las de igual tramo de otros lugares, las mejor posicionadas son
las medianas. En todo caso, las empresas vascas pequefias son las que presentan ma-
yores problemas de competitividad.

Mas alla de los resultados anteriores, que son fruto de los analisis cuantitativos rea-
lizados en el Informe, en el analisis mas cualitativo realizado sobre los «campeones



ocultos» vascos se ha observado que estos tienen un tamafio sustancialmente me-
nor que sus homoénimos europeos. Asi pues, convendria que crecieran, reto que va
asociado a la ampliacion de su mix de financiacién y al acceso a determinados tipos
de recursos humanos. Por su parte, también en los analisis cualitativos realizados so-
bre las tres prioridades tematicas elegidas por la RIS3 de la CAPV, el tamafio aparece
como una condicién sine qua non para abordar determinadas actuaciones clave para
una insercién mas favorable en las cadenas de valor globales y para que la regién
siga siendo competitiva en dicho dambito. A su vez, la financiacién es en muchos ca-
sos una condicion fundamental para afrontar ese problema de tamaiio.

A la vista de lo anterior, desde el punto de vista de las politicas, pareceria aconseja-
ble favorecer el crecimiento del tamafio empresarial en el sector industrial (y quiza
en determinadas ramas de servicios, en las que el tamafio también parece cumplir un
papel relevante). Eso se puede llevar adelante con politicas que mejoran el entorno
general de realizacién de los negocios; esto es, afectando a los factores considerados
por el Banco Mundial (2015) en su famoso ranking de doing business. También se
puede realizar con actuaciones especificas (por ejemplo, procesos de concentracién
empresarial) en determinadas ramas o actividades econémicas clave en las que el ta-
manfo resulta crucial y el de las empresas vascas queda claramente por debajo del de
sus principales competidoras. Asi sucede, en particular, en varios de los sectores com-
ponentes de la estrategia de fabricacion avanzada y en algunos eslabones de las ca-
denas de valor energéticas.

Por otro lado, como las que presentan mayor debilidad son las empresas pequefias,
parece evidente que estas deberian ser objeto de especial atencién por parte de las
politicas publicas. Las politicas de competitividad del Gobierno Vasco han atendido
principalmente a las empresas medianas y grandes, entre otras cosas porque se ha
primado la innovacién tecnoldgica basada en la I1+D, que no es la actividad basica en
que descansa la innovacion de las pequefias empresas'’. Deberia hacerse un esfuerzo
particular por reforzar programas publicos que impulsen los tipos de innovacién mas
acordes con las caracteristicas de estas empresas (por ejemplo, innovacién organiza-
tiva y comercial), que son, precisamente, aquellos en los que las empresas vascas pre-
sentan mayor debilidad relativa.

Adicionalmente, las tres lineas de actuacion principales que se han lanzado desde el
DDEC (a saber: la politica de clusteres, la ordenacién de la RVCTI y los programas de
internacionalizacion) deberian contemplar actuaciones especificas para atender a este
colectivo. Una actuacién clara en este sentido podria ser reforzar el papel de los cen-
tros de formacion profesional en el sistema de innovacién e incorporarlos de forma
decidida a la RVCTI, posibilidad a la que se hace referencia a lo largo de este Informe.

Tanto las empresas de capital extranjero (con menor presencia en la CAPV que en
otros territorios) como, en menor medida, las empresas cooperativas (con mayor pre-

La Diputacion Foral de Bizkaia si que ha orientado sus programas especialmente hacia ese colectivo de empresas,
tratando de abarcar otros tipos de innovacién mas alla de la basada en I+D (organizativa, disefo...). En Gipuzkoa
han sido las agencias de desarrollo local las que han atendido a dicho colectivo, pero sin fuentes de financiacion
propia ni estables. Ademas, las tres diputaciones, conjuntamente con el Gobierno Vasco, favorecen la innovacion
organizativa a través del programa Kudeabide,
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sencia en la CAPV que en otros lugares) muestran indicadores de competitividad mas
favorables, en su conjunto, que los del promedio de empresas vascas. Por eso, pare-
ceria légico fomentar su presencia en la CAPV, a pesar de que en ambos tipos de em-
presa se puedan identificar aspectos susceptibles de mejora.

Las politicas publicas vascas deberian tener como objetivos, con respecto a las empre-
sas con capital extranjero: (i) aumentar el peso de tales empresas en el tejido produc-
tivo de la region (de modo selectivo y sin facilitar las inversiones meramente finan-
cieras y de caracter especulativo); (ii) incrementar el gasto en I+D de tales empresas,
y su imbricacién con las infraestructuras de 1+D y las asociaciones cluster de la CAPV;
y (iii) apoyarse en las empresas con capital extranjero existente para atraer mas capi-
tales foraneos y fijarse como objetivo que aumenten asimismo su orientacién expor-
tadora.

En cuanto a las cooperativas, una vez vencidas las dificultades inherentes al disefio
de estrategias y politicas publicas derivadas de la falta de transparencia e informa-
cion sobre tales sociedades, se podrian impulsar acciones dirigidas a mejorar la efi-
ciencia de este tipo de empresas. De esta manera, sus esfuerzos en input y sus resul-
tados en innovacidon podran verse reflejados en buenos resultados econémicos que
repercutan en el territorio.

La seccidén cuarta muestra que los territorios histéricos presentan una cohesion terri-
torial bastante notable, lo cual se refleja en que las diferencias de unos a otros en los
indicadores de desempeio competitivo (productividad, exportaciones, PIB per capita)
son bastante pequefias. Sin embargo, a medida que se desciende en la escala territo-
rial y se analizan comarcas y municipios, las diferencias crecen, aunque se siguen
apreciando tendencias bastante comunes y un nivel de cohesién territorial compara-
tivamente alto respecto al habitual en otros lugares. Que las diferencias sean relati-
vamente pequefas y que haya tendencias comunes son un argumento en favor del
mantenimiento de politicas conjuntas por dos motivos. En primer lugar, porque tra-
tar conjuntamente problemas comunes permite explotar diversos tipos de economias
de escala y alcance. En segundo lugar, porque se puede aducir que esa cohesién es
en parte también fruto de esas politicas comunes (por ejemplo, las que se han imple-
mentado en materia educativa).

Pero que haya rasgos comunes no significa que, en la CAPV, tanto entre los territo-
rios histéricos como entre las comarcas y entre los municipios no existan o no se ha-
yan detectado ciertas singularidades y una diversidad que deben tomarse en cuenta
a la hora de disefiar estrategias de transformacién productiva y politicas de desarro-
llo y cohesién territorial, pues estas deben ser siempre contextuales (place based). En
el caso de las politicas del Gobierno Vasco, esas diferencias deben considerarse tanto
para atender a objetivos de cohesién territorial como para garantizar la propia efica-
cia de las politicas. El objetivo principal de la seccion cuarta era, precisamente, apor-
tar datos y andlisis para conocer mejor esa realidad territorial, de modo que se facili-
tara la contextualizacion de las estrategias y politicas de la CAPV.

Las diferencias que se han encontrado en el analisis en cuanto a determinantes de
competitividad e indicadores de desempefio intermedio y resultados ultimos guar-



dan gran relacién con los fundamentos o aspectos estructurales del territorio, a sa-
ber: composicién sectorial, mayor o menor presencia de empresas grandes, existencia
de cooperativas y empresas con capital extranjero y peso o presencia de los agentes
del sistema de innovacion... De hecho, esto se refleja en la gran importancia que po-
see la especializacion econémica para caracterizar los grupos de municipios y comar-
cas que se obtienen del analisis clUster de clasificacion automatica.

Asi, Bizkaia presenta, en general, una composicion y especializaciéon sectorial mas re-
lacionada con las prioridades tematicas de energia y biociencias, y con algunos ni-
chos de oportunidad (planificacion territorial y regeneracién urbana, ocio, entreteni-
miento y cultura, y actividades especificas relacionadas con ecosistemas). En cambio,
Gipuzkoa y Araba estan mas orientadas a la fabricacion avanzada (y, en el caso de la
segunda, también al nicho de oportunidad en industria agroalimentaria mas ligada a
la sostenibilidad y al entorno humano). Por lo tanto, las instituciones de tales territo-
rios deberian participar mas activamente en el disefio y, sobre todo, en la implemen-
tacion y desarrollo de estas estrategias. De igual manera, las instituciones de los terri-
torios histéricos deberan implicarse y participar activamente en aquellas actuaciones
o politicas horizontales que se puedan establecer con respecto a las empresas de ca-
pital extranjero y cooperativas, en funcién de la presencia de tal tipo de empresas en
sus territorios y de si las politicas que para su impulso se plantean (por ejemplo, un
uso activo de la fiscalidad) son competencias de dichas instituciones.

En cualquier caso, de todos los factores que se han estudiado en el Informe y que las
estrategias de transformacién productiva han de tener en cuenta, probablemente el
mas estrechamente ligado con la dimension territorial sea el tamafio empresarial. Tal
como se muestra en la seccién segunda, el grupo empresarial mas débil de la econo-
mia vasca lo constituyen las empresas pequefias. El acceso a estas requiere proximi-
dad y tomar en cuenta sus circunstancias particulares. Esto solo se puede hacer si las
politicas dedicadas a estas empresas se apoyan en agentes préximos («de cercania»)
a ellas y si se conocen sus caracteristicas y su entorno local mas préximo (por ejem-
plo, si en tal entorno priman las empresas de servicios o las industriales, si hay pro-
blemas de disponibilidad de mano de obra cualificada...). En cuanto a las otras politi-
cas, aunque su objetivo principal no sea responder a los problemas especificos de las
empresas de menor tamano, es indudable que para que alcancen a estas deben es-
tar dotadas de la necesaria capilaridad territorial. En este caso, el conocimiento del
contexto territorial puede posibilitar concentrar los esfuerzos de implementacién en
aquellos lugares con mas probabilidades de que haya grupos de empresas pequefas
susceptibles de beneficiarse de tales politicas’s.

Pero tomar en cuenta la dimension territorial no es relevante unicamente de cara a
la implementacion, sino también de cara al disefio y la evaluacion. A la hora de dise-
Aar politicas para las pequefas empresas o politicas en torno a cuestiones en las que
determinados territorios presentan una clara especializacién o concentraciéon de em-
presas, el Gobierno Vasco deberia disponer de cauces que le permitan conocer los
problemas e iniciativas que en torno al objeto de esas politicas existen en los territo-
rios. Otro tanto sucede a la hora de evaluar las politicas ya implementadas, para lo
cual las valoraciones procedentes de esos agentes préximos a las pequefias empre-

Por ejemplo, los programas de apoyo a la introduccién de la industria 4.0 tendran, en principio, mayor probabili-
dad de ser aplicados en las comarcas y municipios que, de acuerdo con las tipologias desarrolladas en la seccion
cuarta, presentan un claro perfil industrial.
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sas pueden resultar sumamente valiosas. De eso modo, la aproximacién territorial
de las politicas del Gobierno Vasco podria combinar tanto aspectos top-down como
bottom-up, ganando en eficacia y legitimacién.

En otra esfera de impacto actian las estrategias y politicas que se impulsen desde los
distintos niveles subregionales: territorios histéricos, comarcas y municipios. Si bien du-
rante mucho tiempo en tales niveles no se planteé establecer estrategias o planes de
desarrollo econémico, esa realidad ha empezado a cambiar y Ultimamente comienzan
a proliferar los intentos en tal sentido, tanto por parte de las diputaciones forales y ca-
pitales de provincia como incluso por agrupaciones comarcales de municipios. Estos
ejercicios son legitimos y tienen sentido siempre que se entienda claramente la especi-
ficidad que poseen las estrategias y actuaciones en cada uno de esos niveles (es decir,
gue no intenten recrear en ellos un sistema regional de innovacién) y que se aborden
desde una perspectiva multinivel (es decir, considerando que estos ejercicios deben en-
cajar y estar coordinados con los que se realizan en niveles superiores y laterales).

En relacién con estos ejercicios, los diagnésticos de los territorios histéricos suponen
una contribucién a la primera fase que toda estrategia territorial debe contemplar
(a saber, la de realizar un analisis de fortalezas y debilidades en el que basar luego
las prioridades verticales y horizontales que se adopten). Las tipologias y caracteri-
zaciones municipales y comarcales establecidas en el diagnéstico, por un lado, ayu-
dan a entender el perfil y la problematica competitiva general de cada municipio y
comarca; y, por otro lado, permiten identificar otros territorios que comparten par-
cialmente su problematica y con los que pueden hacer ejercicios de benchmarking o
aprendizaje de buenas practicas y plantear actuaciones conjuntas.

La comprensiéon y andlisis de la creciente complejidad no solo requiere de nuevos
conceptos (clUsteres, cadenas globales de valor, plataformas...), sino también de he-
rramientas de inteligencia estratégica, que aporten informacién y conocimiento en el
desarrollo de estrategias y politicas. Tal y como se apunta en la literatura (Kuhlmann,
2003) existen diferentes herramientas de inteligencia estratégica, entre las que des-
tacan:

¢ La evaluacién, que se centra principalmente en conocer el comportamiento de las
estrategias y politicas en el pasado y en el presente.

* La prospectiva, mas enfocada en el analisis de las tendencias de futuro.

e El technology assesment, o evaluacion del impacto de adoptar diferentes opciones
(tecnoldgicas en este caso).

Ademas, entre otro tipo de herramientas la literatura destaca el benchmarking, o los
estudios comparativos con otras realidades como una metodologia sumamente util
a la par que extendida entre los decisores publicos (policy makers) para el desarrollo
de estrategias y politicas.

Adoptar estas herramientas o metodologias implica adoptar una aproximacién for-
mativa de las estrategias y politicas, es decir, un enfoque de desarrollo de estrategias
orientado al aprendizaje.



Hacer uso de estas herramientas requiere, ademas, contar con fuentes de informa-
cién que provean de los datos organizados conforme a la realidad, de forma que
permitan hacer operativos los analisis. Por eso, en este Informe se ha mostrado la
necesidad de que, desde los institutos de estadisticas u otras organizaciones que se
ocupan de la provision de datos para el andlisis econémico, se suministren datos de
acuerdo con unidades estadisticas distintas de las habituales; o para agregados mas
acordes con las politicas publicas que se manejan en el territorio. En estos momen-
tos, con frecuencia se carece de datos ordenados conforme a categorias basicas y ha-
bituales de la politica de competitividad vasca, porque dichas categorias no encajan
en las que habitualmente manejan los institutos de estadistica®®.

Otra conclusion clara que resulta de los analisis efectuados en este Informe es que,
bajo los analisis agregados o basados en promedios, se oculta una gran diversidad y
que resulta necesario avanzar en bases de datos y metodologias que permitan tra-
bajar mas con microdatos u otros tipos de indicadores (medianas, rangos intercuar-
tilicos, etc.). Esto es necesario para medir mas apropiadamente los niveles de riesgo
y vulnerabilidad existentes en las empresas vascas y discernir con mas claridad en
qué colectivos conviene impulsar la inversién y el crecimiento, y en cuales es pre-
ciso apuntalar mas los ajustes y el retorno a posiciones de equilibrio. Nuevamente,
la Administraciéon publica vasca ha de ser consciente de la necesidad de disponer de
tal tipo de activos y de que tienen un caracter de «bien publico», que hace que solo
puedan ser desarrollados con su apoyo.

Para lograr esa orientacion formativa de la inteligencia estratégica, esta debe ir mas
alld de la mera disponibilidad de los datos. Es decir, requiere de una correcta inter-
pretacion, aspecto que no se puede desligar de la toma en consideracién de la poli-
tica y el poder. Se necesitan instituciones, foros y procesos para analizar y comunicar
esos datos, de modo que informen el debate, lo cual remite la discusidn sobre la in-
teligencia estratégica al modo de implementar la estrategia y las politicas.

En suma, deberia entenderse que la generacién de los datos e informacién necesa-
rios, asi como de las instituciones, foros y procesos en que se analicen, debatan y co-
muniquen resultan claves para el desarrollo de una inteligencia estratégica regional
y para un apropiado disefio de las estrategias y politicas regionales. Por eso, deberia
hacerse un esfuerzo por dotar de los recursos necesarios a los organismos que se ocu-
pan de ello, dentro de un plan definido con la participacién del Gobierno y los prin-
cipales agentes que perciben esas nuevas necesidades y que serian usuarios o explo-
tadores de tal informacion.

En general, los gobiernos, al plantear las estrategias tienden a definir su contenido,
pero no se detienen en como se va a desarrollar ni en quién va a hacerlo. Pero estos

Por ejemplo, los datos de las principales variables publicadas por las estadisticas oficiales (VAB, empleo...) no es-
tan disponibles para los clusteres aprobados en la CAPV. Ni siquiera hay datos disponibles para categorias que en
principio estan basadas en las tradicionales (como el gasto en 1+D por ramas de actividad). Por otra parte, las for-
mulas juridicas adoptadas por algunas entidades desfiguran la realidad recogida en las estadisticas y hacen que
cuestiones tan fundamentales, como la de si la intensidad del gasto en 1+D del sector manufacturero vasco es
mayor o menor que la de sus competidores europeos, queden sin respuesta (o, mejor dicho, aunque se disponga
del dato, este en realidad no es comparable con el de otros lugares).
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dos aspectos (como y por quién) son cuestiones que deben estar presentes desde el
comienzo del proceso de disefio de las estrategias y politicas, sin esperar a que esté
fijado su contenido.

No debe confundirse la estrategia con las politicas, ni la estrategia territorial con la
estrategia del gobierno, ni tener estrategia con tener un plan. En tal sentido, hay
gue ir mas alla de un «plan aglutinador» e incorporar las visiones de otros agentes
o stakeholders, para pasar de una estrategia de gobierno a una estrategia territo-
rial. Aunque en la CAPV existen estructuras que responden a los requerimientos de
nuevos modos de gobernanza, los procesos que se deben poner en marcha a través
de estas avanzan con lentitud y se carece de una iniciativa que articule las iniciati-
vas existentes y construya una vision compartida de la estrategia. Ademas, en lo que
respecta a los planes de gobierno, en general se ha contado con la participaciéon de
diferentes actores para la consulta o contraste en la fase de disefio del plan. No obs-
tante, se tiene el reto de impulsar procesos de colaboracién, aprendizaje y negocia-
cion entre los diferentes actores, asi como su mayor implicaciéon en las fases de im-
plantacién y evaluacién. La construccion de los modelos de gobernanza hacia fuera
requiere, por un lado, una innovacién en el modo en que el gobierno se relaciona
con los diferentes actores (innovacion social o nueva gobernanza) y, por otro lado,
una innovacién publica (innovacién organizativa interna del gobierno). En defini-
tiva, un entrepreneurial state (Morgan, 2014; Mazzucato, 2011). En el proceso de
elaboracién del PCTI, ademas del trabajo de un grupo presidido por Lehendakaritza
en el que participaban diferentes departamentos del Gobierno, se recabé la opinién
del Comité Cientifico Asesor y de expertos internacionales, y se incorporé la visién
de otros agentes (Diputaciones Forales, universidades, centros tecnolégicos, em-
presas...) presentes en el Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (quien
aprobé el plan por unanimidad). Asimismo, en estos momentos se ha iniciado un
proceso que articula a diferentes actores clave en cada prioridad establecida en el
PCTI que supone una oportunidad para avanzar en la construccién de una estrate-
gia compartida.

En un nivel mas concreto, el analisis de las tres prioridades muestra asimismo que no
hay una férmula o modo estandar para su desarrollo. El analisis muestra que con-
forme varian los tipos de diversificacion (rupturista o incremental), de plazos o im-
pacto (a corto o a largo plazo), de bases de conocimiento (cientifica, ingenieril...),
varian también las organizaciones planteadas para actuar en las prioridades (pre-
cluster, asociacion cluster, plataforma...), las organizaciones gubernamentales que
de ellas se ocupan, las Administraciones en ellas implicadas (departamentos y niveles
territoriales), los instrumentos de politicas que requieren, etc. La realidad es plural,
compleja y cambiante y eso requiere respuestas que sean variadas y flexibles. Los re-
cientes avances que se dan en la literatura y en la experiencia internacional proveen
de ensefanzas que, aunque no de modo mimético, pueden aplicarse a la realidad
vasca, o pueden ayudar a pensar en formulas propias para la regién. En el caso de la
renovacion de la politica cluster que ha planteado este Gobierno se han considerado
dichos avances y experiencias internacionales. Sin embargo, quedan pendientes otros
ambitos en los que también seria interesante dicho aprendizaje, como es el caso, por
ejemplo, de las diferentes agencias del Gobierno.

El analisis mas cualitativo de las tres prioridades ilustra también la imposibilidad de
constreir a unas modalidades determinadas la gran variedad que presentan los pro-
cesos de descubrimiento emprendedor. Aun analizando una sola prioridad, como



puede ser la de biociencias, se observa que el descubrimiento emprendedor varia de
unas cadenas de valor a otras (los plazos, la inversion, el tipo de conocimiento re-
querido... son muy diferentes para un producto de farmacia y para un biodetergente
para la industria). También varia en funcién del origen del emprendimiento (si pro-
viene de un «empujén de la ciencia» o de un «tirén de la demanda»), de la modali-
dad de diversificacién concernida (fundacién radical de nuevas empresas biotecnolé-
gicas, extension hacia el mercado sanitario de empresas proveedoras de maquinaria,
modernizacién de empresas de alimentacién por conversién en usuarias de produc-
tos bio...), del tamano de la empresa que persigue abordar el descubrimiento em-
prendedor, etc. En tal sentido, aunque ha habido intentos de implicar a algunos de
los agentes clave de la hélice del sistema de innovacién (organizaciones del conoci-
miento y empresas, principalmente), la participacion de otros (sociedad civil y mundo
financiero) ha sido practicamente nula. Ha sido fundamentalmente la Administraciéon
(y, en particular, el Gobierno Vasco) la que ha tenido un papel directo e intenso en
la determinacion de las tres prioridades tematicas recogidas en la RIS3 y, aunque en
menor medida, en las areas prioritarias que se definen dentro de cada prioridad te-
matica. Pero en los procesos de descubrimiento emprendedor reales que dan lugar a
la creacién de nuevas actividades econémicas que enriquecen y transforman la hasta
entonces existente, el gobierno ha de asumir la funcion de favorecer la aparicién de
condiciones y espacios para que esos procesos tengan lugar y, por lo tanto, su papel
corresponde mas al perfil de facilitador y catalizador.
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DDEC Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad
DF Diputacion Foral
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ERCS European Regional Competitiveness Scoreboard
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KET Key Enabling Technologies

KIC Knowledge and Innovation Communities
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OEM Original Equipment Manufacturer
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RIS3 Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation
RNE Resultado Neto de Explotacién

ROA Return on Assets - Rentabilidad del activo

ROE Return on Equity - Rentabilidad de los recursos propios

181



182

RVCTI
SAFE

SIFE

SPRI

T&D

TAE

TEIK (TEIC)
TIC

UE

VAB
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Tecnologias de Electrénica, Informacién y Comunicacion
Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacién

Unidén Europea
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