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Prélogo

Este libro ha sido publicado dentro del marco «HumanitarianNet»,
Red Tematica sobre Estudios de Desarrollo Humanitario, que se estable-
i en 1995 con apoyo de la Comisién Europea. HumanitarianNet es
una red que comprende 83 universidades, 6 centros de investigacion y
10 organizaciones internacionales. Su objetivo es mejorar el trabajo
gue desarrollan las universidades en el campo del «desarrollo humani-
tario», incluyendo la ensefianza, la investigacion, el trabajo de campo,
el debate y la divulgacién. El desarrollo humanitario se conceptualiza
Ccomo un campo académico que une una gran variedad de disciplinas
relacionadas entre si, tanto dentro del ambito de las ciencias como de
las humanidades, a fin de analizar las causas subyacentes a las crisis hu-
manitarias y formular estrategias para la rehabilitacion y el desarrollo.

Esta es la segunda publicacion de una trilogia producida conjunta-
mente por un subgrupo de la HumanitarianNet, Emigracion, Multicul-
turalidad y Minorias Etnicas, y el Médulo Europeo sobre la Emigracion,
|dentidades Culturales y Territorios en Europa. El primer libro, Identi-
dades Culturales y Minorias Etnicas en Europa (ed. D. Turton y J. Gonza-
lez) se publicéd en 1999. El tercero (Diversidad en la Ciudad) se publicara
a principios del préximo afio.

Nos gustaria hacer constar nuestro agradecimiento a la Lda. Almu-
dena Garrido de la Universidad de Deusto, quien ha reunido los articulos
y coordinado todo el trabajo. Asi mismo dar las gracias a Ana Rodri-
guez Alvarez por su trabajo de traduccion.
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Introduccion
por
David Turton y Julia Gonzélez

Los colaboradores de este libro analizan dos fuentes de diversidad
étnica en los modernos estados europeos: las «minorias inmigrantes» y
las «minorias indigenas». Las minorias inmigrantes son «comunidades
bien diferenciadas cultural y étnicamente hablando... las cuales han
surgido de los movimientos de emigrantes por motivos econémicos, re-
fugiados y solicitantes de asilo que tuvieron lugar tras la Segunda Guerra
Mundial y que representan un desafio a los conceptos tradicionales de
«construcciéon de una nacién» a través de la homogeneizacion cada vez
mayor de una poblacion variada, desde el punto de vista cultural» (TUR-
TON y GONZALEZ, 1999, p. 10). Los capitulos escritos por Pace, Hoogveld
y Bosswick tratan de las minorias inmigrantes en lItalia, los Paises Bajos
y Alemania, respectivamente. «Las minorias indigenas» son «identidades
localizadas y territoriales, que se sustentan en diferencias étnicas y cul-
turales antiguas y/o deliberadamente configuradas, que amenazan... la
estructura constitucional y las fronteras externas de los estados nacién
existentes» (TURTON y GONZALEZ, op. cit., p. 11). Ejemplos de mino-
rias indigenas que aparecen en este libro son las de los kurdos (Aral),
los vascos (Etxeberria y Recalde) y los catélicos de Irlanda del Norte
(Ryan). Hay dos capitulos que tratan temas mas tedricos y conceptua-
les: Piquard analiza (respecto a los refugiados afganos en Pakistan) la
importancia del espacio y la «pertenencia» en el proceso de «autoiden-
tificacién» y Hakinnen examina varios «modelos» ya propuestos de so-
ciedades plurales y multiculturales, y analiza su importancia en la politi-
ca de inmigracién en Finlandia. Finalmente, Hudson estudia el papel de
la organizacion supranacional, Organizacién para la Seguridad y la Coo-
peracion en Europa (OSCE), en la prevencion de conflictos y construc-
cion de la paz en los estados sucesores de la antigua Yugoslavia. En
esta introducciéon nos centraremos en las fuentes de la diversidad étni-
ca existente en Europa y en las politicas de respuesta adoptadas por los
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12 DIVERSIDAD ETNICA EN EUROPA: DESAFIOS AL ESTADO NACION

estados europeos, con relacién a los casos particulares de minorias indi-
genas e inmigrantes que se estudian en los capitulos siguientes.

La reciente historia de la emigracién hacia Europa Occidental

No cabe duda que la diversidad étnica ha aumentado significativa-
mente en los paises europeos desde la Segunda Guerra Mundial, ni
que la principal razén de esto ha sido el crecimiento de los niveles de
inmigracion. Entre 1945 y principios de los 70 este aumento se vio im-
pulsado por la demanda de mano de obra no cualificada por parte de
los paises de Europa Occidental en fase frenética de expansién indus-
trial. A grandes rasgos, podemos decir que la inmigracién laboral
hacia estos paises adoptd dos formas: planes de «trabajadores invita-
dos» auspiciados por el mismo gobierno e inmigraciéon espontanea de
«trabajadores coloniales» hacia las antiguas potencias coloniales. Un
caso clasico de sistema organizado de «trabajadores invitados» es, sin
duda alguna, el de la Republica Federal de Alemania, donde el nime-
ro de trabajadores extranjeros (procedentes de Italia, Grecia, Turquia,
Marruecos, Portugal, Tunez y Yugoslavia) pasé de 95.000 en 1956 a
2,6 millones en 1973 (CASTLES y MILLER, 1998, p. 71). La emigracién
laboral procedente de las antiguas colonias fue especialmente signifi-
cativa en Gran Bretafa y Francia. En Gran Bretafa, la poblacién proce-
dente de las antiguas colonias en el Caribe, India, Pakistan y Africa
pas6d de menos de un cuarto de millon en 1951 a un millon y medio
en 1981. En 1970 Francia tenia una poblacién de mas de 800.000 in-
migrantes procedentes Unicamente de sus antiguas colonias en Africa
del Norte.

Con la recesiéon econémica mundial de principios de los 70, la emi-
gracion laboral hacia Europa Occidental practicamente se paralizd (Ale-
mania dejé de contratar a trabajadores extranjeros en 1973), pero las
condiciones que iban a crear las futuras minorias «inmigrantes» perma-
nentes ya estaban en marcha. Estas condiciones eran: primero la ten-
dencia de los inmigrantes laborales a establecerse como residentes a
largo plazo a través de la reunificacion familiar; y en segundo lugar, las
politicas adoptadas por los paises receptores en respuesta a este feno-
meno (en gran parte imprevisto), que condujo a la marginalizacién eco-
némica, politica y/o juridica de los inmigrantes y de la gente de origen
inmigrante. Asi, en Alemania, si bien el nimero de hombres extranjeros
fue mas o menos constante a finales de los 70, el numero de mujeres
extranjeras aumentd en un 12 % entre 1974 y 1981, y el numero de
nifos extranjeros crecid en un 52 % (CASTLES, BOOTH y WALLACE,
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INTRODUCCION 13

1984, p. 102). Como sefala Bosswick en su articulo, a causa de la ley
restrictiva de nacionalizacién alemana (basada en el ideal de una na-
cion étnicamente homogénea), «el nimero de nacionalizaciones du-
rante la primera mitad de la década de los noventa se vio superado en
mas de un 80 % por el nimero de hijos de inmigrantes nacidos en
Alemania, a pesar de que nos encontramos con una poblacién extran-
jera creciendo a unos niveles netos de inmigracion de incluso el 0 %».
En los Paises Bajos, la reunificacion familiar fue la razéon principal del
crecimiento de las poblaciones turcas y marroquies durante los 80.
Hoogveld (en este libro) nos cuenta que en 1989 un 25 % de inmi-
grantes turcos y un 60 % de marroquies llegaron a los Paises Bajos
para unirse a sus familias y que ademas un 40 % mas de turcos y un
30 % de marroquies emigraron a este pals con intencién de reunirse
con sus conyuges.

Igualmente deberiamos tener en cuenta otras dos tendencias de la
inmigracién hacia Europa Occidental en los afios 80 y 90. En primer lu-
gar, y como menciona de nuevo Hoogveld respecto a los Paises Bajos,
se ha producido un incremento del numero de personas que solicitan
asilo politico. Esto es sin duda reflejo de los prolongados conflictos civi-
les que estallaron en diversas partes del mundo durante aquellos afios,
y especialmente, tras finalizar la Guerra Fria. Pero también refleja los
obstaculos con los que se ha topado la emigracién legal a los paises de
la Unidn Europea, y que han llevado a aquellos que buscaban una vida
mejor para ellos y sus familias a hacer uso, en cambio, de la «ruta del
asilo» (y de los traficantes y contrabandistas). En segundo lugar, el cre-
cimiento econémico y el descenso de la fertilidad en los paises del sur y
el oeste de Europa (que habia sido la fuente mas importante de traba-
jadores extranjeros para las economias en expansion del norte en los
anos 50 y 60) hizo que dichos paises se convirtiesen en los «nuevos pai-
ses de inmigracion». Italia, por ejemplo, experimentd un aumento por
triplicado de su poblacién de inmigrantes legales entre 1980 (300.000)
y 1995 (900.000), sin contar los 500.000 mas que habian entrado ile-
galmente en el pais. Pace (en este libro) describe el caso del puerto pes-
quero siciliano de Mazara del Vallo, donde los inmigrantes turcos em-
pezaron a llegar al pais en los 70 para trabajar en la industria pesquera.
Estos esperaban amasar una buena fortuna en poco tiempo para poder
regresar cuanto antes a Tunez, pero el modelo familiar de la inmigra-
cién laboral que se habia dado en Europa del norte se repitié también
aqui. Los inmigrantes permanecieron en el pais, y tras el aumento de
las cifras en los 80 a causa de la reunificacion familiar, representan hoy
en dia el 5% de la poblacion de esta localidad siciliana (la cifra oficial
de inmigrantes en Italia es en general del 1,8 %).

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-504-3



14 DIVERSIDAD ETNICA EN EUROPA: DESAFIOS AL ESTADO NACION

¢Un matrimonio perfecto?

Es facil entender por qué la diversidad étnica deberia ser vista como
un desafio para el estado nacién a nivel de organizaciéon politica y con-
trol burocratico. La idea de nacién implica valores comunes, sentimien-
tos comunes y relaciones comunes. Conlleva un sentido de pertenencia
y condicién de miembro que se basa no sélo en intereses comunes sino
en caracteristicas e incluso origenes comunes. La historia de la cons-
truccion de la nacion en los dltimos 200 afios ha sido la historia de unir
la idea de nacién a la de estado territorial independiente en lo que Bau-
man ha descrito como «un matrimonio perfecto, un matrimonio en el
cielo» (1998, p. 4). La nacién necesitaba un estado porque Unicamente
el estado podia ejercer un control monopolistico —sobre la educacion
nacional, los cddigos legales y las instituciones judiciales— que se nece-
sitaba para definir y promover un Unico sistema de valores y tradi-
ciones, a expensas de todos los demas. El estado necesitaba una na-
cion «para que pudiese exigir disciplina en nombre del sentimiento, la
conciencia y el deber patriético, inducir a sus subditos a actuar en nom-
bre de la tradicion comun y chantajear a los que eran poco entusiastas
a obedecer a través de la invocacion del destino comun» (loc. cit.). Los
estados liberales democraticos requerian esta incongruencia de limites
politicos y culturales no menos que los totalitarios, puesto que sin ella
carecerian de «la opinién publica unificada necesaria para el perfecto
funcionamiento del gobierno representante» (MILL, 1991, p. 310, cita-
do por JOPPKE, 1998, p. 31). De esto se deduce que los estados no
pueden permitirse el lujo de ser como autobuses «siempre abarrotados
pero siempre llenos de gente diferente» (JOPPKE, op. cit,, p. 6): se
asientan en un principio de sedentarismo, de acuerdo con el cual todos
pertenecen y deberian permanecer dentro de las fronteras de un esta-
do especifico.

Pero la diversidad étnica es también un desafio conceptual al esta-
do nacion, porque revela una contradiccién inherente en la idea misma
del estado nacién, una forma inevitable y necesaria de organizacion
politica. En otras palabras, sugiere que el matrimonio no podria haber
tenido lugar en el cielo después de todo, sino mas bien en la tierra. Y
esto se debe a que la diversidad étnica es un producto del modelo mis-
mo del estado nacién de la organizacion politica al que se ve que desa-
fia. Resulta especialmente facil entender esto en el caso de las minorias
inmigrantes, puesto que la inmigracién es, al menos en parte, un pro-
ducto de una divisién exhaustiva del mundo en unidades territorial-
mente exclusivas y legalmente definidas de la poblacién. Esta division
ha fomentado, paraddjicamente, y ha facilitado el movimiento de per-
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INTRODUCCION 15

sonas, al igual que el movimiento de capital y productos a través de las
fronteras del estado.

...los estados en plural, encerrados en un sistema de unidades consti-
tuidas de forma similar, han creado una red comunicativa que todo
lo abarca y ha regularizado el intercambio de informacion, recursos y
personas... Si bien los imperios tradicionales estaban solos en el mun-
do, protegidos por sus fronteras mas alla de las cuales la comunica-
cion era irregular y desigual, el sistema del estado moderno ha hecho
del mundo un todo, y la inmigracion se ha convertido en una opcién
permanente y estructural» (JOPPKE, 1998, p. 6).

La mayoria de los movimientos migratorios de la era moderna, ade-
mas, parecen haber sido o bien intencionalmente provocados y orques-
tados por los estados industrializados del mundo desarrollado (como en
los planes de «trabajadores inmigrantes» de Europa tras la Segunda
Guerra Mundial), o bien un derivado intencionado o no de la construc-
cién de nacion en un mundo menos desarrollado que incluye a Europa
del Este y Central. Por Ultimo, las politicas adoptadas por los estados en
respuesta a lo que ellos han interpretado como el «problema» de la inmi-
gracion y su diversidad étnica resultante podria tener el efecto de incre-
mentar la importancia de las diferencias étnicas y la notoriedad de las
minorias inmigrantes dentro de sus territorios.

Lo mismo podria decirse de las minorias indigenas, a pesar de su
reivindicacion del derecho a una identidad histérica y culturalmente di-
ferente, que era anterior a su incorporacién en el estado nacién. Dichas
reivindicaciones deberian ser siempre tratadas con precaucion, dado
gue el proceso mismo de la incorporacion y las politicas disefiadas por
el estado para fomentar el proceso tienen con seguridad consecuencias
para la opinion que una minoria indigena tiene de si misma como
«pueblo» diferenciado. En primer lugar, este proceso puede alentar a
gente con diferentes identidades locales a verse como una Unica «co-
munidad imaginada» que elude las fronteras estatales arbitrariamente
impuestas y, ademas, como una comunidad amenazada. En segundo
lugar, las politicas disefiadas por el estado para promover el proceso de
incorporacién —tales como imponer restricciones en el uso de las len-
guas indigenas— podrian tener un efecto totalmente opuesto, incre-
mentando los niveles de conciencia étnica. Estos puntos estan muy cla-
ros en el caso de los Saami, una poblaciéon de unos 30.000 personas
que viven en Noruega, Finlandia, Suecia y Rusia y que Ada Engebrigtsen
nos describe en nuestra anterior publicacidon sobre minorias étnicas en
Europa. Esta autora sefala que la poblacién Saami «engloba grupos
gue se diferencian por su dialecto, cultura y ocupacién tradicional», y
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16 DIVERSIDAD ETNICA EN EUROPA: DESAFIOS AL ESTADO NACION

gue fueron los intentos especialmente duros de «norueguizacion» por
parte del gobierno noruego los que llevaron a la autoidentificaciéon de
los Saami como pueblo diferenciado (1999, p. 43). No cabe duda que
lo mismo es aplicable a los tres casos de minorias indigenas que apare-
cen en este libro.

Minorias indigenas

El primer capitulo, escrito por Berdal Aral, nos permite retomar in-
mediatamente este Ultimo punto. Este autor sefiala que la decision del
gobierno turco de no otorgar el estatus de minoria a la poblacion kur-
da, dado que esto podria alentar tendencias secesionistas, no se basa en
las «realidades existentes».

Aunque es cierto que los kurdos tienen su propia lengua, las dife-
rencias de dialectos hacen dificil que se entiendan entre si. La expe-
riencia kurda en cada pais anfitrién (Turquia, Irak, Iran y Siria) ha va-
riado enormemente, lo cual implica que el alcance y la intensidad del
nacionalismo kurdo difiere entre ellos... La mayoria de los kurdos tur-
Cos no abrigan ninguna esperanza de unién con sus compatriotas del
otro lado de la frontera.

Segun Aral, el futuro de los kurdos que viven en Turquia reside en
la proteccion de sus derechos como minoria dentro del estado turco.
Considera que dicho proceso es mas probable que se dé a través de la
fuerza del derecho internacional y a través de un mayor acercamiento
de Turquia a la Unién Europea, de la que aspira convertirse en miem-
bro. Senala que la Constitucion turca estd enfrentada con el derecho
internacional en tanto que no reconoce a los kurdos como una minoria
étnica y no garantiza consecuentemente sus derechos, y que Turquia
ha evitado de esta forma firmar cualquier convencién internacional que
le exigiese hacer tal cosa. Por ejemplo, Turquia no es un pais signatario
de la Convencién para la Proteccion de la Minorfas Nacionales adopta-
da por el Consejo de Europa en 1995. El Articulo 5 de dicha conven-
cion «reconoce los derechos de las personas que pertenecen a minorias
a preservar su identidad y cultura diferenciadas, a la vez que prohibe la
politica de asimilacién forzosa».

El caso vasco, analizado en los dos siguientes capitulos por Xabier
Etxeberria y José Ramon Recalde respectivamente, guarda cierta simili-
tud con el de los kurdos: una nacién supuestamente Unica y sumamen-
te heterogénea con una poblacién que vive en mas de un estado na-
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INTRODUCCION 17

cion. Mientras que Etxeberria esta dispuesto a admitir la existencia de
la nacion vasca, y concederle, por lo tanto, un derecho «prima facie» a
la autodeterminacién, reconoce a la vez que, debido a la «fuerte plura-
lidad existente en su corazén», el transformar dicho derecho en una
realidad politica requiere inevitablemente un compromiso. En otras pa-
labras, y como ya se ha sefialado muchas veces antes, «jDejemos que
la gente decida!» es un buen eslogan, hasta que uno se pregunta quién
va a decidir quién es la «gente». Etxeberria considera que el futuro del
nacionalismo vasco no reside en la secesion sino en una mayor autono-
mia para el territorio vasco dentro de un marco europeo de regiones y
estados. Por otra parte, Recalde desea prescindir de la idea de nacién,
en interés de «las realidades sobre las ideologias» y asi habla en cam-
bio de «comunidades». Esto le permite sefialar, en primer lugar, que las
personas que se consideran miembros de (en el sentido de tener cierto
apego sentimental a) la misma comunidad podria sin embargo diferir
en la relevancia personal que ellos otorgan a su condiciéon de miembros
de la misma; y, en segundo lugar, que la misma persona puede consi-
derarse a si misma miembro de mas de una comunidad a la vez. Asi,
para un «no nacionalista» (tal cual se define Recalde a si mismo), no se
puede asumir que la condicion de miembro de la «comunidad vasca»
tenga el mismo significado para todos aquellos que se llaman a si mis-
mMOos vascos, y tampoco que sea compatible con la condicién de miem-
bros de otras comunidades, mayores o menores, incluyendo la espafnola.
Resulta por lo tanto problematico no sélo decidir quiénes son los vascos,
sino también decidir qué asuntos recaen exclusivamente dentro de un
«ambito de decision» vasco'.

Como sefiala Etxeberria en el caso del nacionalismo vasco, todo
conflicto resultante de las reivindicaciones de una minoria indigena ten-
dré sus propios rasgos distintivos y cada conflicto por lo tanto exigira su
propia solucién determinada. Pero esta igualmente claro, especialmen-
te en lo que se refiere a la consideracion de posibles soluciones dentro
de un «marco europeo», que es probable que se aprendan importantes
lecciones desde un punto de vista comparativo. En este sentido el capi-
tulo de Ryan sobre Irlanda del Norte resulta especialmente util, dado
gue el proceso de la resolucién del conflicto estd en una etapa en la

1 José Ramon Recalde ha sido victima de la violencia radical. El 14 de septiembre del
2000, cerca de su domicilio en San Sebastian recibié un tiro en la nuca de un agresor
desconocido. Posteriormente, ETA se responsabilizd de dicho atentado. Tuvo bastante
suerte de escapar Unicamente con lesiones en la mandibula. José Ramoén ha sido un sim-
bolo de la tolerancia en Euskadi, representando la defensa de los derechos humanos y la
pluralidad. El es, sin duda alguna, lo que se llama un «intelectual comprometido».
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que todas las partes parecen haber aceptado que no lograran sus obje-
tivos por medio de la fuerza armada y en la que existe un acuerdo «so-
bre la mesa» (el Acuerdo de Belfast) que ha sido firmado por las princi-
pales partes en el conflicto y con respecto al cual todos estan de
acuerdo en que no existe ninguna alternativa realista. El Acuerdo des-
cansa sobre los principios de la «democracia consociacional» (coalicién,
proporcionalidad, el derecho a veto y la descentralizacion de poder)
gue es «la Unica solucién logica ante una particion» (LIJPHART, 1977,
p. 141, citado por Ryan). Y, sin embargo, también existe, como sefala
Ryan, la «huida» politica, que permite a ambas partes (Unionistas y Re-
publicanos) interpretarlo de acuerdo con las aspiraciones contradicto-
rias de sus respectivas circunscripciones sobre el futuro estatus sobera-
no de Irlanda del Norte.

Los Unionistas que se muestran favorables al Acuerdo lo han pre-
sentado argumentando que refuerza la unién entre Irlanda del Norte
y Gran Bretafia. Los Republicanos, en boca de sus lideres, sefialan
gue supone un avance en la causa de una Irlanda unida. Ambas par-
tes no pueden tener razon...

Esto lleva a Ryan a concluir que el principal problema con el que ahora
nos enfrentamos en la implementacién satisfactoria del Acuerdo es
«cémo replantearse y reformular la naturaleza del problema y cémo rene-
gociar las identidades». Esta podria ser la leccion mas importante que se
puede aprender del actual estado del proceso de paz en Irlanda del Norte.
Coincide a la vez con un punto sefialado por lllan Pappe, sobre el conflicto
arabe-israeli, concretamente, que lo crucial de conseguir una solucién pa-
cifica de dichos conflictos consiste en que las partes se pongan de acuer-
do en los hechos histéricos del caso, no en establecer cuales son objetiva-
mente tales hechos (PAPPE 2000). La razén por la que tal acuerdo resulta
especialmente dificil (mas dificil que el consenso para abandonar la violen-
cia, a menudo resultado del hastio de la guerra, o adoptar una estructura
constitucional determinada) es que no se puede conseguir a menos que
las partes puedan basicamente replantearse sus propias identidades.

Las minorias inmigrantes

Una razén para distinguir entre minorias indigenas y minorias inmi-
grantes es que presentan desafios politicos e ideolégicos diferentes
para el estado. Las minorias indigenas desafian al estado a reformar su
estructura constitucional de modo que esto les permita algun grado de
autonomia dentro de un espacio territorial bien definido. Las minorias
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inmigrantes no buscan un estatus legal especial en base a una reivindi-
cacion histérica de su derecho sobre el territorio, sino que desafian al
estado a replantear la base sobre la que otorga derechos y proteccion a
todos sus ciudadanos. Este resulta, de algun modo, el desafio mas im-
portante, dado que no puede ser tratado simplemente como la reescri-
tura de acuerdos constitucionales en interés de la descentralizacion, la
transferencia de poderes o el federalismo. El modo en que los estados
responden a la diversidad creada por las minorfas inmigrantes es el pro-
ducto —a menudo un producto ad hoc y no planeado— no sélo de la
naturaleza cambiante de los flujos migratorios sino también de la idea
que el estado individual tiene de si mismo como comunidad civica y
moral. Podemos distinguir tres modelos diferentes de «pertenencia»
gue han resultado decisivos en la historia de la construccién de las na-
ciones en Europa. Para el modelo «Etnico», la pertenencia significa com-
partir una ascendencia, una lengua y una cultura comun. Para el modelo
«Republicano» o «Civico» representa la disposicion a aceptar las reglas
politicas y adoptar la cultura nacional. En el caso del modelo «Multicul-
tural» se interpreta como la adherencia a las reglas politicas pero junto
con la habilidad de mantener diferencias culturales y de formar comu-
nidades y asociaciones étnicas.

Estos modelos deberfan considerarse como «tipos ideales» porque,
en practica, se pueden identificar elementos de los tres en la mayoria de
los estados. Como sefialan Etxeberria y Recalde, «todas las identidades
nacionales son de algin modo identidades étnicas» (Etxeberria) y «esta
claro desde el principio que la idea practica de una nacién civica ha
coexistido, en casi todos los casos, con la ideologia romantica de la nacion
esencial» (Recalde). El mejor ejemplo en Europa de las consecuencias de
dar importancia a la «ideologia romantica de la nacién esencial» es Ale-
mania, donde la integraciéon total de los «trabajadores invitados» en el
sistema de la seguridad social no se vio acompafada de la concesiéon de
los derechos plenos de ciudadania (incluso en el caso de la segunda ge-
neracién), generando lo que ahora son grandes poblaciones minoritarias
gue estan politicamente excluidas y socialmente marginalizadas. Bosswick,
en su capitulo sobre Nuremberg, describe cémo, a pesar de la continua-
da insistencia de algunos politicos de que Alemania «no es un pais de in-
migraciéon», en los Ultimos afos se ha dado un incremento de una «con-
cienciacion publica general» de que necesitan tomarse medidas para
fomentar la integraciéon de los «extranjeros residentes» en el seno de la
poblacién mayoritaria. Alrededor del 17,5 % de la poblacion de Nurem-
berg eran «ciudadanos extranjeros» en 1998, pero si uno afade ademas
el nimero de extranjeros nacidos como residentes «alemanes étnicos»
en la ciudad ese afio, uno descubre el sorprendente hecho de que los
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inmigrantes —o gente con antecedentes migratorios recientes— confi-
guraban casi una tercera parte de la poblacién de la ciudad. Los esfuer-
zos hechos en Nuremberg por mejorar el acceso a la vivienda, el empleo
y la educacién para los inmigrantes y sus hijos, no han ido «explicita-
mente dirigidos a las minorias», aunque resulta sorprendente que la in-
tegracion y el estatus legal de los inmigrantes sea ahora un tema de
debate serio y cada vez mas usual en Alemania, a pesar de la opinién ofi-
cial de que ese no es un pais de inmigracion.

A diferencia de Alemania, la politica adoptada por el gobierno en
los Paises Bajos pretende explicitamente alentar a las minorias a expresar
y desarrollar sus identidades culturales, a fin de superar los obstaculos
para su progreso social y econémico. De hecho, «Los Paises Bajos son el
Unico pais de Europa Occidental aparte de Suecia en el que el gobierno
central ha intentado traducir una aprobaciéon explicita de valores multi-
culturales en un marco politico coherente» (COLLINSON, 1998, p. 163).
Y sin embargo, a pesar de la tradicion pluralista del pais, y a pesar del
récord que ostenta en ofrecer refugio a aquellos perseguidos por sus
propios gobiernos, fue tan sélo en los 80 cuando se adopto la «politica
de minorias». Hasta entonces la opinién oficial era, como en Alemania,
gue los Paises Bajos «no eran ni deberian ser un pais de inmigracién»
(PENNINX et al., 1993, p. 160, citado por COLLINSON, op. cit., p. 163).
Por lo que Hoogveld tiene que decir (en este libro) sobre un reciente y
creciente endurecimiento de las actitudes publicas hacia los inmigrantes
en los Paises Bajos, parece que la politica de ofrecer ayuda directa y diri-
gida a las minorias inmigrantes podria ser objeto de crecientes criticas,
tanto por parte de los que afirman que «Esa gente estd consiguiendo
todo» y aquellos que temen que demasiada intervencion por parte del
gobierno en nombre de los inmigrantes podria tener la consecuencia no
intencionada de impedir la integraciéon. Hoogveld comenta que «los pai-
ses con un bajo nivel de interferencia gubernamental en la sociedad pa-
recen absorber a los inmigrantes con mas facilidad» y existen de hecho
pruebas de investigacion (comparando, por ejemplo, la integracién de
los refugiados en Dinamarca y en el Reino Unido) que apoyan esto.

Esto hace alin mas interesante el caso de Italia, uno de los «nuevos
paises de inmigracién» europeos, en el que una politica de integracion
global para los inmigrantes esta todavia muy lejos de ser puesta en mar-
chay la «interferencia del gobierno»» en la provisién de servicios socia-
les a la poblacién en general queda muy lejos de la de los paises del nor-
te de Europa. En Italia, los grupos eclesiasticos y otras organizaciones de
voluntarios han ofrecido tradicionalmente apoyo y ayuda a los desfavo-
recidos. De acuerdo con un informe publicado en 1991, «el abigarrado
mundo del voluntariado juega un papel primordial en ayudar a los inmi-
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grantes con los problemas sociales, burocraticos y de empleo», pero «el
analisis de las politicas locales... muestra la naturaleza fragmentaria e in-
coherente de la mayoria de las intervenciones (las cuales) van desde el
abandono absoluto de la responsabilidad y el pasar la pelota hasta (rara
vez) la integraciéon absoluta» (CENSIS, 1991, p. 333, citado por COLLIN-
SON, 1998, p. 165). Pace, en su capitulo sobre Mazara del Vallo en Sici-
lia, describe la relacién entre la poblacién inmigrante procedente de Tu-
nez y la poblacion local como «indiferencia civica».

...la poblacién local considera la presencia de los trabajadores tuneci-
nos como algo indispensable para su economia empresarial local. De
este modo, aceptan su presencia y esto se ve en la ausencia de con-
flictos raciales o formas de intolerancia. Los tunecinos han forjado su
huequecito en la parte antigua (y mas dilapidada) de la ciudad. Han
abierto sus propios bares y restaurantes. Sin embargo, no nos deberia-
mos dejar engafar por todo esto; es una forma de tolerancia basada
en una conveniencia calculada, no un intento de integracion social.

Las autoridades de la ciudad no ofrecen servicios especiales para los
inmigrantes —no hay un centro de acogida ni siquiera una oficina de
inmigracién en el ayuntamiento— a pesar del hecho de que los inmi-
grantes suponen el 5 % de la poblacién de la ciudad. Existe, sin embar-
go, una escuela tunecina, establecida a peticion del gobierno tunecino
en la creencia equivocada de que los inmigrantes regresarian a su pais
de origen a su debido tiempo. Esta escuela, la Unica institucion estable-
cida especificamente para satisfacer los intereses de los inmigrantes
(aungue no por iniciativa de las autoridades locales), se ha convertido
en un serio obstaculo para su integracidon y muchos de ellos desean su
cierre. Pace sefiala que ha habido algunas iniciativas locales dignas y
alentadoras en los dos ultimos afos disefladas para incrementar la
conciencia de la cultura tunecina y del patrimonio cultural arabe de Si-
cilia entre la poblacién mayoritaria. Pero se ve obligado a preguntarse si
la actitud de la «indiferencia civica» y la falta de servicios especiales di-
rigidos especialmente a los inmigrantes (aparte del desafortunado caso
de la escuela tunecina), no podrian, paraddjicamente, haber ayudado
mas que obstaculizado su integracion satisfactoria.

¢Una Europa multicultural?
Como sefala Castles, «El fracaso de convertir a los inmigrantes en

ciudadanos debilita un principio basico de la democracia parlamentaria
—que todos los miembros de la sociedad civil deberian tener derecho a
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la participacion politica— pero el convertirles en ciudadanos cuestiona
conceptos de la nacidon basados en la pertenencia étnica o en la homo-
geneidad cultural» (2000, p. 141). La cuestion es, por lo tanto, como
asegurar el reconocimiento en igualdad de condiciones de los derechos
individuales de todos los ciudadanos dentro de un estado-nacién liberal
y democratico que es no manifiestamente homogéneo desde el punto
de vista cultural y étnico. El modelo de multiculturalismo de John Rex,
discutido en el capitulo de Hakinnen, intenta contestar a esta pregunta
distinguiendo entre un «dominio publico» (formado por la ley, el siste-
ma politico y la economia), el cual es «indiferente» o «neutral» en el
sentido que se basa en el principio de la igualdad individual, y un «do-
minio privado» (formado por la educacién ética y la socializacion) en el
que se permite y fomenta la diversidad cultural. Existen al menos dos (y
quizas muchas mas) formas en que los estados europeos cuyas politicas
sobre la diversidad étnica se discuten en este libro quedan muy por de-
bajo del modelo multicultural de Rex.

En primer lugar, queda claro que ninguno de estos estados tiene un
dominio publico carente de contenido étnico. Este punto es similar al
expuesto por Etxeberria y Recalde sobre la mezcla del nacionalismo civi-
co y étnico, al que ya nos hemos referido anteriormente. Uno llega a
preguntarse si es posible lograr un dominio publico genuinamente neu-
tral, o completamente civico incluso en los estados nacién mas liberales
y democraticos. Como ha argumentado Charles Taylor, la doctrina apa-
rentemente universalista del liberalismo no puede ofrecer un espacio
neutral para la coexistencia de diversas culturas, puesto que el liberalis-
mo es la «expresion politica de una variedad de culturas, y bastante in-
compatible con otras variedades». No puede reivindicar la neutralidad
cultural porque es «un credo de lucha» (1992, p. 62). Una consecuen-
cia de esto podria ser que deberiamos prever la necesidad de los esta-
dos de reformar radicalmente, de vez en cuando, sus estructuras insti-
tucionales y constitucionales (y por lo tanto su propia imagen) en el
momento en que nuevos grupos culturales se integran en el proceso
politico. (Dicha posibilidad fue presentada recientemente por una comi-
sion investigadora en el Reino Unido, la cual sugeria, ante la indigna-
cion de muchos, que el término «britédnico» estaba perdiendo cada vez
mas su sentido y que deberia prescindirse de él.) La segunda forma en
gue los estados que aparecen en esta publicacion quedan muy por de-
bajo del modelo de multiculturalismo propuesto por Rex es que las mi-
norias inmigrantes estan, en casi todos los casos, desfavorecidas y dis-
criminadas, social, econémica y politicamente. Una caracteristica clave
del modelo multicultural de Rex —que los individuos no deberian de
disfrutar de mas o menos derechos, bien de facto o de jure, a causa de
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su identidad étnica o cultural— por lo tanto no se cumple, y debemos
decir que es poco probable que se cumpla en un futuro préximo en nin-
gun pals europeo.

Sin embargo, podriamos vernos tentados a sefialar, aunque soélo
sea por terminar con una nota de optimismo, que, aunque Europa to-
davia tenga un largo camino que andar para conseguir la tierra prome-
tida del multiculturalismo, tiene, en su tradicion liberal, los recursos fi-
losoficos y politicos que le permitirdn lograr finalmente este obijetivo.
Preferimos, sin embargo, terminar haciendo una advertencia. Creemos
que el «proyecto» multicultural en Europa esta en estos momentos en
grave peligro, y que como Europa ha comprobado por si misma en el
pasado, el peligro mas grave de todos es la autocomplacencia ante un
creciente sentimiento publico de temor y antagonismo hacia el extranje-
roy el «otro» étnico. Parece que los politicos elegidos democraticamen-
te son, con mucho, reticentes a liderar la lucha contra estos sentimien-
tos, y en el peor de los casos, tan solo estan dispuestos a fomentarlos y
orquestarlos para sus propios intereses politicos. La situacion la resume
muy bien Collinson.

A pesar de los esfuerzos por acelerar la integracion de las mino-
rfas étnicas e inmigrantes... no esta claro que la sociedad de Europa
Occidental se resigne ante la diversidad cultural y étnica que la inmi-
gracion ha generado en las Ultimas décadas. De hecho, en un mo-
mento de considerable incertidumbre econdmica y politica y en un
momento en el que las fronteras tradicionales del estado estan sien-
do erosionadas por una gran variedad de fuerzas econdmicas, politi-
cas y sociales a nivel transnacional y mundial (incluyendo la inmigra-
cion), existe la posibilidad de que la sociedad de Europa Occidental
recurra a simbolos negativos de identidad, por ejemplo, basar su
identidad en la oposicién de las identidades de los otros. Nada de-
muestra esto tan claramente como el recrudecimiento de las opinio-
nes extremistas anti-inmigrantes en Europa Occidental y el aumento
de incidentes de violencia racial y hostilidad que han tenido lugar en
los ultimos afios.

Continta sefalando que, a pesar de aprobar aspiraciones positivas
y progresistas para la creaciéon de una Europa multicultural en la que
«diferentes culturas y comunidades étnicas pueden vivir en una misma
y Unica sociedad» (Consejo de Europa, 1991, p. 22), los lideres politicos
de Europa Occidental «han mostrado una tendencia a responder mas
facilmente a las actitudes publicas negativas hacia los inmigrantes que a
las positivas» (1998, p. 184).

Estas actitudes negativas estdn a menudo relacionadas con incerti-
dumbres y temores econdmicos que quedan reflejados en quejas tales
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como «nos estan quitando nuestros empleos», o «se estan beneficiando
de nuestro sistema de bienestar» o «para ellos somos unos buenazos».
Como sugiere Hoogveld en el caso de los Paises Bajos, resulta dudoso si
tales temores estan justificados por los hechos. La gran mayoria de inmi-
grantes no son tan sélo ciudadanos cumplidores de la ley y productivos
sino que también contribuyen de una manera valiosa e incluso vital a la
economia y los servicios publicos de la sociedad anfitriona. Pero uno
siente, sin embargo, que a pesar de tantas pruebas y a pesar de lo mu-
cho que se ha difundido, es poco probable que tenga un impacto rele-
vante en las actitudes negativas hacia los inmigrantes. ¢ Por qué no?

Para contestar a esta pregunta, necesitamos primeramente aceptar
que la inseguridad que la poblacién receptora experimenta es real;
pero, en segundo lugar, reconocer que su verdadera causa reside en la
inversion y el movimiento de capital cada vez mas globalizado vy liberali-
zado y no en el mas visible y tangible movimiento de inmigrantes y soli-
citantes de asilo. Los gobiernos, por supuesto, se sienten cada vez mas
impotentes de contener los mercados financieros internacionales y las
multinacionales que juegan un papel tan determinante en el bienestar
econdmico de sus ciudadanos: cuando BMW decidié cerrar su filial de
Birmingham en el Reino Unido, Rover, con la pérdida de miles de em-
pleos, por ejemplo, el gobierno britanico no pudo hacer méas que ex-
presar su enfado y frustracion de forma impotente. Pero los gobiernos
todavia pueden reivindicar y ejercer el derecho a controlar el movimien-
to de la gente: decidir a quién se le puede permitir la entrada en el
pals, en qué condiciones y por cuanto tiempo. Y aunque su capacidad
para ejercer tal control esta siendo puesto a prueba cada vez mas por el
ingenio y la perseverancia de los inmigrantes y los traficantes, de hecho
ellos son los que tienen medios mas eficaces para controlar el movi-
miento de gente que lo que lo hacen los visibles y mas o menos miste-
riosos movimientos de los «mercados financieros mundiales».

De este modo, como Zigmunt Bauman ha afirmado contundente-
mente en el articulo al que ya nos hemos referido anteriormente, los
gobiernos tienen mas interés en fomentar que en combatir lo que po-
dria ser la inevitable tendencia a que las «xamenazas misteriosas y escurri-
dizas a la identidad individual se cologuen en el umbral del siempre de-
masiado tangible enemigo: el extranjero de al lado». (1998, p. 8).

Los gobiernos no pueden honestamente prometer a sus ciudada-
nos una existencia y un futuro seguros; pero sin embargo podrian en
el presente descargar al menos parte de la ansiedad acumulada (e in-
cluso beneficiarse de ella electoralmente) demostrando su energia y
disposicion a luchar contra los extranjeros que buscan empleo y otros
intrusos extranjeros que se han colado en lo que en su dia fue un ori-
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ginario patio trasero limpio y ordenado, familiar y organizado. (BAU-
MAN, 1998, pp. 10-11).

El patio trasero de Europa nunca fue, por supuesto, limpio y ordena-
do, familiar y organizado, y siempre estuvo habitado por una mezcla de
diferentes pueblos, que hablaban diferentes idiomas y con diferentes
tradiciones culturales. Parece no haber ninguna duda que esta diversi-
dad cultural y étnica ha sido una de las condiciones mas importantes
de los impresionantes logros de la «civilizacién europea», convirtiéndola,
segln decia Estanislao Arroyabe en nuestra anterior publicacién sobre
este tema, «el continente que revoluciond el mundo» y que «cred la
primera cultura universal que merecia tal nombre» (ARROYABE, 1999,
p. 28). Si esto es asi, y como ya escribimos en nuestra introduccién a
aquella publicacién,

...el éxito de la acomodacién y gestion de la diversidad cultural y étni-
ca en los estados europeos es necesaria, no sélo para evitar las con-
secuencias destructivas de la violencia étnica y racial a corto plazo,
sino también para ofrecer alguna esperanza de que la civilizacion euro-
pea sera igual de creativa y «revolucionaria» durante el préximo mile-
nio que lo que lo ha sido en el Ultimo. En otras palabras, la politica de
la «fortaleza europea» podria ser potencialmente el obstaculo princi-
pal para la futura fuerza econémica, politica y cultural de una Europa
unida. (TURTON y GONZALEZ, 1999, pp. 15-16).
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El problema kurdo de Turquia
desde una perspectiva legal internacional

Berdal Aral

La aparicion de conflictos inter-étnicos por todo el este de Europa y
la «antigua» Union Soviética coincidié con los alzamientos kurdos y
chiitas contra el gobierno iraqui tras la Guerra del Golfo. La declaracion
de un «refugio seguro» en el norte de Irak por parte de los Estados Uni-
dos y otros gobiernos occidentales para proteger a los kurdos de la per-
secucion llevada acabo por las fuerzas iraquies ha conducido aparente-
mente a la creacién de un estado kurdo cuasi independiente en aquella
regién. Sin embargo, este nuevo desarrollo no ha sido mayoritariamen-
te aceptado por los estados regionales con un alto nivel de poblacién de
origen kurdo —Turquia, Irdn y Siria—, el cual les ha inducido a un mayor
entendimiento y cooperacion entre ellos contra «los proyectos auspicia-
dos por occidente». Cualquier idea sobre un estado kurdo indepen-
diente resulta odiosa para todos ellos, por temor a que esto promueva
movimientos similares entre sus hermanos en paises vecinos. De hecho,
en noviembre de 1992 se celebré un encuentro tripartito entre Turquia,
Irdn y Siria, a fin de discutir los modos de asegurar que «las soluciones
a cuestiones regionales estaban restringidas a los estados regionales»,
insinuando de este modo que no aceptarian un estado kurdo indepen-
diente (ECONOMIST, 7 noviembre, p. 82).

Se calcula que el nimero de kurdos ronda los 20 millones aproxima-
damente, de los cuales unos 12 millones viven en Turquia. Turquia esta
especialmente preocupada por el respaldo americano a los kurdos ira-
quies, y teme que la autodeterminacién kurda al otro lado de la frontera
pueda tener un impacto catalizador en el movimiento kurdo nacionalista
de Turquia. Suponiendo que la comunidad kurda en Turquia es mucho
mas numerosa que la de Irak y que goza de una libertad de expresion
mucho menor, la ambivalencia de Turquia sobre «el refugio seguro»
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para los kurdos iraquies no es dificil de entender. Abdullah Ocalan, lider
del PKK (Partido de los Trabajadores del Kurdistan), brazo politico del
movimiento guerrillero kurdo, continla abogando por la secesion total
del estado turco, a diferencia de los lideres kurdos iraquies que parecen
conformarse con la autonomia regional bajo una estructura federal.

De hecho, el PKK continta con su lucha armada por lograr la sece-
sion, la cual comenzd en 1984. La escala de la lucha se ha intensificado
recientemente dado que las provincias kurdas estan cada vez mas opri-
midas y econdmicamente mas aisladas. Hay un estado de emergencia
en muchas provincias del sudeste de Turquia. Segun las cifras oficiales
de 1995, los afos de sublevacién han generado 15.000 victimas, la ma-
yoria de ellas en los ultimos afos.

En enero de 1991, a costa de antagonizar a las facciones conserva-
doras dentro de su partido y el ejército, el ultimo presidente Ozal prepa-
ro el terreno para reducir las restricciones en el uso de la lengua kurda,
en un gesto por debilitar el apoyo popular al PKK y mejorar el docu-
mento de los derechos de las minorias en Turquia. El jefe del nuevo go-
bierno que asumio el poder en octubre de 1991 anuncié su intencion
gubernamental de continuar con la politica de Ozal para conseguir ma-
yores derechos culturales para la minoria kurda. No obstante, no podia
permitirse abandonar la campafa contra las guerrillas del PKK por te-
mor a antagonizar al ejército y las facciones nacionalistas del estado
(KEESING, 1992, p. R. 127). El 16 de octubre de 1992, las fuerzas ar-
madas turcas invadieron Irak en una operacion a gran escala por aire y
tierra, para obligar al PKK a abandonar Irak. Como resultado de esta
operacion, unos 1.000 miembros del PKK fueron asesinados en dos se-
manas (TIMES, 2 noviembre 1992). Una vez mas, el ejército turco entrd
en el norte de Irak en marzo de 1995 con casi 35.000 tropas para ade-
lantarse a la prevista campafa del PKK de ofensivas de primavera desde
sus bases en el norte del pais. Se declard que el principal objetivo de
esta operacién militar era acabar con el PKK de una vez por todas
(NEWSWEEK, 3 abril 1995, pp. 20-21). Las tropas turcas, en busca de
guerrillas, de sus guaridas y sus bases, penetraron 40 kilémetros en Irak
y permanecieron alli durante casi seis semanas. Fuentes gubernamenta-
les afirmaron que mas de 500 guerrillas y casi 70 soldados murieron du-
rante la campafa militar.

La cuestion kurda continta siendo el principal problema politico al
gue se enfrenta el gobierno turco. Los observadores liberales han coinci-
dido por lo general en que el Primer Ministro Suleyman Demirel (actual-
mente Presidente) y su sucesor perteneciente al mismo partido, Tansu
Ciller, han fracasado, a pesar de las promesas hechas por Demirel, en su
intento por humanizar el enfoque gubernamental del problema kurdo.
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En 1994, los miembros kurdos de la Gran Asamblea Nacional Turca,
de la cual se sospechaba que tenia conexiones con el PKK, fueron des-
pojados de su inmunidad ante la persecucién por parte de miembros
de dicha Asamblea. Seis de ellos estan en la actualidad en prision.
Mientras tanto, el actual gobierno no ha conseguido aprobar la ley
para derogar el Articulo 8 de la Ley de Prevencién del Terrorismo. El ci-
tado articulo criminaliza cualquier opinién que supuestamente «debilite
la integridad del estado», tales como, abogar por la autonomia regio-
nal para las zonas con poblacién kurda. La situacion va de mal a peor
debido a la aparente incapacidad o falta de disposicién del gobierno
para formular una «Politica Kurda» bien definida y sélida. Las zonas que
estan mayoritariamente habitadas por kurdos todavia se encuentran bajo
la presién del ejército y la policia. No es sorprendente que el Parlamen-
to Europeo haya condenado repetidas veces la «escala y excesiva seve-
ridad» de las acciones del gobierno turco en el sudeste (ibid.).

Si bien han sido muchos académicos turcos los que han escrito nu-
merosos articulos sobre la dificil situacién de las minorias turcas en Bul-
garia y Grecia, sélo se ha escrito, que yo sepa, un articulo hasta el mo-
mento sobre el problema kurdo en Turquia (KAPANI, 1991, pp. 20-21).
Para la corriente dominante de intelectuales, el problema kurdo existe
tan sélo como una cuestion de derechos humanos en el contexto de un
estado unitario y unicultural y/o como un problema de penurias eco-
némicas. Estas opiniones sugieren que el problema kurdo no es necesa-
riamente un problema cualitativamente diferente de otros problemas de
derechos humanos existentes en Turquia. Por lo tanto, el problema pue-
de resolverse por medio de la puesta en marcha adecuada de leyes na-
cionales turcas y/o por la creacién de una riqueza econdmica en las zo-
nas de poblacion kurda. Asi, en opinién de las figuras consagradas turcas
del mundo intelectual, la cuestién kurda no recae forzosamente dentro
del ambito del derecho internacional.

Sin embargo, en el siguiente andlisis, voy a rebatir esta opinién. En
primer lugar, los kurdos no son simplemente una subdivisién de la so-
ciedad turca, dado que tienen ciertas caracteristicas étnicas, culturales y
linglisticas que los diferencian de la poblaciéon mayoritaria. En segundo
lugar, argumentaré que la cuestion de las minorias no es tan sélo una
cuestion estatal, sino que, en determinadas circunstancias, es también
una cuestion del derecho internacional.

En los ultimos afios se han publicado varios estudios en inglés que
buscaban entender diferentes aspectos del problema kurdo: sus origenes
historicos, al igual gque sus dimensiones politicas, econémicas y culturales.
Sin embargo, que yo sepa, las dimensiones legales de caracter interna-
cional todavia no han sido adecuadamente examinadas. Por ejemplo,
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ison los kurdos un «pueblo» o una «minoria», en el sentido de los dere-
chos a la autodeterminacién? Y si es asi, jen qué consiste esa «determi-
nacién»? Y por ultimo, ;qué obligaciones tiene el gobierno turco hacia
sus ciudadanos kurdos de acuerdo con el derecho internacional?

Minorias y autodeterminacion

Resulta una tarea bastante dificil formular el principio de autodeter-
minacion en términos legales apropiados (consultar CRAWFORD, 1992;
JOHNSTON/KNIGHT/KOFMAN, 1998, KOSKINNIEMI, 1994; LENG, 1993,
OETER, 1994). Tampoco existe un consenso internacional con respecto
a la condicidon de la secesion en el contexto de la autodeterminacion, ni
un criterio universal para un movimiento secesionista legitimo. De
acuerdo con el derecho internacional, todos los pueblos tienen derecho
a la autodeterminacion. No obstante, no esta claro lo que se entiende
por «pueblos», o el modo en que dicho derecho tiene que ejercerse.
Unicamente los pueblos coloniales se han acogido satisfactoriamente a
este derecho. Ademas, no es facil hacer cumplir el principio de la auto-
determinacién en casos concretos. Por ejemplo, la existencia de la Re-
solucién de la ONU no ha hecho mucho por establecer la soberania de
los pueblos indigenas en el este de Timor (HILL, 1989, p. 14)'.

Otra dificultad relativa al principio de la autodeterminacion es que
generalmente forma parte del vocabulario empleado por minorias cu-
yas exigencias no coinciden necesariamente con la secesiéon (THORN-
BERRY, 1989, p. 868). La autodeterminacién puede interpretarse como
el derecho de un «pueblo» a determinar libremente su propia organiza-
cion politica y la forma de sus relaciones con otros grupos sociales. El
resultado final de este derecho no se limita al estado independiente.
Puede adoptar la forma de una asociacion con otros grupos sociales en
un marco federal, la autonomia, o la integraciéon en un estado unitario
(BROWNLIE, 1990, p. 595). Por ejemplo, los puertorriquefios han re-
chazado, una y otra vez, la independencia, y en cambio han optado
por un estatus legal especial bajo la proteccion de los Estados Unidos
—especialmente por razones econdémicas (POMERANCE, 1982, p. 93).
No obstante, el explosivo potencial del principio de la autodetermina-
cién ha instado a menudo a los gobiernos a negar su importancia para
determinados grupos sociales bien establecidos en su territorio. En este
punto, surgen dos preguntas: ;cémo podemos distinguir entre «pueblos»

1 Deberia tenerse en cuenta que este articulo se escribié en 1996 (Ed.).
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y «minorias»? y ipuede catalogarse a las minorias de «pueblos» bajo
estas circunstancias?

Un antiguo miembro de la Comisién de la ONU sobre los Derechos
Humanos, Felix Ermacora, argumenta que los conceptos de «minoria» y
«pueblo» no son exclusivos entre si, ni idénticos. Sefala que «el término
minoria es un concepto creado por el hombre que engloba situaciones
creadas por el hombre», si bien «el término pueblo tiene una naturaleza
arquetipica» (ERMACORA, 1983, p. 328). Por lo tanto, un grupo de gen-
te puede considerarse a la vez un «pueblo» y una «minoria». Los que
niegan categdricamente a las minorias cualquier derecho a la autodeter-
minacién no tienen en cuenta el significado del término «pueblo».

Antes de explicar con mas detalle el concepto de «pueblo», podria-
mos empezar considerando una definicidn mayoritariamente aceptada
del término «minoria». Un informe elaborado para la ONU por Capo-
torti parece Util para este propésito:

Minorifa significa un grupo numéricamente inferior al resto de la
poblacién de un Estado, en una posicién no-dominante, cuyos miem-
bros —aun siendo ciudadanos del Estado— poseen caracteristicas
étnicas, religiosas o linguisticas que difieren de las del resto de la po-
blacién y que muestran, aunque solo implicitamente, un sentido de
solidaridad, dirigido a preservar su cultura, tradiciones, religiéon o idio-
ma (ERMACORA, 1983, p. 292).

Queda claro con esta definicidon que no todas las categorias huma-
nas que podrian definirse socioldgicamente como minorias deberian ser
consideradas como tales por la ley. Como dice Ermacora, un grupo so-
cial que puede distinguirse del resto de la sociedad por su etnia, religion
o idioma, debe tener una conciencia de grupo y algun tipo de estructura
organizativa para reclamar su derecho de minoria. Si el grupo se confor-
ma con integrarse en la sociedad predominante, entonces no tiene de-
recho a medidas especificas que van mas alla del sistema general de los
derechos humanos (p. 300). Esta definicion esta suficientemente clara
para las minorias que aceptan el estatus quo territorial de los estados en
los que viven. Una vez que una minoria determinada reclama su dere-
cho a la autodeterminacion, sin embargo, cualquier intento por distin-
guir los conceptos de «minoria» y «pueblo» se hace borroso. Parece en-
tonces que el concepto de «pueblo» en si mismo es inevitablemente
problematico. Cristescu, en su informe para la ONU, recoge diversas
opiniones sobre dicho concepto en la siguiente definicion:

Deberia entenderse que la palabra «pueblos» hace referencia a to-
dos aquellos que son capaces de ejercer su derecho a la autodetermi-
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nacion. Un pueblo ocupa un territorio homogéneo y sus miembros es-
tan relacionados entre si étnicamente o por otras razones (CRISTESCU,
1981, § 271; también en ERMACORA, 1983, p. 326).

Aqui se incluye una dimensién adicional: el territorio y la capacidad
para la autodeterminacién. Esta claro, por tanto, que cualquier minoria
con una identidad étnica o religiosa diferenciada y una situacién geo-
gréfica distinta —en el sentido de constituir la mayoria en los territorios
sobre los que reclaman su derecho— puede reclamar su derecho a ser
un pueblo. No obstante, su transformacién efectiva en una realidad de-
pende de la capacidad de esta minoria a ejercer su derecho de la auto-
determinaciéon. Una de las consecuencias de esta definicion es que si se
usa la fuerza para capturar un territorio en base a una reclamacion del
derecho a la autodeterminacion, el nuevo estado podria ser reconocido
mas facilmente por la comunidad internacional que en casos de la toma
ilicita de un territorio (BROWNLIE, 1990, pp. 597-598). El caso de Ban-
gladesh es significativo en este sentido. Los bengalies del este de Pakis-
tan se distinguen étnica y geograficamente de los del oeste, y por lo
tanto, al tener derecho a la autodeterminacion, lograron alcanzar la inde-
pendencia tras luchar contra los Ultimos —aunque con bastante apoyo
de la India. El nuevo estado fue rapida y ampliamente reconocido por
otros estados (CRAWFORD, 1976-77, pp. 171-172).

Queda por lo tanto claro que el derecho internacional no prohibe
explicitamente el uso del término autodeterminacién por parte de las
minorias en tanto que se cataloguen como «pueblo». Esto implica que
las minorfas no pueden ser legitimamente excluidas del derecho a la
autodeterminacién a priori. Sin embargo, si se entiende por autodeter-
minacion el derecho a separarse de un estado existente, entonces es
discutible si se trata de un «derecho» universalmente aceptado o si es
legalmente efectivo. Pomerance afirma que si bien la auto-determina-
cion «externa» absoluta se otorgd a pueblos que vivian bajo regimenes
«coloniales», «racistas» o «extranjeros», dicho derecho se negé a pue-
blos que vivian bajo regimenes opresivos similares en situaciones «no-
coloniales» (POMERANCE, 1982, pp. 40-42). Dado que los regimenes
«coloniales» se han visto reducidos a unos pocos casos, el principio de
la auto-determinacion se ha transformado gradualmente de «una crea-
cion estatal» en «el cumplimiento de los derechos humanos» en forma de
autodeterminaciéon «interna» (CRAWFORD, 1992a, p. 162; MORPHET,
1989, p. 85). Hoy en dia, la mayor parte de los abogados internaciona-
les estan de acuerdo en que se deberia otorgar un cierto grado de auto-
nomia cultural y politica a los grupos minoritarios que se catalogan
como «pueblo». Sin embargo, tales disposiciones tendrian que descartar
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la secesion (POMERANCE, 1982, p. 104; NETTHEIM, 1992, pp. 119-120;
BROWNILIE, 1992, p. 16).

De hecho resulta dificil ignorar la realidad existente del sistema inter-
nacional y su marco juridico que se asienta en la inmutabilidad de las
fronteras estatales. Por muy arbitrarios que sean, siguen siendo la reali-
dad predominante. El debate sobre la autodeterminaciéon ha demostrado
gue los estados no estan dispuestos a aceptarlo como un requisito previo
al disfrute de todos los demas derechos humanos. En cambio insisten en
que deberia estar subordinado a otros principios del derecho internacional,
tales como la inviolabilidad de las fronteras existentes y el mantenimiento
de la paz internacional. Por tanto, podemos concluir que la tendencia
general en el derecho internacional es que el derecho a la autodetermina-
cion no debe conllevar cambios en las fronteras existentes.

Los kurdos de Turquia y el principio de la autodeterminacion

En términos generales, se reconoce que los kurdos se diferencian de
los turcos, tanto étnica como culturalmente. Se observa que sus progeni-
tores étnicos y culturales eran las tribus de los medos que estaban esta-
blecidas en las montafias del oeste de Irdn para el siglo séptimo a.C. Se
considera que la lengua kurda es una lengua «distintiva y diferente per-
teneciente a la rama aria de la familia de las lenguas indoeuropeas»
(CRUIKSHANK, 1970-71, pp. 411-412). Ismail Besikci, un sociélogo turco,
ha documentado la naturaleza diferenciada de la lengua, la cultura y el pa-
trimonio histérico kurdo, al igual que las injusticias cometidas contra ellos.

De hecho los kurdos ya habian desarrollado una identidad propia
bien diferenciada durante el siglo xix cuando la supervivencia del Impe-
rio Otomano parecia endeble. Durante siglos, debido a la lejania y natu-
raleza montafiosa de sus situaciones —este de Anatolia y alta Mesopo-
tamia— las tribus kurdas se habian mantenido en general fuera del
alcance da la autoridad directa del gobierno central. Las autoridades
centrales a menudo optaban por no intervenir en los «asuntos internos»
de las comunidades kurdas por temor a que ello provocase una rebelion,
lo cual no era nada raro. La zona estaba en realidad controlada por se-
fiores feudales y jeques religiosos. Ademas, los kurdos no se mezclaban
con el resto de la poblacién y sélo hablaban kurdo. Esta peculiaridad del
caso kurdo lleva a un académico turco a concluir que «la soberania oto-
mana en las zonas kurdas era pura teoria» (ORAN, 1990, pp. 192-193).

Gran Bretafia y otros miembros de la coalicién Aliada descubrieron con
rapidez tendencias secesionistas entre los kurdos de Anatolia y el norte de
Irak en el periodo que siguié a la Primera Guerra Mundial. Inmediatamente
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después de la ocupacion de Turquia, las potencias europeas vencedoras,
deseosas de obtener su apoyo contra los nacionalistas turcos, prometieron
la independencia a los kurdos (CRUIKSHANK, 1970-71, p. 416). La prome-
sa se cumplié pronto con la firma del Tratado de Sévres el 20 de agosto de
1920. Conforme al articulo 62, se prometia autonomia local a los kurdos
de Turquia que habitaban zonas predominantemente kurdas del este y su-
deste del pais. Por su parte, el gobierno turco acordd aceptar los términos
de la disposicion (Articulo 63). El Articulo 64 especificaba una promesa adi-
cional de que si la mayorfa del pueblo kurdo de la zona decidia ser inde-
pendiente en el periodo de un ano, y si esto era aprobado por el Consejo
de la Liga de Naciones, Turquia tenia la obligacion de renunciar a sus dere-
chos sobre estas zonas. Las potencias Aliadas finalmente se comprome-
tieron a no poner ninguna objecién si un Kurdistan independiente decidia
unirse a los kurdos de la provincia de Mosul en el norte de Irak, entonces
ocupada por los britanicos (cf. AJIL, 1921, pp. 179-295).

Sin embargo, el lider kemalista consiguié ganar el respaldo de los
kurdos para la lucha nacionalista turca explotando dos cuestiones: una
Yihad cristiana contra «los invasores cristianos» y una posible «amena-
za» armenia a la supervivencia de los kurdos, si los armenios lograban
establecer un estado armenio independiente en el este de Anatolia.
Una abrumadora mayoria de kurdos respondié a la llamada uniéndose
al movimiento de resistencia kemalista, y creyendo, ademas, que sus
«aspiraciones nacionales» se cumplirian tras la victoria. Habia de hecho
algunos factores que indicaban que esto serfa asi tras la expulsion del
enemigo «infiel». Por ejemplo, a lo largo de la Guerra Nacional de la
Independencia, Ataturk hablé del «pueblo de Turquia» mas que del «pue-
blo turco». Ademas, en una conferencia de prensa en 1923, Ataturk pro-
metié la autonomia a los kurdos (ORAN, 1990, pp. 193-194).

No obstante, la promesa fue pospuesta una vez se logré la victoria
turca. Las fronteras territoriales de Turquia y otros temas relevantes fue-
ron finalmente acordados en la Conferencia de Lausana del 24 de julio
de 1923. De ahi en adelante, en términos oficiales, el concepto de «pue-
blo de Turquia» fue sustituido por el de «pueblo turco» (ORAN, 1990,
p. 193), mientras que el uso publico de la lengua kurda y otras mani-
festaciones de la identidad kurda se prohibieron. La imposicién forzosa
de la lengua turca era una clara violacion del Articulo 39 de la Confe-
rencia de Lausana que establecia que:

No se impondra ninguna restricciéon al libre uso por parte de cual-
quier ciudadano turco de ninguna lengua en las relaciones privadas,
en el comercio, la religién, la prensa o en publicaciones de cualquier
tipo o en actos publicos.
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Sin embargo, los firmantes de la Conferencia Tratado de Lausana
preferian claramente ignorar este compromiso turco a fin de establecer
relaciones «cordiales» con la nueva Republica.

Al sentirse traicionados, los kurdos tomaron con frecuencia las armas
contra el gobierno turco en los afios 20 y 30 (ORAN, 1990, pp. 195-206),
dando lugar a numerosas deportaciones internas forzosas (GHASSEM-
LOU, 1965, pp. 157-158). Los kurdos de Turquia fueron atin mas hosti-
gados por los extremistas chovinistas de los afios 30. La «lengua turca 'y
la tesis histérica» glorificaba la «civilizacién» turca, mientras que los
kurdos eran tachados de «turcos de las montafas». Las escuelas de la
Turquia Republicana propagaron las cualidades «superiores» de la raza
turca, su cultura e historia (ORAN, 1990, pp. 204-205). Es sorprenden-
te, de hecho, observar que, una vez alcanzada la cima del aparato esta-
tal, los hombres de estado kurdos han tendido a negar la existencia de
la comunidad kurda de Turquia. Entre ellos destaca Ismet Inonu, aliado
durante mucho tiempo de Ataturk y su sucesor a la presidencia, a quien
se disuadio de revelar su identidad kurda. Adoptd una fuerte posicion
turca nacionalista contra las exigencias de autonomia por parte de los
kurdos. Cuando se refirié a los alzamientos kurdos en el este de Turquia
durante los afios 20, declaré que «Sélo la nacion turca tiene derecho a
reclamar derechos étnicos y nacionales en este pais» (KENDAL, 1980,
p. 65). Estas politicas aparentemente racistas incrementaron el sentido
de aislamiento que sentian los kurdos, sobre todo los intelectuales kur-
dos. El reconocido lema de la nueva Republica Turca, «unidad y solida-
ridad nacional», sélo podia mantenerse por medios militares (ORAN,
1990, pp. 204-205). Para asegurarnos, en aquel momento, Turquia es-
taba habitada no solo por turcos y kurdos, sino también por circasianos,
lacios, bosnios, albaneses, arabes, griegos, armenios, judios y otros. La
experiencia a lo largo de los aflos ha demostrado que las minorias mu-
sulmanas no-turcas han sido integradas en general y han gozado de
una participaciéon en igualdad de condiciones en la vida politica del pais.
Las comunidades no-musulmanas de Turquia, por su parte, gozan libre-
mente de sus derechos particulares como minoria garantizados por la
Conferencia de Lausana.

Queda por lo tanto claro, que entre las comunidades musulmanas
no-turcas de Turquia, la comunidad kurda resistié sola las tentaciones
de integracién manteniendo sus caracteristicas culturales propias y su
idioma. Las razones probablemente se encuentran en una combinaciéon
de factores culturales, histéricos, geogréaficos y econémicos. Hemos vis-
to que los kurdos tienen una identidad que en parte se diferencia de la
del resto de la poblacién de Turquia. Ademas, su sufrimiento colectivo
en manos del estado jacobinista ha ampliado su cohesién de grupo. En
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tercer lugar, el hecho de que los kurdos hayan vivido en una zona geo-
grafica mas o menos separada —sudeste de Anatolia— durante cientos
de afos ha reforzado su derecho a exigir una nacién separada. Por Ulti-
mo, se debe mencionar también la relativa penuria econémica del este
de Anatolia en comparacion con otras regiones de Turquia. Todos estos
factores se han combinado para convencer a los kurdos que ellos son
«una comunidad desfavorecida y abandonada», reforzando asi su pro-
pia y diferenciada identidad (ORAN, 1990, pp. 201-203).

A la luz del anélisis anterior, podemos afirmar con seguridad que
los kurdos de Turquia constituyen una «minoria» segun la define el de-
recho internacional. Son étnica, linguistica y culturalmente distinguibles
del resto de la poblacién. Tienen suficientes miembros como para recla-
mar tal condicion —unos 12 millones. Ademas, como hemos visto, se
dan todas las pruebas para sugerir que los kurdos de Turquia estan dis-
puestos a mantener su propia y diferenciada identidad.

También pueden considerarse como un «pueblo», dado que con-
forman la mayoria de la poblaciéon en los territorios reclamados por los
separatistas kurdos. Asimismo, se concentran en un territorio en el que
han vivido durante unos 3 mil afios. No obstante, es dificil determinar si
la mayoria de la poblacién kurda busca la independencia, dado que no
pudieron nunca manifestar o ejercer su derecho a la autodeterminacion.
Por lo tanto, el resurgimiento periddico de las actividades nacionalistas
kurdas ha sido generalmente expresado a través de medios violentos.
Sin embargo, hay que reconocer que deberia observarse que el sistema
no bloquea totalmente los canales politicos para la auto-expresion kur-
da, a través del partido politico kurdo (HEP), méas tarde denominado
Partido Democratico, cuando este fue prohibido. El Partido Democrati-
co también buscaba asegurar las exigencias de la minoria kurda dentro
del sistema politico existente, descartando la posibilidad de la secesién,
antes de que fuera, a su vez, prohibida en 1994. Dado que el electora-
do kurdo en el este de Turquia votd mayoritariamente a este partido en
las elecciones de 1991, se podria asumir que una mayoria de los kurdos
de Turquia preferiria seguir estando dentro de las fronteras de Turquia
existentes en la actualidad.

Sin embargo, si la mayoria del pueblo kurdo decidiese ejercer su
derecho a la autodeterminaciéon con la independencia como objetivo
primordial, apenas encontrarian apoyo del derecho internacional por
las razones expuestas anteriormente. Ademas, el derecho internacional
no establece una distincion clara entre los que se catalogan como mi-
norias y los que tienen derecho a la autodeterminacién. Tampoco reco-
mienda los métodos por los que los nuevos estados deben establecer-
se. Ademas, la mayoria de los estados tienen interés en respaldar el
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estatus quo territorial existente en Turquia, dado que una abrumadora
mayoria de ellos tiene poblaciones minoritarias y, por lo tanto, temen
las repercusiones de la autodeterminacién para su propio pais. A conse-
cuencia, se puede predecir que, a fin de cuentas, el resultado final del
derecho kurdo a la autodeterminacion sera decidido en el campo de la
politica de poder mas que en el de la ley. El reconocimiento interna-
cional de un estado kurdo independiente seria en gran parte una cues-
tién de conveniencia politica por parte de los paises que respaldasen di-
cho derecho.

La proteccion de las minorias conforme al derecho internacional

En cuanto a la proteccién de los derechos de las minorias, las nor-
mas juridicas internacionales parecen ser menos ambiguas. Se esta de
acuerdo en general que el reconocimiento de los derechos de las mino-
rias ataca un equilibrio adecuado entre los intereses estatales y las nece-
sidades de las minorias. Como hemos mencionado previamente, segun
el sistema de las Naciones Unidas, los «derechos de las minorias», como
categoria de derechos humanos diferenciada, fue mencionada por pri-
mera vez en el Articulo 27 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles
y Politicos de 1966. Este articulo enuncia el siguiente principio:

En los Estados en los que existan minorias étnicas, religiosas o lin-
guisticas, no se negard a las personas que pertenezcan a dichas mi-
norias el derecho, en comun con los demas miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion
y a emplear su propio idioma.

Este articulo esta disefiado claramente para garantizar que los grupos
no-dominantes, vulnerables ante las presiones integracionistas, puedan
mantener su identidad propia. Sin embargo, el énfasis esta en «las perso-
nas que pertenezcan a dichas minorias» a costa del grupo minoritario en
general. Asimismo, este articulo otorga demasiadas facultades discrecio-
nales a los estados firmantes. Por ejemplo, la expresion «en los Estados
en los que existan minorfas...», también invita a los estados a negar la
existencia misma de las minorias. Es el estado mas que la minoria misma
quien define aquellos que se catalogan como «minoria». Ademas, los de-
rechos contenidos en esta disposicién no implican de ningun modo la
auto-administracion politica 0 econémica, si bien el articulo en si mismo
tiene una naturaleza declarativa (DINSTEIN, 1976, p. 118).

El temor de los estados, particularmente los de Asia y Africa que re-
cientemente han logrado su independencia, a que el reconocimiento
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«absoluto» de los derechos de las minorias pueda al final conducir a las
mismas a exigir el derecho a la autodeterminacion, ha sido el obstaculo
principal a la hora de ofrecer a los grupos minoritarios una proteccion
precisa y efectiva. Por ejemplo, las Naciones Unidas no han conseguido
hasta el momento adoptar una convencién vinculante especificamente
disefiada para proteger los derechos de las minorias. Por otra parte, los
documentos sobre los derechos humanos internacionales que mencio-
nan a las minorfas étnicas, religiosas y lingUisticas, tienden a poner de
relieve el «principio de la no-discriminacion».

La Convencion contra el Genocidio, adoptada en 1948, busca, entre
otras cosas, proteger a los grupos étnicos y raciales de la amenaza de
aniquilacion (AG-ONU Res. 250A (lll), 1948). La Convenciéon de la OIT
n.° 111 de 1958 prohibe la discriminacién en el trabajo por motivos «ra-
ciales» y «extraccién nacional», entre otras cosas (OIT, 1958). La Conven-
cion de 1960 contra la Discriminacion en la Educacion busca «promover
la igualdad de oportunidades y trato para todos en la ensefianza». En
consecuencia, no se permite ninguna distincion entre los ciudadanos
por motivos de «raza», «lengua» u «origen nacional», entre otros. Ade-
mas, el Articulo 5(c) habla de la autonomia cultural de «los miembros de
una minoria nacional», al sostener que es primordial para ellos «conti-
nuar con sus propias actividades educativas, incluyendo... el uso o la en-
sefianza de su propio idioma», a condicidon de que esto no perjudique el
proceso de integracién de las minorias y la soberania nacional de los es-
tados (AG-ONU, 1960). La Declaracién de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de Toda Forma de Discriminacion Racial del 20 de noviembre
de 1963 pretende eliminar toda practica de segregacion y discriminacion
contra los individuos (AG-ONU Res. 1904 (XVIIl), 1963). La Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de Toda Forma de Discriminacion Ra-
cial, ratificada en 1965, busca garantizar los mismos derechos para to-
dos los ciudadanos y estados. La Convencién, sin mencionar a «las mi-
norias» como tales, también estipula que los estados tomen las medidas
sociales, econdmicas y culturales oportunas para «asegurar el adecuado
desarrollo y proteccién de los determinados grupos étnicos o individuos
pertenecientes a ellos, a fin de garantizarles el disfrute absoluto e iguali-
tario de los derechos humanos y las libertades basicas» (AG-ONU Res.
2106 A(XXI), 1965). El Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1966 enuncia, entre otras cosas, que el sistema
educativo en los estados miembros «fomentara el entendimiento, la to-
lerancia y la cordialidad entre... todos los grupos raciales, étnicos o reli-
giosos» (AG-ONU Res. 2200 A(XXI), 1966).

Exceptuando la Declaracion de la ONU de 1963 que es tan solo re-
comendatoria, estas convenciones y pactos son vinculantes para los es-
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tados que forman parte de ellos y consecuentemente los firmantes de-
ben respetar las obligaciones que estos instrumentos internacionales
enuncian. Obviamente estos documentos internacionales representan
un enfoque poco sistematico de la cuestién que exige un compromiso
inequivoco contra las presiones a las que tienen que hacer frente las
minorias, tanto individual como colectivamente. Los instrumentos legales
mencionados anteriormente intentan garantizar la igualdad legal para
las minorias ante la ley mientras ignoran, o al menos se refieren a ellos
con bastante vaguedad, los derechos educativos, lingiisticos y cultura-
les de las minorias. Ademas, se abstienen de hacer una referencia expli-
cita a las «minorias» como tales, para evitar tratarlas como una entidad
colectiva diferenciada.

Por otra parte, los textos que especificamente incluyen los derechos
de las minorias a menudo no logran ofrecer garantias legales adecua-
das. El Acta Final de Helsinki de 1975 es un claro ejemplo de ello. Dado
que Turquia forma parte del proceso de Helsinki, las siguientes discusio-
nes sobre varios documentos generados en la Conferencia sobre la Se-
guridad y la Cooperacién en Europa (CSCE) se hicieron relevantes no
s6lo como parte de la ley general de los derechos humanos, sino mas
importante adn, como parte de un proceso legal especifico que tiene
una relacién directa con Turquia. El Principio VIl de la «Declaracion de
Principios» trata de los derechos humanos y estipula lo siguiente:

Los estados participantes en cuyos territorios existan minorias na-
cionales respetaran el derecho de las personas que pertenezcan a di-
chas minorias a la igualdad ante la ley, les ofreceran todas las oportu-
nidades para el disfrute real de los Derechos Humanos y las libertades
basicas y, protegeran, de este modo, sus intereses legitimos en este
ambito (MARESCA, 1985, p. 231).

Esta disposicion es aparentemente débil en lo que concierne a los de-
rechos humanos de las minorias colectivas. En primer lugar, todavia existe
el problema de la «existencia» de las minorias, que ademas se reduce a
esas «minorfas nacionales» (THORNBERRY, 1989, p. 886). Ermacora nos
dice que una «minorfa nacional», como categoria sociolégica, se acerca
mas al concepto de «nacidn» que al de minoria racial, linguistica o étni-
ca, en tanto que «es un grupo de personas que ademas de las caracteris-
ticas de una minoria étnica, tiene la voluntad de ejercer como grupo
aquellos derechos que dan a las minorias la posibilidad de tomar parte en
el proceso de toma de decisiones de las politicas en un territorio determi-
nado» (ERMACORA, 1983, p. 295). Sin embargo, la distincién entre «mi-
noria» y «minorfa nacional», no cabe duda que es arbitraria, puesto que
es dificil determinar si un grupo minoritario quiere tomar parte en el
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«proceso de toma de decisiones de las politicas». Otro problema de esta
disposiciéon es que no consigue prescindir de la «jurisdiccion exclusiva», al
establecer el reconocimiento de las «minorfas nacionales» en manos de
los estados miembros. El mismo documento ignora a la vez cualquier
«derecho a la identidad», y simplemente habla de «intereses», lo cual re-
presenta una categoria inferior a los «derechos» (ibid., nota 48).

Al final, la proteccién de los derechos de las minorias parece haber
adoptado una posicidn clave en las relaciones internacionales del perio-
do posterior a la Guerra Fria. De hecho, varias medidas adoptadas en
los ultimos afnos, han transformado los derechos de las minorias mas
allad de la no-discriminacién y la proteccién en igualdad de condiciones
para incluir algunos derechos diferenciados sélo de las minorias. Como
bien se sabe, la cumbre de Paris termind formalmente con la Guerra
Fria, la cual habia sido la causa mas importante de confrontacion y divi-
siobn en Europa durante cuatro décadas. De hecho, la Carta de Paris
para una Nueva Europa, adoptada el 21 de noviembre de 1990, reafir-
mo que la proteccion de «la identidad étnica, cultural, lingUistica y reli-
giosa de las minorias nacionales» era uno de los puntos cardinales so-
bre los que se debia crear la nueva Europa. En la secciéon «Pautas para
el Futuro», los estados firmantes se comprometian a crear las condicio-
nes adecuadas para la promocién de la identidad diferenciada de las mi-
norias (HRLJ, 1990, pp. 379-389).

El fin de la Guerra Fria ha llevado consecuentemente a un cambio
notable en el objetivo y estructura de la CSCE, que ha pasado rapida-
mente de ser una conferencia basicamente sobre la seguridad inter-es-
tatal a ser un foro para la cooperacién internacional. En el sistema de la
CSCE, se estan estableciendo nuevas instituciones con funciones para
crear leyes. El aspecto cambiante de Europa condujo a la discusion de te-
mas hasta la fecha inexplorados, entre los cuales los derechos humanos
eran de vital importancia. La cumbre de Copenhague, celebrada entre el
5y 29 de junio de 1990, fue la sequnda de las Conferencias sobre la Di-
mensidn Humana que fue auspiciada por la CSCE. La cumbre confirm¢ el
derecho de las minorias nacionales a usar su propia lengua, tanto en pri-
vado como en publico, y crear instituciones educativas y religiosas. Un
punto importante del documento es que mencionaba «administraciones
locales o autonémicas» entre los posibles medios para proteger y fo-
mentar la identidad diferenciada de las minorias nacionales (HRLJ, 1990,
pp. 232-246). Sin embargo, las propuestas para fortalecer los mecanis-
mos disefiados para controlar los derechos humanos en los paises fir-
mantes fueron rechazadas (KEESING, 1990, pp. 37.550-51).

Un afo mas tarde, el Informe de la Reunion de Expertos sobre Mino-
rias Nacionales de la CSCE, ratificado el 19 de julio de 1991, reafirmé en
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general los principios contenidos en el Documento de Copenhague
(HRLJ, 1991, pp. 232-334). Prometia que, en el futuro, las discusiones so-
bre minorias también incluirian a las propias minorias (lll, parr. 1). Ade-
mas, al reconocer lo inadecuado de los mecanismos de cumplimiento, el
Documento exigia un «examen a fondo del cumplimiento de los compro-
misos» (I, parr.1). Uno de los aspectos mas controvertidos del Documen-
to es que deja abierta la cuestion de quién constituye una minoria. De
hecho, en el parrafo cuarto de la seccién dos, se establece que «no todas
las diferencias étnicas, culturales, linguisticas o religiosas conducen nece-
sariamente a la creacion de minorias nacionales». Esto crea una laguna
peligrosa dado que los estados podrian usarlo como pretexto para negar
la condicién de minoria a aquellos que sienten que comparten una iden-
tidad comun en virtud de la raza, la cultura, el idioma o la religion.

Esta claro que el actual derecho internacional resta importancia a los
aspectos colectivos de la proteccion de las minorias en favor de los dere-
chos individuales. Esto se debe al hecho de que a los estados les cuesta
reconocer a las minorias como sujetos auténomos del derecho interna-
cional. Técnicamente hablando, los documentos de la CSCE que tratan
de los derechos de las minorias no tienen un efecto vinculante. A diferen-
cia de las convenciones y tratados, las Cartas e Informes adoptados en
los encuentros de la CSCE ofrecen principios y pautas generales mas que
reglas concretas a cumplir. En este sentido, poseen una fuerza politica
maés que legal. Si, en cambio, alguna de sus disposiciones codifica las re-
glas tradicionales existentes, podrian adoptarse como parte del derecho
internacional positivo. Pero con toda probabilidad, la categoria de los de-
rechos de las minorias no tiene derecho a dicha condicion debido a la
ausencia de unos niveles bien establecidos y universalmente acordados
en este campo. Exceptuando las perspectivas regionales o parciales que
han regulado la cuestién de los derechos de las minorias en diferentes
épocas de este siglo, apenas existe un consentimiento universal sobre la
necesidad de una proteccion especifica de las minorias o su contenido.

La declaracion de la ONU sobre los derechos de las minorias, adop-
tado recientemente, tampoco ha hecho mucho por disipar esta fragil
imagen. Conscientes de que la proteccién de los derechos humanos in-
dividuales no es adecuada en el caso de las minorias, la Asamblea Gene-
ral de la ONU adopté «La Declaracién sobre los Derechos de las Personas
pertenecientes a Minorfas Nacionales, Etnicas, Religiosas y LingUisticas»
el 18 de diciembre de 1992 (AG-ONU Res. 47/135; consultar HRLJ,
1993, 54-56). La declaracion pretende establecer ciertos niveles legales
qgue puedan ofrecer una base para la proteccién de las minorias en
todo el mundo. El Articulo 1 de la Declaracion exige que se garantice la
existencia de las minorias, como categoria colectiva. Ademas, se exige
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a los estados que «fomenten las condiciones adecuadas para la promo-
cion de su identidad». Para ello, tienen la obligacion de «adoptar todas
las medidas necesarias en la esfera legislativa y en otras «. El Articulo 2
habla de los derechos culturales, religiosos y lingUisticos de los indivi-
duos pertenecientes a las minorias, asi como de los derechos de aso-
ciacién, y de su derecho a participar en el proceso de toma de decisio-
nes en asuntos que tengan que ver con la minoria a la que pertenecen.
El Articulo 4 trata de las medidas especiales que garantizan que las mi-
norias disfruten eficazmente de los derechos que se especifican en los
Articulos anteriores. El Articulo 5 impone una nueva obligacién a los
estados. Declara que «Las politicas y programas nacionales deberan ser
disefados e implementados con debido respeto a los intereses legiti-
mos de las personas que pertenecen a las minorias».

En teoria, la Declaracion no es vinculante para los estados. Por lo
tanto, este texto casi seguro tendra tan sélo una influencia limitada en
la proteccion de las minorias. Asimismo, el lenguaje usado en esta de-
claracion estd repleto de expresiones y referencias a leyes nacionales
formuladas con mucha vaguedad que otorgan demasiadas facultades
discrecionales a los estados en lo que se refiere a su implementacién:
«donde sea posible», «fomentar las condiciones», «medidas necesarias»,
etcétera. Una cosa es articular la cuestion de los derechos de las mino-
rias en un Unico documento, y otra muy diferente establecer niveles
poco ambiguos que impongan obligaciones concretas y precisas. Ade-
mas, la propuesta no consigue tratar el problema fundamental plantea-
do por la «jurisdiccion exclusiva», al reafirmar la soberania absoluta de
los estados sobre sus territorios. Como resultado, la aplicacion de los de-
rechos protegidos por la Declaracion preliminar se ve gravemente perju-
dicada. La declaracién también tiene problemas por la ausencia de un
mecanismo de control que supervise su implementacion.

¢Significa esto que las minorias no pueden confiar en los instrumen-
tos legales internacionales a menos que los estados bajo cuya jurisdic-
Cién viven muestren su consentimiento a los tratados vinculantes? No es
necesariamente asi. En primer lugar, los derechos humanos son un as-
pecto excepcional del derecho internacional. Se otorgan a los individuos
directamente, es decir, sin la interposicion del estado (DINSTEIN, 1976,
p. 102). Ademas, el derecho internacional busca proteger al individuo
frente al estado, lo cual supone obviamente una limitacion a la soberania
del estado. El individuo en este sentido estd «excluido del dominio reser-
vado a la jurisdiccion nacional de los estados» (Ibid.). Asimismo, la pro-
teccién internacional de los derechos humanos se ha hecho «universal y
general» (ERMACORA, 1983, p. 307). En segundo lugar, en lo que se re-
fiere al caso concreto de los derechos de las minorias, observamos que
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las reglas sobre la prevencion de la discriminaciéon que han sido reconoci-
das en varios instrumentos de naturaleza universal o cuasi universal, se
han hecho jus cogens (es decir, normas perentorias que no admiten nin-
guna desestimacion) en el derecho internacional (Ibid.). Dado que los ins-
trumentos internacionales de los derechos humanos se estan adoptando
gradualmente en un nimero cada vez mayor de estados, las obligaciones
concernientes pueden hacerse vinculantes para todos los estados en
virtud del derecho internacional consuetudinario. Sin embargo, también
queda claro que es mas probable que los estados respeten un compromi-
so al que han consentido especificamente que uno que surge a través del
derecho consuetudinario (ROBERTSON/MERRILLS, 1989, p. 288).

Al hecho de si las minorias pueden confiar en el derecho interna-
cional para el disfrute de los derechos de minoria especificos, la ten-
dencia cada vez mas creciente es que si. La cuestiéon esencial aqui es si
las medidas de proteccion de las minorias son una parte integral de las
normas de los derechos humanos, y si las minorias, incluso aquellas que
no son reconocidas como tales por el estado, pueden recurrir a ellas.
Algunos autores, como Ermacora, argumentan que la proteccion de las
minorias es un concepto autdbnomo del derecho internacional, en tanto
gue vincula a los estados independientemente de si reconocen legal-
mente o no a las minorias (ERMACORA, 1983, p. 296). Por tanto, los
estados individuales tienen una obligaciéon para con la comunidad in-
ternacional de garantizar los derechos de las minorias en sus territorios.
Sin embargo, esta perspectiva no es siempre compartida por los estados,
como lo demuestra la ausencia de una convencién vinculante de carac-
ter universal sobre los derechos de las minorias.

La reticencia de los estados a delegar parte de su soberania en rela-
cién con una seccion de la poblaciéon en un érgano internacional es el
principal obstaculo en el camino a garantizar la observacidon adecuada
de los compromisos de los tratados en el &mbito de la proteccién de las
minorias. Esto explica por qué el cumplimiento de los mecanismos des-
tinados a la implementacion efectiva de los derechos de las minorias es
menos que adecuado. Los organismos internacionales que tratan la si-
tuacién de las minorias podrian publicar informes periddicos o «conde-
nar» publicamente las violaciones de los derechos humanos, pero no
tienen autoridad para coaccionar a los estados a que garanticen los de-
rechos de las minorias. Asimismo, la puesta en marcha de las medidas
de protecciéon de las minorias todavia sigue formando parte del ambito
juridico de los estados individuales. De hecho, los estudios llevados aca-
bo por las Naciones Unidas han demostrado que «depende de los esta-
dos el lograr que sus medidas de proteccién de las minorias sean bilate-
rales, regionales o por derecho nacional» (ERMACORA, 1983, p. 337).
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Para dar una perspectiva general del debate hecho hasta el mo-
mento en esta seccion, uno deberia darse cuenta por primera vez que
la politica de asimilacion forzosa va contra los principios del derecho in-
ternacional. La asimilacién de las minorias tiene que ser una cuestiéon
del proceso sociolégico, un deseo auténomo de los grupos minoritarios
«a renunciar a su voluntad de preservar sus caracteristicas, y convertirse
en iguales con el resto de la poblacion del estado» (ERMACORA, 1983,
p. 298). En este sentido tan solo, el derecho internacional no va contra
la integracion de las minorias. En segundo lugar, es aceptado mayorita-
riamente que la no-discriminacion deberia practicarse contra personas
gue pertenecen a un grupo minoritario y contra el grupo en general. El
principio de la no-discriminacién contra, entre otras cosas, las minorias
ha adoptado la condicién de jus cogens en el derecho internacional.
Los estados estan vinculados por este principio. En tercer lugar, la pro-
teccion de las minorias exige que las medidas especiales econémicas,
sociales y culturales se adopten para garantizar de hecho la igualdad de
las minorias con el resto de la poblacion. En cuarto lugar, la igualdad de
tratamiento hacia las minorias debe fomentar la integracién legal, no la
asimilacion. Sin embargo, podria, no debe, haber una consecuencia so-
ciolégica de dicha integracion (ERMACORA, 1983, pp. 309-310). En
este punto, se debe hacer una distincién entre «nacionalidad» y «ciu-
dadania». Todo ciudadano de un estado deberia tener derecho a elegir
su identidad nacional. Esto de ningin modo implica, en cambio, que se
cuestione la soberania del estado. Por ultimo, la tendencia cada vez
mayor en el derecho internacional es que no depende de los estados
decidir si existen minorias en su territorio 0 no. Se trata en cambio de
una cuestion de hecho que puede ser establecida por los criterios fija-
dos por el derecho internacional.

Es dentro del marco del debate anterior sobre la posicién de las mi-
norias en el derecho internacional donde podemos tratar el «problema
kurdo» en Turquia adecuadamente. Dos preguntas son primordiales aqui:
primero ;esta el gobierno turco obligado por el derecho internacional a
reconocer a los kurdos como «minoria»? Segundo, asumiendo que sea
asi, iqué medidas deberian adoptarse para garantizar sus derechos?

Las obligaciones de Turquia hacia la minoria kurda conforme
al derecho internacional
En primer lugar, debemos admitir que, a lo largo de los afios, Tur-

quia ha actuado constantemente para evitar cualquier obligacién inter-
nacional que pudiese obligarla a garantizar los derechos de los kurdos
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como minoria. Turquia no forma parte de la Convencién contra la Dis-
criminacion en la Educacién (1960); ni del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos (1966); ni tampoco del Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966) que son vinculantes
para los estados (SOYSAL, 1991, pp. 181-183). Se esta generalmente
de acuerdo en que conforme al derecho internacional, las obligaciones
internacionales no comprometen a los estados a menos que estos las
hayan aceptado —a excepcién de las normas internacionales perento-
rias. Turquia no forma parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, que explicitamente se refiere a las «minorias» puesto que
esta disposicion contradice el Articulo 3 de la Constitucién que sostiene
que: «El Estado Turco es un todo indivisible con su territorio y nacion. Su
idioma es el Turco» (OZBUDUN, 1987, p. 34). La Constitucion turca to-
davia se basa en el concepto homogéneo de la nacién territorial.

En cambio, Turquia ha preferido firmar sélo aquellos documentos
gue simplemente reafirman el principio de la no-discriminacion. Turquia
firmo el Acta Final de Helsinki sin expresar ninguna reserva por los de-
rechos de las minorias, dado que la disposicion concerniente a las mi-
norias habla simplemente de no-discriminacién, que también estd ga-
rantizada por la Constitucion turca. El Articulo 6 de la Constituciéon de
1982 declara que todos los individuos son iguales ante la ley indepen-
dientemente de la lengua, la raza, el color o la religion. El Articulo 11
garantiza el derecho del individuo a los derechos vy libertades funda-
mentales. La constitucion también incluye otros derechos humanos ba-
sicos, que usualmente se encuentran en las constituciones democraticas
liberales, tales como la libertad de expresion, prensa, asociacion, asam-
blea, viaje, comunicaciones, inviolabilidad de la ley, derecho a la privaci-
dad, libertad al arresto arbitrario, etcétera (Ibid.).

Estos derechos civiles y politicos también estan garantizados por el
sistema establecido por el Consejo de la Unién Europa del que Turquia
es miembro desde 1950. La Comision del Consejo de la Unién Europea
estd autorizada a examinar casos expuestos por un estado contra otro,
por medio de lo cual la Comisién emprende una investigacion en rela-
Cién a una presunta violacién de los derechos humanos, y luego intenta
garantizar un acuerdo cordial entre las partes. Este procedimiento se
uso cuando Dinamarca, Francia, los Paises Bajos, Noruega y Suecia ex-
pusieron una queja conjunta contra Turquia en 1982 en relacién a las
presuntas violaciones de los derechos humanos en el pais bajo el régi-
men militar. Se llegd a un acuerdo cordial en 1985 (COMISION, 1985,
pp. 150-159). Si no se logra un acuerdo cordial, la Comision elabora un
informe, y lo presenta al Consejo de Ministros del Consejo de Europa.
Entonces el Consejo recomienda un periodo en el cual se espera que el
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gobierno en cuestion adopte las medidas adecuadas para remediar la
situacion. En caso de que tal solucién no sea posible, el Consejo tiene
derecho a tomar medidas adicionales, incluyendo la suspension del go-
bierno acusado como miembro del Consejo. Cualquier estado que de-
clare ser democratico, no puede permitirse ser indiferente ante la publi-
cacion de un informe emitido por un érgano internacional competente
e imparcial. Aunque este procedimiento ejerce un control internacional
considerable, no permite a los individuos buscar un remedio interna-
cional contra sus propios gobiernos.

El derecho individual a la demanda se recoge en el Articulo 25 de la
Convenciéon Europea sobre los Derechos Humanos, conforme al cual
solo aquellos estados que hayan declarado expresamente que lo acep-
tan estan obligados por él. En enero de 1987, Turquia presentd una de-
claracion que reconocia la competencia de la Comisiéon Europea sobre
los Derechos Humanos a recibir solicitudes por parte de individuos u or-
ganizaciones no gubernamentales que declaraban ser victimas de una
violacion por parte del estado turco (HRLJ, 1990, pp. 456-458). La Co-
mision no tiene derecho a tomar una decision vinculante en el caso de
las solicitudes individuales. En cambio presenta su informe sobre la vio-
lacion de los derechos humanos al Consejo de Ministros. Los Estados
Miembros estan obligados por la decision del Consejo, en relacion a la
queja individual.

El reconocimiento, inicialmente hecho durante un periodo de tres
afos, se prolongé en 1990 por otros tres afios, durante los cuales Tur-
quia también reconocia la jurisdiccion obligatoria del Tribunal Europeo
de los Derechos Humanos (pp. 458-459). Conforme al Articulo 47 de
dicha convencion, el Tribunal podria tan sélo hacerse cargo de un caso
cuando la Comisién no lograrse un acuerdo cordial con el pais acusa-
do. La inicial declaraciéon turca concerniente al derecho individual a la
demanda habia venido acompafada de un nimero de condiciones. En
primer lugar, Turquia buscé limitar los territorios en los que se podria
invocar el derecho al de Turquia propiamente dicha. Esto se hizo asi
para excluir la posibilidad de que los chipriotas griegos pudieran usar
este procedimiento de quejas en relacién a los actos cometidos por las
tropas turcas en Chipre. En segundo lugar, Turquia declar6 que podia
derogar sus obligaciones en circunstancias especiales, en virtud del Ar-
ticulo 15 de la Convencién. Este Articulo permite que los Estados
Miembros deroguen sus obligaciones en circunstancias especiales, tales
como la «guerra» o una «emergencia publica». Sin embargo, en opi-
nion de Turquia, «las circunstancias especiales» tenian que interpretar-
se a la luz de los Articulos 119 al 112 de la Constitucion turca. Estos ar-
ticulos establecen que el ejercicio de los derechos humanos y las
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libertades pueden verse restringidos en momentos de «ley marcial» y
«estado de emergencia», ademas de una «guerra» y una «emergencia
publica» (GOZUBUYUK, 1994). Debido a dichas «condiciones», la de-
claracion de Turquia fue interpretada por los firmantes, Grecia y otros
Estados Miembros, como una «reserva» que era inadmisible segun el
Articulo 25 de la Convencién. Hoy en dia, los ciudadanos kurdos de Tur-
quia pueden desafiar los fallos de los tribunales nacionales presentando
sus quejas a la Comision en relacion a las violaciones de los derechos hu-
manos cometidas en el sudeste de Turquia.

Consciente de su relativa indiferencia ante la cuestion de la protec-
cion de los derechos de las minorias a lo largo de los afos, el Consejo de
la Union Europea ha adoptado recientemente dos documentos legales en
este ambito. El primero es la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias (lista para firmar el 5 de noviembre de 1992) (HRLJ, 1993,
pp. 148-152). Esta Carta esta basicamente disefada para proteger y fo-
mentar las lenguas regionales de los Estados Miembros del Consejo de la
Unién Europea. El preambulo celebra el interculturalismo y el plurilinglis-
Mo como «una importante contribucion a la construccién de una Europa
basada en los principios de la democracia y la diversidad cultural». De
acuerdo con esta Carta, los estados se comprometen a crear una atmos-
fera de tolerancia hacia las lenguas minoritarias en la ensefianza y alentar
a los medios de comunicacion a perseguir el mismo objetivo (Articulo 7).
También estan obligados a permitir el uso de lenguas regionales o mi-
noritarias durante los procesos judiciales y administrativos en zonas don-
de «el numero de residentes justifica» dichas medidas (Articulo 9 y 10).
La mayoria de los Estados del Consejo de la Union Europea han ratificado
la Carta. Turquia, sin embargo, no esta entre los firmantes.

Poco después de adoptarse la Carta Europea de las Lenguas Regio-
nales y Minoritarias, el Consejo de Ministros del Consejo de la Unién
Europea aprobd un convenio sobre los derechos humanos. El «Conve-
nio-Marco para la Proteccién de las Minorias Nacionales» quedé listo
para firmar el 1 de febrero de 1995, pp. 351-359). Para el 31 de marzo
de 1995, 22 paises habian firmado el convenio. Este convenio, a dife-
rencia de otros instrumentos internacionales que tratan de los derechos
de las minorias, hace referencia «a las personas pertenecientes a mino-
rias». Esta supuestamente disefado para evitar tratar a las minorias
como una categoria colectiva, lo cual las elevaria a la competencia del
derecho internacional. Este convenio se ocupa de los derechos de las
«minorias nacionales» mas que de las «minorias» como tales. Presumi-
blemente pretende limitar el alcance de los grupos que potencialmente
puedan reclamar el derecho, en particular algunos reducidos grupos mi-
noritarios y trabajadores extranjeros.
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El convenio reconoce el derecho de las personas pertenecientes a
minorias a preservar su identidad y cultura diferenciadas, mientras que
prohibe la politica de asimilacion forzosa (Articulo 5). El convenio tam-
bién garantiza el derecho de estas personas a crear sus propios medios
de comunicacién, y a conseguir acceso a los medios en la lengua de la
minoria (Articulo 9). Los miembros de los grupos minoritarios también
tienen el derecho a usar su propia lengua en privado y en publico (Ar-
ticulo 10). Los estados firmantes tienen asimismo la obligacién de pres-
tar debida atencion a la historia y cultura de la minoria nacional en la
ensefianza (Articulo 12). Los miembros de un grupo minoritario tam-
bién tienen derecho a establecer sus propias instituciones educativas
(Articulo 13). Se prohibe a los estados firmantes tomar medidas que
pretendan alterar el equilibrio demografico en zonas en su mayor parte
habitadas por una minoria nacional (Articulo 16). Los miembros de una
minoria nacional tienen el derecho a establecer contactos trans-fronteri-
Z0OS Con grupos étnicos y/o culturales con los que comparten caracteris-
ticas similares (Articulo 17). El convenio establece un mecanismo de ob-
servacion, responsabilidad del Consejo de Ministros, para garantizar que
se adopten las medidas legislativas necesarias por parte de los estados fir-
mantes para poner en practica este Convenio-Marco (Articulos 24-25).

Desde luego, el convenio es vinculante para los estados firmantes.
No obstante, Turquia no estd entre los firmantes, lo que significa que
este convenio no tiene ningun efecto legal para ella. Pero cuando uno
recuerda que el Consejo de la Unién Europea es sumamente minimalis-
ta en su seleccion del tipo de derechos y libertades que se incorporan
en sus convenios y protocolos, este convenio deberia interpretarse basi-
camente como una codificacion de los derechos de las minorias exis-
tentes que ya hay en la mayoria de los estados miembros del Consejo.
Esto sin duda amplia la calidad y fuerza legal para un estado no-firman-
te como Turquia. Ademas, este convenio tiene un peso politico y psico-
l6gico que Turquia no puede ignorar. Como Turquia ha elegido formar
parte de la civilizacion de occidente con sus niveles de legitimidad poli-
tica, estad obligada a aceptar las normas de los derechos humanos de-
sarrolladas en Occidente. Por eso, la pertenencia de Turquia al Consejo
de la Unioén Europea, su asociacion a la Unién y su participaciéon en el pro-
ceso de la CSCE/OSCE pueden tener un efecto considerable en el manejo
del problema kurdo.

De hecho, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de la Unién Euro-
pea ha apelado repetidas veces a Turquia para que reconozca a los kur-
dos como una minoria y consecuentemente garantice sus derechos (ver
por ejemplo la Resolucién 985 (1992) en HRLJ, 1992, pp. 464-465).
Aunque Turquia ha dado algunos pasos para reconocer «la realidad
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kurda», la situacién en el sudeste de Turquia todavia sigue siendo pre-
caria, sino peor. Se han presentado repetidas demandas por parte de
activistas de derechos humanos turcos y observadores internacionales,
de las violaciones de derechos humanos a gran escala, tales como la
tortura, matanzas extrajudiciales y detenciones ilegales que se dan en
esa region. Turquia ha ignorado continuamente varios informes emitidos
por las organizaciones internacionales, de los cuales algunos estan es-
tablecidos en el marco de convenciones internacionales de las que tam-
bién forma parte, que recogen las violaciones de los derechos humanos
en Turquia (ver por ejemplo, COMISION DE HELSINKI, 1994; AMNISTIA
INTERNACIONAL, 1994; OSCE, 1995). Entre tanto, el Consejo de la Unidn
Europea ha instado a Turquia a responder al terrorismo kurdo dentro
de la ley. Un paso mayor en esta direccién, segun se recoge, podria ser
el levantamiento del estado de emergencia que ha estado en vigor en
las regiones del sudeste desde 1987 (Resolucion 985 (1992), en HRLJ,
1992, p. 445). Sin embargo, en el momento en que escribo este articu-
lo (febrero 1996), no resulta probable que el gobierno turco tome nin-
guna accién del estilo.

Conforme al Articulo 90 de la Constitucion turca, los tratados inter-
nacionales de los que Turquia forma parte son aprobados por el parla-
mento turco por la promulgacién de una ley. Por lo tanto, los tratados
internacionales se asemejan a los estatutos y consecuentemente entran
en vigor una vez han sido publicados en la Official Gazette. Sin embar-
go, a diferencia de otros estatutos, su constitucionalidad no puede ser
desafiada. Esto significa que las otras partes firmantes de estos tratados
pueden confiar en su validez una vez se conviertan en ley (GURIZ, 1987,
pp. 7-8). Una consecuencia de este procedimiento es que los tribunales
nacionales pueden legitimamente recurrir a la Convencion Europea so-
bre los Derechos Humanos. Un académico turco sugiere que sus dispo-
siciones podrian también ser invocadas por los tribunales nacionales
para ofrecer una interpretaciéon amplia a los derechos y libertades funda-
mentales garantizados por la Constituciéon turca (KARANI, 1987, p. 53).
Esto también es valido en el caso de los instrumentos internacionales
de los derechos humanos aprobados por la CSCE. Es interesante obser-
var que al revisar una orden de expulsidon emitida por el Ministerio de
Asuntos Interiores contra un grupo de periodistas y camaras extranje-
ros, el Consejo de Estado considerd, entre otras cosas, El Acta Final de
Helsinki de 1975, en relacién a las condiciones relativas a la mayor li-
bertad de informacion y mejores condiciones para los periodistas pro-
cedentes de los estados participantes, al rendir cuentas de la ilegalidad
de la orden de expulsion (lbid. pp. 62-63). Aunque, técnicamente hablan-
do, El Acta Final de Helsinki no es vinculante, dado que no es un trata-
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do sino una declaracion de intencién, un programa politico para guiar
las politicas extranjeras de los estados participantes, no puede sin em-
bargo ser considerada como parte constituyente del derecho interna-
cional consuetudinario, dado que reafirma algunos de los principios es-
tablecidos de los derechos humanos (BROWNLIE, 1990, p. 578). Los
tribunales turcos podrian por lo tanto basarse en ella al revisar casos de
violaciones de los derechos humanos contra la minoria kurda en Tur-
quia. Lo mismo es valido en el caso de los documentos de la CSCE re-
cientemente aprobados sobre la proteccion especifica de las minorias.
Turquia reconoce la importancia del proceso de la CSCE, no sélo en
cuestiones de seguridad, sino en relacién a la proteccién de los dere-
chos humanos y las minorias. Por lo tanto, uno se siente tentado a es-
perar que los tribunales supremos de Turquia se basen en los documen-
tos de la CSCE para hacer respetar los derechos y libertades especificas
de la minoria kurda; es decir, derechos linguisticos, educativos y cultu-
rales. Sin embargo, dado que el leguaje de las Cartas e Informes ratifi-
cados bajo el auspicio de la CSCE no se puede hacer cumplir suficiente-
mente, esto podria resultar ilusorio.

Hay una contradiccion fundamental en la actitud turca hacia la cues-
tién de las minorias cuando uno recuerda su postura activa sobre el
destino de las minorias turcas en Bulgaria y Grecia. De hecho, ha pro-
testado con toda la razédn ante las presiones de asimilacién impuestas
sobre ellas por los gobiernos griego y bulgaro. Sin embargo, uno no
puede evitar encontrar cierta similitud entre la dificil situacion de la mi-
noria turca en Bulgaria y la de la minoria kurda en Turquia. Hemos visto
gue conforme al derecho internacional, los grupos étnicos o linguisti-
cos, como grupos diferenciados del resto de la poblacién, tienen dere-
cho también a la protecciéon de las minorias. El hecho de que la Consti-
tucion turca y los cédigos legales consideren esto de otro modo, no
puede justificarse segln el derecho internacional. Existe un conjunto de
reglas y principios que buscan situar la proteccion individual y colectiva
de las minorias en el dmbito del derecho internacional.

En sentido estricto, sin embargo, Turquia no tiene ninguna obliga-
cion internacional de reconocer a los kurdos como minoria y garantizar
consecuentemente sus derechos, dado que no forma parte de ningun
instrumento vinculante internacionalmente que trate esta cuestién. No
obstante, Turquia tiene una responsabilidad moral y politica hacia la co-
munidad internacional. El modo de poner esto en practica, sin embar-
go, es una cuestion de Turquia. Asi, la lejana Turquia ha buscado satis-
facer las demandas kurdas dando una interpretacion mas amplia al
principio de la no-discriminacién, y levantando las restricciones sobre la
lengua kurda. Sin embargo, incluso estas limitadas medidas no se ha-
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cen siempre realidad. Los kurdos del este de Turquia todavia sufren vio-
laciones de los derechos humanos y pobreza, lo cual supone una nueva
presion en la ya tensa confrontacion entre los activistas kurdos y el go-
bierno. Ademas, incluso si asumimos que los kurdos de Turquia son en
efecto tratados de igual forma que el resto de la poblacién, esto estaria
aun muy por debajo de garantizar sus derechos como grupo minorita-
rio diferenciado.

Es presumiblemente a través de las presiones internacionales cuan-
do Turquia sucumbira a estas demandas. La Unidon Europea ya ha deja-
do claro que la politica opresiva de Turquia hacia sus ciudadanos kurdos
es un escollo en sus intentos por entrar a formar parte de la Unién. De
hecho el informe de diciembre de 1989 emitido por la Comisién Euro-
pea que consideraba la viabilidad de la solicitud turca para entrar a for-
mar parte de la Unién (abril 1987) sefialaba que «dentro de Turquia...
los derechos de las minorias aun estan muy por debajo de las normas
de la Union Europea a pesar de las mejoras» (COMISION, 1989). Esta fue
probablemente una de las razones que subyacian al levantamiento de
la prohibicién de la lengua kurda.

Al reconocerlos como «minoria», se espera que Turquia otorgue a los
kurdos una serie de derechos culturales, educativos y linguisticos, a la vez
gue haga cumplir las leyes existentes de un modo no-discriminatorio.
Esto podria posiblemente marginalizar a las facciones secesionistas del
movimiento kurdo, permitiendo asi al gobierno «contener» el proble-
ma kurdo.

Los temores kurdos de que esto podria conducir al irredentismo
kurdo no son facilmente reconciliables con las realidades existentes. No
es seguro si todos los kurdos comparten un sentido de nacién indepen-
dientemente de los paises donde viven. Aunque es cierto que los kur-
dos tienen su propia lengua, las diferencias de dialectos hacen dificil
gue se entiendan entre si. La experiencia kurda en cada pais anfitrion
ha variado enormemente, lo cual implica que el alcance y la intensidad
del nacionalismo kurdo difiere entre ellos. El sentimiento de nacién se-
parada es también poco uniforme ente los miembros de la comunidad
kurda dentro de los mismos estados. Por ejemplo, aunque el PKK abo-
ga por la independencia total de Turquia, pocos kurdos en Turquia
comparten esta idea. Una gran parte de los kurdos de Turquia viven
fuera de las provincias predominantemente kurdas del sudeste de la re-
gion. Estambul se ha convertido en la ciudad con la mayor poblacion
kurda del mundo. La mayoria de los kurdos turcos no abrigan ninguna
esperanza de unioén con sus compatriotas del otro lado de la frontera.
Ademas, son muy conscientes de que es poco probable que un Kurdis-
tan independiente presente suficientes recompensas econdmicas a cor-
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to y medio plazo. A lo que los kurdos realmente aspiran lo expresa muy
bien The Economist. «La libertad de la represion, un grado de transfe-
rencias de competencias, el derecho a aprender y leer en kurdo y a oir
kurdo en la radio y la television» (ECONOMIST, 31 octubre 1992, p. 18).

Para estar seguros, existen requisitos previos minimos para lograr
una solucién democratica al problema kurdo que sin embargo satisface
el derecho internacional y los niveles morales. Por supuesto, uno podria
sugerir también la concesion de la autonomia para las zonas predomi-
nantemente kurdas. Esto podria traer consigo el auto-gobierno para los
kurdos en algunos dmbitos de la vida publica: autonomia cultural y reli-
giosa; poder ejecutivo, legislativo y judicial en los asuntos nacionales;
competencias policiales; control de las finanzas publicas, etcétera. Si bien
la delegacidon de competencias limitadas para los kurdos no violaria de
ningiin modo la integridad territorial de Turquia, la autonomia impon-
dria presumiblemente alguna limitacién a la soberania turca (NANNUMY/
LILLICH, 1980, pp. 858-889). Es poco probable que Turquia acepte la
autonomia kurda como una opcién viable, dado que esto traerfa un
cambio estructural basico en la naturaleza unitaria del Estado Turco. Ni
estd obligada legalmente a hacer esto, puesto que «la autonomia no es
generalmente concebida como una obligacién en el derecho internacional
general» (THORNBERRY, 1989, p. 888).
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Pluralidad, conflicto y busqueda de soluciones.
El caso vasco

Xabier Etxeberria Mauleon

Como puede comprenderse, en tan breve espacio de tiempo sélo
podré esbozar con trazos gruesos el tema planteado, sin que me sea po-
sible entrar en los matices y desarrollos que se precisarian para una pre-
sentacién mas afinada y completa.

1. El Pais Vasco es plural desde multiples puntos de vista. Con todo,
aqui tendré en cuenta dos diferencias especificas, aquéllas precisamen-
te que se expresan como conflicto. En primer lugar, la que divide a la
poblacion entre quienes se remiten a una identidad nacional vasca para
la que reclaman el derecho de autodeterminaciéon y quienes no aceptan
ese modo de identidad. Politicamente, esta division se esta configuran-
do en torno a la defensa del «dmbito vasco de decisidon» o del «ambito
espanol de decision» de cara a la configuracion de la estatalidad y la
autonomia Ultima para las medidas politicas. Cuestion que me sugiere
dos consideraciones:

—No debe olvidarse que la ciudadania, la democracia, se vive y ejer-
ce en el marco de los Estados, pero la configuracion de los Esta-
dos es fruto de avatares histéricos, no de decisiones democraticas;
es decir, pueden ponerse en cuestion los limites actuales de los mis-
mos, aunque habra que ver por qué y con qué criterios.

—La reivindicacién del ambito vasco de decisién como escenario
para la resolucion de las diferencias puede interpretarse como
«mas/menos nacionalismo»: mas nacionalismo, porque pide a to-
das las organizaciones politicas que acepten el marco vasco como
escenario Ultimo de las decisiones democréaticas; menos naciona-
lismo, porque supone la renuncia a la visién esencialista del mis-
mo vy la aceptacion de la posibilidad de un resultado democratico
gue suponga la no configuracién de la estatalidad vasca.
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En cualquier caso, hay que comenzar dejando constancia de una
diferencia que se desarrolla como conflicto politico: conflicto de identi-
dades nacionales.

2. Relacionada con esta primera diferencia, pero a la vez distinta,
aparece una segunda. Hay quienes —con el liderazgo de ETA—, inter-
pretando que se les niega un derecho fundamental —el derecho de
autodeterminacion, el derecho a la plenitud de la identidad cultural co-
lectiva vasca— se han considerado legitimados para ejercer la violencia
terrorista como via para la obtencion del derecho negado. Frente a
ellos se han colocado todos aquéllos que consideran ilegitimo en nues-
tra situacion democratica el uso de medios violentos. Respecto a esta
segunda fractura de la sociedad vasca cabe hacer cuatro observaciones:

—Debe denunciarse como absolutamente infundado desde el pun-
to de vista de la ética politica y los derechos humanos el recurso
a la violencia en el caso vasco: no sélo porque se han quebranta-
do gravisimamente derechos basicos y firmes —a la vida y a la li-
bertad— en nombre de un derecho de aplicacidon polémica —el
derecho a la identidad colectiva y a la autodeterminacién vas-
ca—, sino porque, incluso si este derecho se acepta como segu-
ro, los derechos humanos son indivisibles, es decir, no puede op-
tarse por unos frente a otros, hay que tomarlos todos a la vez y
en caso de conflicto realizar aquello que mejor los realiza a to-
dos. Esto es, en nuestra situacion, respetando la vida y las liber-
tades y acudiendo a otros medios democraticos de presién poli-
tica —entre los que puede colocarse, con ciertas condiciones, la
desobediencia civil—.

—Debe constatarse que esta segunda fractura no se superpone sin
mas a la anterior. Divide a la poblacidon de modo diferente (entre
quienes aceptan las reglas democraticas y quienes no las acep-
tan). Pero, por otro lado, estd implicada con la anterior, en la me-
dida en que la violencia se remite a la afirmacién identitaria vas-
ca. Es decir, el conflicto violento se intersecciona con el conflicto
identitario. Esto da una especial complejidad al conflicto vasco,
pero, en cualquier caso, hace infundada y politicamente trampo-
sa la tesis de que en Ultima instancia es la causa nacionalista en
cuanto tal el origen de la violencia: puede haber y hay en el caso
vasco una version democratica firme del nacionalismo.

—Cuando la concienciacion sobre la ilegitimidad de la violencia se
hizo mas marcada en los sectores que se oponian a ella, es nor-
mal que el conflicto social dominante fuera entre violentos y no
violentos, dejando mas en sordina el conflicto identitario. Por el
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contrario, la tregua de ETA tiende a hacer bascular esa dominan-
cia hacia el conflicto de identidades. Es predecible que si la tre-
gua aboca a cese definitivo de la violencia, el conflicto identitario
adquirira toda su relevancia, al no interseccionarse polémicamen-
te —desde el punto de vista ético y politico— con el conflicto
violento (aunque hay otros que piensan que éste Ultimo acabara
decayendo, al no tener su referencia violenta).

—Se suele afirmar que la interseccién violenta ha permitido al na-
cionalismo vasco una sobrerrepresentacién publica —y por tanto,
poder—, lo que en parte considero cierto; pero no es menos
cierto que lo ha cargado de graves lacras de las que le va a costar
desprenderse y que comprometen seriamente su propia causa.

3. Vemos, pues, que en el caso vasco se disean dos conflictos que
desde el punto de vista ético piden ser resueltos de modo separado —al
ser uno, el violento, ilegitimo, y el otro, el identitario, legitimo—. Pero
desde el punto de vista de los hechos, al estar mezclados, tal resolucion
por separado se presenta confusa, aunque haya que intentar hacerla en
lo posible.

—La confluencia se da cuando el nacionalismo violento pide algu-
nas condiciones para renunciar a su violencia: la razén ético-poli-
tica exige negar rentabilidad politica a la violencia, porque es un
modo de premiarla y de estimularla; exige, por tanto, la renuncia
a la violencia sin poner condiciones.

—Pero, por otro lado, si las condiciones que se piden tienen que
ver con condiciones que legitimamente se pueden defender des-
de el punto de vista de los derechos humanos y su relacién con
las identidades colectivas —coincidiendo en esto con lo que pide
el nacionalismo no violento—, no deben negarse por el mero he-
cho de también las piden los violentos. La conclusién, resulta po-
lémica porgue, bajo otro punto de vista puede parecer que se
hace una cierta claudicacion ante la violencia. Creo, con todo,
que, clarificada, debe mantenerse.

—Esta ademas en juego la razén politica prudencial, la que mira las
consecuencias, que puede aconsejar ciertas concesiones en aras
de la paz. ;(Pero hasta donde se puede llegar si no se quiere re-
ducir la politica a mero célculo de relaciones de fuerza, si se quie-
re mantener dentro de la ética, aunque se llame ética de la res-
ponsabilidad?

4. La tregua indefinida de ETA, aunque lamentable y seriamente
comprometida por la persistencia de diversas formas de violencia que hay
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gue denunciar con contundencia, nos sitla en un panorama propicio
para acabar con el conflicto violento. Hay que ser conscientes, con todo:

—De que ETA se ha visto empujada a la tregua, por diversos facto-
res que aqui no voy a valorar. Ignorar esto podria llevar a la im-
presion equivocada y dafina de que los agentes de la paz son
ETA y su entorno, cuando lo Unico que hacen —ni mas ni menos—
es inhibir una violencia que ellos han creado.

—De que la renuncia a la violencia esta decididamente motivada
por razones estratégicas, lo que, por un lado, hace precaria la in-
sercion en la dinamica democrética y, por otro, hace muy dificil el
debido reconocimiento a las victimas que ha producido. Sélo la
aceptacion de que la trayectoria violenta ha supuesto una injusta
negacion de los derechos humanos, situaria a sus protagonistas
en condiciones plenas para aceptar estos dos retos.

Con todo, y repito, la situacion de tregua sigue siendo una gran
oportunidad para acabar con el conflicto violento. De cara a ello:

—Hay que reclamar que la tregua se convierta en cese definitivo de
la violencia.

—La negociacién con ETA en la que se reclama esta exigencia sélo
puede tratar de cuestiones directamente relacionadas con el cese
de las armas, esto es, el conflicto de identidades debe resolverse
en el debate entre los representantes democraticos.

—El tema delicado es aqui el de los presos de ETA, pero a su vez en
este tema hay que distinguir dos niveles: el de la asuncién de
cambios en la actual politica penitenciaria que en realidad no su-
pongan la modificacion de la condena juridica existente y el de la
posible modificacion de esa condena («medidas de gracia»). Res-
pecto a lo primero, que se traduce en la peticidon de acercamien-
to de los presos y la concesion de beneficios penitenciarios que
son habituales, creo que tanto la concepcidn no vengativa de la
justicia, como el sentimiento humanitario, como lo que suelen
llamarse razones politicas, empujan a concederlo. El hecho de
gue lo pidan los violentos (pero no solo ellos, lo pide la mayoria
de la poblacién vasca y de sus representantes) no debe ser razéon
para negarlo. Ni debe ser razéon el guardarse los presos como
baza politica, pues es caer en la pura instrumentalizacién que se
denuncia en otros. Es decir, dado que en estos cambios peniten-
ciarios confluyen razones de justicia, humanitarias y de oportuni-
dad estratégica para la paz, deberian ser asumidos por el poder
politico.
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5. Pensar en el seqgundo tipo de medidas —de «gracia»— con los
presos y los culpables de la violencia terrorista (y aqui incluyo, junto a
los activistas de ETA, los relacionados con el terrorismo desde los apara-
tos del Estado) nos lleva al horizonte mas amplio de resoluciéon del con-
flicto violento. Esto es, acompafiando al cese definitivo de la violencia y
para que se instaure una paz justa y solida: ;qué trato dar a los violen-
t0s?, ¢qué se merecen las victimas?

Este es un clasico tema que ha planeado en las transiciones de los
Estados totalitarios a Estados democréticos y que, como muestran los
analisis politicos, se ha tendido a resolver en funcion de las relaciones de
fuerza existentes entre los partidarios del antiguo régimen y los del nue-
vo. Asi, aunque hay excepciones, se ha tendido a exigir justicia con fir-
me castigo penal cuando el nuevo régimen se ha impuesto por una vic-
toria militar (revolucion o invasién; ej. revoluciéon francesa o vencedores
de la segunda guerra mundial) o, algo menos, cuando ha caido a conse-
cuencia de un colapso (ej. Grecia en el 74 y en cierto sentido la Alema-
nia Oriental). Se ha tendido a juicios y castigos menores cuando la tran-
sicion ha sido negociada entre gobiernos ya «blandos» y la oposicion
(ej. Polonia y Hungria). Se han tendido a ignorar los delitos —amnistia—
cuando ha liderado la transicién una faccién de los antiguos gobernan-
tes (ej. primera fase del modelo espafol, Rusia). Respecto a la alabada
transicién espafola hay que reconocer que se sellé sobre el olvido y que
ignoré fundamentalmente hacer verdad sobra la violencia y las victimas
del aparato franquista. Por supuesto, se han dado justificaciones éticas
de la postura tomada, pero —de nuevo generalizando en exceso— tien-
den a mostrarse como justificaciones a posteriori de una decisién estra-
tégica.

De modo directo, ninguno de estos modelos es aplicable al caso
vasco, pues aqui la violencia terrorista (tras la amnistia precisamente)
es un fendmeno que se da al interior de la democracia. Otros fené-
menos similares en este sentido, como las Brigadas Rojas italianas,
difieren decisivamente del vasco especialmente por el apoyo diferen-
te de la poblacién. El caso de Irlanda del Norte se aproxima mas en
este aspecto, pero no deja de tener diferencias en otros. En definiti-
va, que incluso inspirdndonos en todas esas experiencias, estamos
llamados a encontrar una solucién propia. Puestos, de todos modos
a inspirarnos en los demas (en ejemplos sugerentes como Sudafrica y
en las criticas a otros modelos de pacificacién), si no queremos caer
en la pura razén estratégica sino que queremos articularla con la ra-
z6n moral, para que la paz sea, ademas de solida, justa, deberiamos,
creo, ser capaces de dialectizar tres exigencias: de verdad, de justicia,
de perddn.
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—Hacer verdad sobre la violencia ejercida, frente a la tentacion no
tanto de la mentira cuanto del olvido, es algo fundamental para
gue el futuro no eche raices en el vacio, para que el pasado vio-
lento ignorado no genere resentimientos, pero especialmente por-
gue es esa verdad la que permite el adecuado reconocimiento
social que merecen las victimas. Esto supone concretamente ne-
gar legitimidad moral a la amnistia.

—Hacer justicia es, en este caso, hacer justicia retributiva, a partir
de la verdad que distingue entre victimas y victimarios. De cara a
las victimas, esto supone garantizarles las reparaciones que a di-
versos niveles se les deben. De cara a los victimarios, lo mas ex-
presivo de esta justicia correctiva es el castigo penal.

—Es precisamente aqui donde puede plantearse el indulto total o
parcial o diversas medidas atenuantes de la pena. Intervendria de
este modo el «perddn legal». jHay que estar abiertos a estas
medidas? Primero, no hay que confundirlas con el perdén estric-
to, que esta sélo en manos de las victimas, que tienen derecho a
ofrecerlo o no, con o sin condiciones. Segundo, serian medidas
mas fundadas si resultaran ser eco del arrepentimiento de los vic-
timarios y del perdén de las victimas, pero ni uno ni otro se pue-
den imponer, aungue el arrepentimiento —no el perdon— sea
un deber moral para todos los culpables. Tercero, aunque lo se-
gundo no se produzca —y en el caso vasco no hay visos de que
suceda de modo generalizado— los poderes publicos tienen el
derecho y el deber de gestionar este tema con «sabidurfa practi-
ca», que no es lo mismo que mero calculo estratégico: con el mini-
mo exigible de garantia firme del abandono de la violencia, pue-
den y creo que deben plantearse medidas diversas atenuantes de
la pena, con un adecuado discernimiento y dentro de las posibili-
dades que ofrece el sistema legal. Evidentemente, es convenien-
te en este caso aspirar al consenso democratico.

6. Dejando de este modo el conflicto violento, paso ahora a ocupar-
me del conflicto identitario, ya separado del violento. Podria decirse que
este conflicto se muestra a la superficie cuando una parte, la nacionalis-
ta vasca, cuestiona el status politico existente, reclamando que Euskal
Herria es una nacion, esto es, una referencia territorial, con una cultura
(lengua, instituciones, producciones de cultura «material y cultura “espi-
ritual”»), una historia y una autodefinicion compartida por un ndmero
mayoritario de sus habitantes. Como naciéon que es, se continla, es el
sujeto de soberania politica y tiene por tanto derecho a la autodetermi-
naciéon para decidir libremente sobre su estatalidad. El conflicto surge,
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evidentemente, porque el Estado espafiol en cuanto tal y una parte tam-
bién significativa de la poblacion vasca, no reconoce esa pretension. Las
objeciones a la pretension nacionalista vienen de dos frentes:

—Propugna, se dice, un etnonacionalismo que contradice la nacién
civica, definida por su estricta identificaciéon con el procedimen-
talismo democratico, no por una etnia-cultura.

—El Pais Vasco no es una nacion, pues es parte de la nacién espa-
fiola.

Creo que, bajo ciertas condiciones, el nacionalismo vasco puede
defenderse de estas dos objeciones. Comenzando por la primera de
ellas, creo que puede mantenerse sélidamente la tesis de que en la na-
cién moderna ilustrada —la que se pretende civica— no hay sélo re-
ferencias a contratos y derechos. Se produce una simbiosis entre con-
trato y cultura, pues la participacidon politica propuesta se enmarca en
la pertenencia a una cultura compartida que se nos muestra condicion
de posibilidad de lo primero. Dicho de otro modo mas crudo: los Esta-
dos-nacién modernos (piénsese en el paradigma francés) han ligado el
principio de democracia con el principio de homogeneizacién cultural,
basado en una lengua comun y una amplia gama de instituciones so-
ciales. Por eso, puede concluirse con Kymlicka que «la idea de que los
Estados liberales o las “naciones civicas” son neutrales con respecto a
las identidades etnoculturales es mitica».

De estos supuestos se deduce que el dilema no es identidad na-
cional civica frente a etnoidentidad nacional acivica. Todas las identi-
dades nacionales son etnoidentidades, remiten a una cultura societaria
concreta. Por eso, el dilema se sitUa entre etnoidentidad nacional acivica
o civica. Aplicado al caso vasco: no se le puede acusar al nacionalismo
de pretender ser una etnoidentidad sino, si es el caso, de ser una etnoiden-
tidad acivica. En sus origenes sabinianos lo ha sido, al defender la pure-
za de la raza, el integrismo y una concepcion esencialista de la cultura y
la nacion. En la medida en que se ha desprendido oficialmente de esos
rasgos, para centrarse en la referencia cultural, —aunque de hecho le
gueden huellas contra las que debe seqguir luchando— y ha integrado
los principios democraticos (algo que, evidentemente, no se hace cuan-
do se expresa de modo violento), ha pasado a tener legitimidad.

La segunda objecion a la pretensién nacionalista, desde la afirma-
cién de que la nacion de referencia es la espafola, puede afrontarse en
varias etapas:

—Frente al universalismo cosmopolita que diluiria politicamente to-
das las identidades grupales y que se realizaria en un Unico Esta-
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do mundial civico, parece inevitable reconocer nuestra condicion
humana de ser en pluralidad —aunqgue habra que serlo con prin-
cipios universales minimos de respeto y solidaridad—, y que cier-
tas de esas expresiones —hoy en dia las nacionales— necesitan
tener una cierta forma de autogobierno como condicién de per-
manencia. Ahora bien, ;por qué tendrian derecho a permane-
cer? Porque se ven necesarias para la autorrealizacion personal,
porque proveen de opciones significativas para la identidad de
las personas y sus planes de vida. Con lo que puede concluirse:
dado que para la mayoria de las personas la sociedad relevante
es su nacion, los grupos nacionales tienen prima facie derecho
de autodeterminacién, como garantia del autogobierno que ne-
cesitan. Esto es, tienen derecho a decidir el estatuto politico del
territorio en que viven, en orden a proteger la cultura propia (es-
tatuto que no necesariamente tiene que ser la independencia).
Este derecho no estaria asf ligado sélo a las situaciones de domi-
nacion colonial o de tirania, sino que estarfa ligado a las comuni-
dades culturales en cuanto tales.

—Ahora bien, esta argumentacion tedrica se enfrenta, a la hora de
concretarse, con dos cuestiones: 1. la dificultad de delimitar los
sujetos-pueblo con identidad cultural-nacional; 2. las fronteras
estatales existentes. El derecho internacional, solventada la cues-
tion colonial, tiende a pedir que se respeten las fronteras exis-
tentes, especialmente si son de Estados democraticos (aunque
acepte acuerdos internos de secesion, como el checoslovaco).
Segun eso, los que se autodeterminan son los Estados existentes.
Ahora bien, los que se reclaman nacién sin Estado, como en el
€aso vasco, cuestionan esta pretension, recordando la arbitrarie-
dad histérica de las fronteras (que en el caso vasco divide a la na-
cion que se postula en parte francesa y espanola), y reclaman ser
sujetos del derecho de autodeterminacién. Conviene aclarar que,
si son civicos, no es que cuestionen las reglas democraticas, sino
gue cuestionan el marco territorial en que debe funcionar la ley
de las mayorias. Para el caso vasco: si ese marco es el espafiol (y
el francés), se dice, estamos condenados a ser minorfa cultural
gue a lo mas que puede aspirar es a cierta proteccion; sélo el
marco vasco —el ambito vasco de decision— permite salir de la
minorizacion cultural. (Aunque, claro, eso hara que pase a sentir-
se minoria el que no prioriza el &mbito vasco).

—El que defiende la naciéon espafola no acepta esta conclusion, por-
gue entiende que la etnoidentidad politicamente relevante es la
espafiola. Ante ello, el que defiende la relevancia de la etnoidenti-
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dad vasca tiene importantes bazas a su favor en lo relativo a terri-
torialidad, cultura y autoconciencia, pero dada la complejidad de
la sociedad vasca en esos tres aspectos decisivos, tiene también
serios problemas. De ahi proviene precisamente la dificultad para
encontrar salidas a este conflicto identitario. Por un lado, la teo-
ria normativa de la democracia no dispone casi de instrumentos
para disefiar las fronteras legitimas de las comunidades politicas;
por otro lado, el posible sujeto «pueblo vasco» tiene una notoria
complejidad y pluralidad. Personalmente creo que hay razones
suficientes para afirmar de partida el hecho nacional vasco, pero
debiendo tener presente a continuaciéon que tiene una concre-
cién confusa desde la fuerte pluralidad existente en su seno. Es
decir, que habria que reconocer prima facie su derecho de auto-
determinacién, pero habria que estudiar luego con detenimiento
cdmo debe traducirse ese derecho en esta situacion confusa, para
enmarcar los principios en la realidad.

7. ;Qué iniciativas cabe tomar para encauzar la resolucion del con-
flicto identitario? No tengo recetas, por supuesto, pero creo que habria
que buscar la solucién articulando y dialectizando adecuadamente tres
politicas: la de los derechos, la de la prudencia y la de los sentimientos.

—En primer lugar, habria que esforzarse por clarificar la cuestion
del sujeto del derecho de autodeterminacion. Dado que hay im-
portantes razones en juego para defender las dos posturas en-
frentadas, habria que afrontar la cuestidon primero con un serio
debate democratico y segundo con una decisién acorde con las
pautas democraticas. Esta decision podria tomarse desde el con-
senso de los partidos politicos, con relectura o reforma de la
Constitucion si fuera necesario, pero la polarizacion creciente de
los mismos en torno a esta cuestion no permite augurar una so-
lucién por esa via. Puede entonces plantearse la via del referen-
dum, pero de cara a él nos encontramos con otra dificultad,
pues seguin se haga en el ambito vasco o el espafiol, se toma ya
a priori una postura, estando ademas la cuestion de si la territo-
rialidad vasca reclamada se toma de modo unitario (con la com-
plicacién de ser interestatal) o fraccionada de acuerdo a la actual
situacion politica (Comunidad Auténoma Vasca, Navarra, Iparral-
de). Creo que a nivel de principio puede defenderse salir de este
impasse no reconociendo a priori el derecho vasco de autodeter-
minacién, pero, por otro lado, votando en referendum en cada
uno de los tres territorios en que asi lo pida la mayoria politica de
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los mismos, para decidir si nos consideramos sujetos del derecho
de autodeterminacion, aceptando por supuesto el resultado mien-
tras otra decisién igualmente democratica, con tiempos y modos
gue habria que regular de antemano, no lo revoque.

—La politica no es, con todo, sélo cuestion de principios, es cuestion
de prudencia, de encarnacion de los principios en las circunstancias
concretas, con sus dificultades. En principio, esta prudencia acon-
seja que se busquen soluciones gue no afiancen la polarizacion
sino que nos conduzcan a zonas de acuerdo mayoritario en el que
todos podamos reconocernos aungue todos hayamos cedido. En
teoria, esas zonas medias existen. Por ejemplo: reconocimiento
por todos del derecho de autodeterminacién pero reconocimiento
igualmente de que dada la realidad interna vasca, la espafiola y la
europea, ese derecho pide expresiones no secesionistas. O bien,
paso del sistema autonémico actual de unidades territorialmente
basadas, u otro en el que coexisten éstas con otras —como la
vasca— nacionalmente basadas, sin que esto sea percibido como
desigualdad (solucion del federalismo asimétrico que estaria
acompafiada de una regulacién de las relaciones entre la Comuni-
dad Auténoma Vasca y Navarra y de una construccion federal
europea con estructura a doble nivel —Estados y Regiones— que
permitiera a éstas —entre ellas la vasca— margenes significativos
de autonomia en el marco europeo. La fuerza motriz de propues-
tas como éstas seria la aceptacion por todos como propia de la
cultura vasca en toda su complejidad y pluralidad y la riqueza que
a todos los niveles puede suponer un estado multinacional.

—¢Por qué, de todos modos, tienden a parecernos ilusorias solu-
ciones como éstas? No tanto por las dificultades de su insercion
en el marco europeo, fuertes, por supuesto, sino por lo radicali-
zado de la tercera politica que antes mencioné, la politica de los
sentimientos. Por la parte nacionalista existe la sensacién de que
no se acepta de verdad, en el marco estatal, que la opcién na-
cionalista sea una opcion real, factible en el juego democratico,
que solo se la acepta mientras sea meramente simbdlica en su
definicion especifica y sea estrictamente autonémica en su prac-
tica. De ese modo, al no tener satisfecho el reconocimiento poli-
tico de pertenencia a la comunidad vasca, se centra en la con-
quista del mismo. Por la parte no nacionalista vasca, en cambio,
la mera posibilidad de secesion es vista como traumatica, como
ruptura de una unidad y no como reestructuracion de una aso-
ciacion; e igualmente, toda propuesta de diferencia vasca es vista
como una desigualdad que beneficia injustamente al nacionalis-

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-504-3



PLURALIDAD, CONFLICTO Y BUSQUEDA DE SOLUCIONES. EL CASO VASCO 65

mo. Es decir, los sentimientos de pertenencia, enfrentados, estan
profundamente afectados. Y el debate politico, intelectual y me-
digtico dominante tiende a exacerbarlos.

8. Quiza es aqui, en los sentimientos, en donde tenemos el panora-
ma mas complicado. Porque al final son éstos los que nos enfrentan de
verdad. Volviendo desde ellos, y para acabar, a tener presentes los dos
conflictos —el violento y el identitario—, cada uno con su propio im-
pacto en el mundo de los afectos y de las relaciones, creo oportuno re-
cordar lo que propone Lederach de cara a la resoluciéon de los conflictos
violentos.

Hay un trabajo por la paz, dice, que corresponde hacer a las perso-
nas de alto liderazgo y a los maximos dirigentes politicos, fundamen-
talmente en vistas a la busqueda de acuerdos en los temas en disputa.
Pero es un error pensar que esos acuerdos resuelven el conflicto, por-
gue éste no implica sélo temas en disputa, implica igualmente cuestio-
nes ligadas a factores psicoldgicos y culturales que suponen rupturas
de relaciones en la poblacion. Resolver el conflicto es también, sobre
todo, resolver esta ruptura, para lo cual el protagonismo de los que Le-
derach llama actores del nivel medio (intelectuales, periodistas significa-
dos, lideres de organizaciones ciudadanas, eclesiasticos) y del nivel de
base (animadores de grupos de base de todo tipo) es decisivo. Porque
son ellos —y las instituciones en que se insertan— los que viven el con-
flicto de relaciones y los que pueden generar iniciativas para afrontarlo,
posibilitando encuentros en los que, aunque esté presente la confron-
tacion de posturas, vayan retrocediendo la crispacion y el rechazo. Di-
cho de otro modo, la politica de los sentimientos, fundamental para el
debate y la toma de decisiones adecuados, afecta por supuesto a los
politicos, pero nos afecta decisivamente a todos.
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Pluralidad y conflicto nacionalista
en el Pais Vasco

José Ramodn Recalde

1. Tregua en la violencia

El fin de la violencia politica, todavia no anunciado expresamente
pero, sin embargo, previsto y, desde luego, deseado en toda Espafa,
alivia la convivencia entre los ciudadanos, pero no resuelve todos sus
problemas. Mas aun, algunos problemas se plantean hoy de modo mas
complicado que antes. Aunque la situacion politica en el Pais Vasco
(Euskadi) y en toda Espafia ha mejorado sustancialmente —pues no es
lo mismo la politica como crimen que como confrontacion de ideas—
no se deduce de ahi que la confrontacion de ideas se vaya a suavizar sino
que, por el contrario, se puede volver mas aspera. Cuando Clausewitz in-
cluye en un género comun politica y guerra, a quienes menos convence
es a aquéllos que han padecido la politica de la muerte. Pero eso no nos
libra de entender el ejercicio de la politica como una realidad complica-
da que abre futuros inciertos y confusos.

La paz, apenas atisbada, viene ya acompanada de la formacién de
un frente nacionalista y de un objetivo politico que desde ese frente se
proclama: un cambio en el ambito de decisién, que llaman soberanismo.

2. Nacionalismo

Los nacionalismos se diferencian por la apelacion a la ciudadania o
por la adhesiéon sentimental a una identidad. Lo que en un primer mo-
mento aparece como nacion ciudadana se enfrenta a la identidad ro-
mantica del espiritu del pueblo. Esta bipolaridad ha existido desde el
primer momento y perdura hoy. En sus primeras manifestaciones es la
contraposicion que se plantea, por una parte, entre la busca del protago-
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nismo politico del pueblo de ciudadanos, que se apoderan revolucionaria-
mente del Estado y que, cuando en la batalla de Valmy exclaman (para
admiracién de Goethe) jVive la nation!, quieren decir simplemente
ijViva el pueblo!; por otra, la proclamaciéon de una nacién esencial, un
cuerpo organico en el que los romanticos alemanes buscan el alma, el
Volksgeist. Frente a la idea ciudadana de nacién se ha ido asf afirmando
la otra idea, la esencial, que necesita apelar a ingredientes que la definan.

Seguramente tendriamos que llegar a una primera conclusién: la de
gue la ideologia de la nacién ciudadana ha convivido, practicamente en
todos los casos, con la ideologia de la nacién esencial. Por referirnos
ahora al caso del que puedo dar un testimonio mas directo, el naciona-
lismo espafiol es un proceso de limitados logros, en primer lugar por
causa de su escasa fuerza modernizadora y, consiguientemente, de sus
fracasos en la construccién de una sociedad de ciudadanos; en segun-
do lugar, por la apelacidon que podriamos llamar compensatoria a ele-
mentos miticos de la nacionalidad. Frente a esa debilidad nacionaliza-
dora del Estado, el nacionalismo vasco asume la modernizacién, no como
un proyecto que lo defina, sino como una agresioén contra la que hay
que defenderse. Tampoco tiene una idea de Estado —espafiol o vasco—
como campo de ciudadania sino como enemigo a combatir, o proyecto
a realizar, a partir de su propia mitologia nacional.

La idea de nacidon aparece tefiida de una gran ambigledad. Por de
pronto porque, como hemos dicho, nacién de ciudadanos y esencia na-
cional se han entremezclado en el modo como la conciben los distintos
componentes del pueblo e, incluso, en la ideologia de un mismo ciu-
dadano. Pero ademas, si el nacionalismo intenta definirse hoy como na-
cion ciudadana, ésta, al identificarse con el Estado democratico, como
Constitucién politica, se convierte practicamente en sinénimo de Estado,
y entonces tiene que enfrentarse a fendmenos nuevos como el de la dis-
persion del concepto de soberania o el de la crisis politica del Estado.
Por otra parte, si se trata de la nacién esencial porque, siendo los ele-
mentos definitorios de la misma tan variados, tan variables y tan subjeti-
vos, no hay criterio para poder definir en cada caso lo que es una nacién
mas que lo que proclamen como tal los nacionalistas, ademas en un
momento de acentuacién neorromantica de las identidades simbdlicas.

3. Ciudadania e identidades
Las insuficiencias de los proyectos nacionales, e incluso de sus defi-

niciones ideoldgicas, ponen en crisis conceptos como los de nacion y
de nacionalismo, pero no nos pueden ocultar una realidad muy conflic-
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tiva, con independencia de que sea nombrada de modo correcto o in-
correcto. Esta realidad conflictiva es la que se manifiesta como proble-
mas de convivencia entre personas con sentimientos de identidad dis-
tintos. Por eso seguramente es mas Util hoy prescindir de la apelacién a
las ideas de nacién y de nacionalismo y enfrentarnos a la tarea de orga-
nizar una convivencia social y politica entre ciudadanos que, al mismo
tiempo, se sienten pertenecientes a entidades colectivas distintas. De ahi
la necesidad de retomar problemas como el del conflicto vasco desde esta
nueva perspectiva.

Intentemos, pues, colocar por encima de las ideologias a las realida-
des. Es cierto que, para algunos, la convivencia se debe sostener en la
afirmacion del Estado democrético y en el reconocimiento, dentro de él,
de los derechos individuales de los ciudadanos. Y esto, como punto de
partida, incluso para cualquier modificacion de los limites y de las com-
petencias dentro del mismo Estado. En sintesis, por dos razones: porque
el Estado es el dato previo que la realidad histérica nos depara; pero
también porque el Estado constitucional es el campo de legitimidad de-
mocratica que hemos alcanzado en el momento en que, saliendo de la
dictadura, sentdbamos las bases de nuestra convivencia, renovando el
pactum democratico entre los ciudadanos espafioles, y resolviendo, por
medio de un phoedus, el conflicto de convivencia entre los pueblos de
Espana.

Frente a esta posicion, es cierto también que los ciudadanos no se
limitan a ser miembros del cuerpo politico del Estado. Tienen concien-
cia de pertenecer a identidades histéricas y culturales. Y acaso, en el
momento actual, se estd dando un fortalecimiento en la percepcién y en
el sentimiento de tales vinculos. El problema, con respecto de los senti-
mientos de identidad es, sin embargo, que entramos en una zona muy
imprecisa. Por tres razones.

En primer lugar, por la distinta perspectiva del elemento subjetivo y
del objetivo, cuando nos referimos a la percepcion de una identidad
comun. Podemos ir determinando la comunidad vasca a partir de crite-
rios objetivos, aun con toda la imprecision de los mismos. El tema sera
discutible pues unos la intentaran definir a partir de la tradicion o de
simbolos y otros a partir de la modernidad; pero, en todo caso, el obje-
to puede ser determinable por un observador social: existe una comu-
nidad vasca. Sin embargo, la pertenencia a la misma, por muy objetiva
gue sea tal comunidad, no es percibida del mismo modo por todos los
miembros de la misma, porque los sentimientos y la voluntad de perte-
nencia varian. No hay mas que mirar la otra parte del problema para
que quede ilustrada la diferencia entre el elemento objetivo y el subjeti-
vo. La otra parte del problema es el de la comunidad espafnola. Su ob-

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-504-3



70 DIVERSIDAD ETNICA EN EUROPA: DESAFIOS AL ESTADO NACION

jeto puede ser también determinable por un observador social: existe
una comunidad espafola. VY, sin embargo, cuando llegamos a su per-
cepcién subjetiva se plantea con frecuencia un fuerte antagonismo en-
tre los sentimientos vasquistas y los espafiolistas, dentro de los mismos
individuos del Pais Vasco.

Y sin embargo —y ésta es la sequnda razén de la imprecision— la
pertenencia a una comunidad es compatible con la pertenencia a otra
u otras. Sélo desde un punto de vista nacionalista —punto de vista que
he abandonado en mi andlisis— puede aparecer la intolerancia frente a
esa compatibilidad ¢Son compatibles los sentimientos de pertenencia a
la comunidad vasca y a la espafiola? ;Son compatibles los sentimientos
de pertenencia a la comunidad vasca y a la de una parte de la misma,
como es la guipuzcoana? Claro esta que lo que ahora se formula como
pertenencia a comunidades incluidas una en otra puede extenderse, no
solo a otros dmbitos territoriales, sino a &mbitos de otro tipo, como fi-
delidades identitarias politicas o culturales no territoriales, un ejemplo de
lo cual podria ser la identidad judia.

En tercer lugar, no es lo mismo la afirmacion de una identidad cul-
tural territorial que la pretension politica que se derive de ella. En la
construccion del actual Estado espafol de las autonomias se ha acepta-
do el hecho de que la pertenencia a unas comunidades determinadas
se correspondia con la atribucién de autonomia a las mismas. De he-
cho, al mismo tiempo que se afianzaba el phoedus autonémico, éste
era considerado como la manifestacién de una clara correspondencia
entre sentimiento de identidad y aspiracion politica de autonomia. Pero
no se trata sélo de un hecho, sino de un juicio de valor politico: no se
consideran garantizados el desarrollo, o el simple mantenimiento de una
identidad comunitaria, sin una amplia autonomia politica.

El tema no es tan obvio, pues hay fuertes sentimientos de identidad
sin que la autonomia le sea atribuida del mismo modo que a las comu-
nidades autébnomas. Pensemos, en el caso vasco, la pertenencia a las
provincias o territorios autbnomos en que se divide el pais. Pensemos,
igualmente, en los sentimientos de identidad municipal. Pero el tema
no es obvio, ni siquiera por lo que hace referencia a la construccién del
Estado de las autonomias. En efecto, el conflicto politico nace, justa-
mente, por la disputa que surge, ya con el Estado de las autonomias
constituido, en relaciéon con su mantenimiento o con su modificacién v,
en este segundo caso, con lo que podriamos llamar una modificacion
gue no altere la estructura constitucional o con una modificaciéon que
plantee su ruptura. En una parte de los que mantienen la reivindicacion
nacionalista estd presente un objetivo politico de ruptura, detras de la
reproduccién del principio una nacién-un Estado. (Hay otros naciona-
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listas que no participan de esta tesis, censurada por mimetismo en un
momento en que la soberania estatal se difumina y porque consideran
que lo prioritario es asegurar lo que llaman la construccion de la na-
cién, en una sociedad como la vasca con defectos de vertebracion in-
terna). Pero en todo caso, en la relacién identidad-autogobierno reside
el centro del conflicto.

4. El conflicto

De la disputa sobre la correspondencia entre afirmaciéon de identi-
dad y autogobierno nace hoy la situacion conflictiva. Esto ocurre por-
gue en el campo nacionalista se ha puesto en cuestion el acuerdo cons-
titucional.

El pacto nacionalista supone, por de pronto, una denuncia del marco
constitucional-estatutario y una reivindicacién del soberanismo. Encierra
en si mismo una nueva aporia sobre la autodeterminacion, afadida a
aquélla que consiste en que la reivindicacién de autodeterminacién no
puede resolver de modo definitivo quién es el sujeto que tiene atribui-
do este derecho. La aporia nueva consiste en que el tema del sobera-
nismo se plantea desde dos perspectivas dificiles de conciliar: por una
parte, el soberanismo se atribuye al pueblo vasco de la Comunidad auto-
noma, que es quien podria decidir de su destino, como titular de una
nacion vasca a la que, sin embargo, también pertenecen otros vascos
de fuera de la Comunidad, como los navarros y los vasco-franceses. Por
otra parte, eliminados estos vascos de la decisién soberana, son sin em-
bargo objeto de una reivindicacién irredentista, a su pesar.

El ambito de decision («ambito vasco», es la consigna nacionalista)
sugiere, por una parte, algo variable y movil: decidimos en cada mo-
mento lo que queremos; por otra parte sugiere algo estable: hemos de-
cidido ya un campo de convivencia que tenemos que respetar.

Un campo variable y mévil en el que decidimos en cada momento.
Pero ¢quiénes decidimos? porgue no hay un ambito Unico de decision
variable y movil. Los ciudadanos —los ciudadanos vascos en el caso
presente— tenemos muchos ambitos, y no solamente uno, para deci-
dir. Asi existe un dmbito de decision municipal; del mismo modo existe
un ambito provincial o de territorio histérico; pero también, con la mis-
ma légica, habria que distinguir los problemas que los ciudadanos vas-
cos debemos decidir como los nuestros especificos y aquellos otros en
los que los ciudadanos vascos decidimos, porque asi nos parece bien,
junto con otros ciudadanos espafioles; y también aquéllos en los que
los ciudadanos vascos decidimos, junto a los otros espafoles y al resto
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de los ciudadanos europeos. Esta exposicion esta deliberadamente sim-
plificada, pues nadie puede decidir, ni siquiera dentro de su dmbito es-
pecifico, sin tener en cuenta a los demas: por solidaridad, por coopera-
cion y por sentido de pertenencia a una comunidad internacional. Pero
la simplificaciéon sirve para ilustrar la incorrecciéon de la conclusion na-
cionalista cuando, al subrayar el ambito vasco de decisién, niega la legi-
timidad de los ambitos mas amplios, al mismo tiempo que pretende en-
globar a los menos amplios. En suma: el Unico sentido que para un no
nacionalista puede tener el ambito de decision es el de que un ciudada-
no vasco acepta que no es valido que determinados problemas —los es-
pafoles, los europeos— sean resueltos sélo por la voluntad de los ciu-
dadanos vascos, sin tener en cuenta que su decisién debe integrarse con
las de otros ciudadanos junto con los cuales estd comprometido. Y, para
formar mayorias y minorfas no siempre los vascos formamos bloque.

Pero el ambito no es razonable que sea interpretado como algo vo-
luble —no es solamente variable y mévil— porque la politica es también
un compromiso @ mantener: una convivencia comprometida. Para los
no nacionalistas la politica debe construirse aceptando un marco de le-
gitimidad, que es la Constitucion. Hoy las constituciones son textos cada
vez mas juridicos y menos programaticos, pero esto es compatible con
interpretaciones abiertas. De este modo, la Constitucién espafiola no
puede entenderse sin el conjunto de textos constitucionales de la Unidn
Europea y sin los estatutos de autonomia, con los que forma los bloques
de constitucionalidad. Y este conjunto disefia el ambito de convivencia,
gue sirve para concretar los diferentes ambitos de decision.

Libertad de decisién y campo de convivencia ya comprometido son
dos polos que tienen que guiar la acciéon politica. Con un criterio que
ponga estos dos polos en armonia: el de responsabilidad. Puede uno
lanzarse a definir, desde sus propias creencias o pasiones, la facultad de
decidir de los vascos, con independencia de lo que los otros digan;
puede para ello poner en cuestién lo que dificilmente se ha logrado en
un proceso constitucional. Pero es correcto que no tenga en cuenta las
consecuencias de sus actos? En politica es fundamental considerar la
ética consecuencialista, lo que quiere decir que, quien se lanza a una
aventura de modificacion de la situacion tiene que saber qué esta pro-
vocando. Pues bien, el nacionalismo, al constituir un frente anticonsti-
tucional, esta provocando el efecto de romper la convivencia entre los
Vascos.

Las bases realistas para el acuerdo politico entre nacionalistas y no
nacionalistas es, por hoy, dificil, pero posible. Para los no nacionalistas
resultan muy dificil de aceptar dos tesis: que el campo de la soberania
esté en el ambito vasco de competencia, pues la opcidon que ellos to-

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-504-3



PLURALIDAD Y CONFLICTO NACIONALISTA EN EL PAIS VASCO 73

man es la de que ese ambito es compatible con otros, principalmente
el constitucional-estatutario; que, ademas, ese campo de soberania sea
tan impreciso que por una parte valga el &mbito de la Comunidad auté-
noma (en donde la proporcién nacionalista es mayor) para tomar deci-
siones, y por otra que sea compatible con la aspiracién sobre territorios
irredentos (en Navarra, en Francia), cuyos ciudadanos estan excluidos
de la decisién. Si gueremos avanzar en el didlogo sera preciso, entonces,
gue nacionalistas y no nacionalistas sepan que han de dialogar desde ideo-
logfas distintas.

Los no nacionalistas decimos, primero, que cualquier quiebra del
sistema constitucional-autonémico debe ser objeto de propuesta clara
y que, una vez alcanzado el pacto que nos condujo a ese sistema, una
mayoria exigua no puede provocar tal quiebra, mas aun cuando una
parte de la identidad vasca, como es la navarra, no participa. Pero tam-
bién hemos de reconocer que, incluso una mayoria exigua de los no
nacionalistas (con Navarra incluida), no nos autoriza a negarnos al de-
bate politico sobre la modificacién de las condiciones de nuestra auto-
nomia, de su articulacion interna y de su inordinacion en el sistema
constitucional. Hay que dialogar, por lo tanto, pero sin aceptar los limi-
tes que un sector imponga al otro.

El primer tema a debate es el de hasta qué punto se puede propo-
ner una relacion constitucional asimétrica de la autonomia vasca con
respecto de otras comunidades auténomas. En algunos aspectos esto
es evidente, como en lo que hace referencia al idioma o al Concierto
Econémico o régimen fiscal. Pero la asimetria no la imponemos noso-
tros. ¢ Cémo podemos impedir que otras comunidades con creciente sen-
timiento de identidad —por ejemplo, la valenciana, la andaluza, la ca-
naria— pretendan la reivindicacién simétrica? Ademas, Euskadi es una
comunidad con un grado maximo de autoidentificacion, paraddjicamen-
te compatible con un maximo conflicto de integracién: no es armonica,
ni en ideologia nacional, ni en vertebracion territorial, ni en referencia a
sus propios criterios de autoidentificacion. Por eso cualquier reivindica-
cion de asimetria provoca conflictos dentro de sus propias fronteras.

El segundo tema a debate es el de la profundizacién de un proyec-
to federal en sus distintos ambitos: en las competencias de cada uno
de los territorios de Euskadi, en las competencias de Euskadi, en el for-
talecimiento de la representacion de las autonomias en el Senado, en la
articulacion de la defensa de los intereses de las comunidades auténo-
mas en Europa.

Al didlogo se podran llevar todas las pretensiones, desde las mas
secesionistas hasta las mas unitarias. Unicamente habra que tener sen-
tido practico para eliminar del debate las que sean dificilmente practi-
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cables: las mas unitarias o las secesionistas. Acaso también las que, al
amparo de una resurreccion romantica de las constituciones organicas,
atribuyen derechos histéricos a entes ideales, distintos de los ciuda-
danos.

En definitiva, el objetivo politico que se nos presenta hoy, con la
misma actualidad y vigencia que cuando se promulgé la Constitucion,
es el de la estabilidad del pacto. Desde el punto de vista objetivo, esto
quiere decir que el phoedus constitucional es un valor politico funda-
mental. Desde el punto de vista subjetivo quiere decir que a los ciu-
dadanos del Estado, tanto en su condicion de pueblo del conjunto
como en la de miembros de las comunidades, la Constitucién vy, por lo
tanto, el Tribunal Constitucional, les debe exigir, mientras esa Constitu-
cion exista, una fidelidad al proyecto comun.
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Irlanda del Norte: ;el Acuerdo de Belfast
como modelo para la resoluciéon de conflictos?

Stephen Ryan

Existen muy diversas formas de explicar lo que significa el conflicto
de Irlanda del Norte (WHYTE, 1990; McGARRY/O’LEARY, 1993). La ten-
dencia actual a conceptualizarlo como un conflicto intercomunitario o
étnico (DARBY, 1998) abre la posibilidad de establecer comparaciones
con otras sociedades divididas que se esfuerzan por poner fin a un pe-
riodo de lucha violenta y prolongada. Si se hace un intento por realizar
un analisis comparativo general, llaman la atencién las ventajas de las
que disfruta Irlanda del Norte con respecto a otros paises en conflicto en
busca de una sociedad en paz. En primer lugar, aungue siguen existien-
do diferencias en los niveles de vida y de desempleo entre Catolicos y
Protestantes, las diferencias de riqueza son relativamente pequefias si las
comparamos, por ejemplo, con las que podemos hallar entre blancos y
negros en Sudafrica. En segundo lugar, aunque lejos de disponer de una
democracia perfecta, existe una cultura democratica establecida en Ir-
landa del Norte. Los procesos electorales que se celebran en la regién no
necesitan recibir la aprobacion de las Naciones Unidas, de la OSCE o de
Jimmy Carter para ser consideradas como unas elecciones justas y lim-
pias. En tercer lugar, no encontramos grandes problemas de refugiados.
En cuarto lugar, los niveles de destruccion fisica son relativamente bajos
y existe una infraestructura basica para satisfacer las necesidades funda-
mentales. Por ultimo, las comunidades son bastantes cercanas desde un
punto de vista cultural, en el sentido de que ambas estan compuestas por
cristianos de raza blanca que tienen el inglés como lengua materna.

¢Por qué se firmo el Acuerdo?

Existe una dificultad principal que enfrenta a las comunidades de Ir-
landa del Norte en su busqueda de la paz. En Sudafrica, por ejemplo, la
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mayoria de los sudafricanos pueden aceptar como legitimo el estado
soberano existente como fue establecido por la Ley de la Union de
1910. Irlanda del Norte, por el contrario, fue creada a través de una ley
de particion de la isla de Irlanda que, muchos afos después, fue consi-
derada como ilegitima por la mayoria de la poblacién de la isla. Incluso
hoy en dia, aun cuando la mayoria de los catélicos de la isla pudiesen
haber dejado de contemplar la posibilidad de una reunificacion com-
pleta de la isla como un objetivo apremiante, esa mayoria se opondria
al retorno a una situacion de colonizacion «interna» en Irlanda del Nor-
te que hiciese inviable una dimension totalitaria de Irlanda. Si bien, los
puntos de vista de lo que significa una dimension irlandesa satisfactoria
por supuesto variarian para cada persona.

Por lo tanto, este desacuerdo en torno al estatus de soberania se sitUa
en el corazén del conflicto de Irlanda del Norte. Curiosamente, el Acuer-
do alcanzado entre varios partidos el 10 de abril de 1998 no aborda esta
cuestion central y deja abierto el tema del futuro estatus de soberania de
la provincia. Esta podria ser la razén por la cual muchos comentaristas
bien informados se mostraron escépticos sobre el hecho de que el acuer-
do pudiese recibir el refrendo de los partidos. De hecho, la incertidumbre
acerca de si un documento que no hacia declaracion firme alguna sobre
la «cuestion constitucional» recibiria la aprobacién, sobrevolé hasta las
uUltimas horas. Por consiguiente, la pregunta que debemos hacernos es:
ipor qué la mayoria de los partidos politicos de Irlanda del Norte suscribié
el Acuerdo de Belfast si éste rehufa el asunto fundamental?

Para comenzar, podemos mencionar que existia un hastio conside-
rable por la guerra en ambas comunidades. Después de 25 afos de vio-
lencia, ninguno de los partidos se veia capaz de conseguir sus objetivos
por medio de la lucha armada. En este punto, se hace relevante la idea
de Zartman de las tablas dolorosas. Zartman argumenta que un conflic-
to queda «listo para su resolucién» cuando se han alcanzado tablas que
duelen por igual a ambos contendientes (ZARTMAN, 1995). Irlanda del
Norte parece un muy buen ejemplo para apoyar dicha teoria. Tampoco
debemos pasar por alto que muchos crefan que la paz podia traer el
desarrollo econdmico, algo que iba en beneficio de todos. Cada una de
las dos comunidades adujo, igualmente, que habia obtenido importan-
tes concesiones del otro bando.

El apoyo de los Unionistas al Acuerdo es mayor en el partido protes-
tante mas importante, el Partido Unionista del Ulster (UUP), asi como
en algunos partidos mas pequenos entre los que se incluyen el Partido
Unionista Progresista y el Partido Democratico del Ulster. Sus lideres se-
fialan una serie de consecuencias positivas. Se reemplazaria el tan odia-
do Acuerdo Anglo-Irlandés de 1985 vy la Secretaria de Maryfield a las
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afueras de Belfast, en la que los funcionarios del gobierno irlandés tra-
bajaban para realizar sus aportaciones al gobierno de la provincia de
acuerdo con las lineas maestras establecidas en el mencionado Acuer-
do Anglo-Irlandés, se cerraria. Asimismo, el Gobierno de Irlanda cesarfa
en su reclamacion irredentista sobre Irlanda del Norte tal y como queda
estipulado en los Articulos 2 y 3 de la Constitucién de Irlanda. Estos ar-
ticulos serfan ahora reescritos. Por otra parte, no se modificé ni una sola
coma de la Ley de la Unién entre Irlanda del Norte y Gran Bretafa y se
reconocié el principio del consentimiento de la mayoria en Irlanda del
Norte. Finalmente, los partidarios del Acuerdo podian apuntar al alto el
fuego del IRA como otro aspecto a su favor. Ademas, desde el punto
de vista Unionista, se realizaron varias modificaciones positivas al borrador
original del Acuerdo: «los errores del pasado» se convirtieron en «tra-
gedias del pasado»; se reconocié el papel positivo desempefiado por el
RUC (Policia del Ulster); se reconocio a los escoceses del Ulster como
una minoria cultural; y se debilitaron las competencias de los Organismos
Norte-Sur propuestos.

Los Nacionalistas también encontraron razones para apoyar el Acuer-
do. El estatus de Irlanda del Norte dentro del Reino Unido quedaba a par-
tir de ahora condicionado Unicamente a la voluntad de la mayoria de
Irlanda del Norte (algo que los britanicos ya habian concedido en la De-
claracién de Downing Street de 1993). La idea de que Gran Bretafia no
tenia «intereses personales» en mantener a Irlanda del Norte como parte
del territorio del Reino Unido complicaba la posibilidad de calificar el con-
flicto como una lucha contra el despiadado y testarudo poder colonial. El
establecimiento de organismos trans-fronterizos venia a satisfacer de al-
guna manera las demandas de una «dimension irlandesa». El Acuerdo
establece, asimismo, una mayor proteccién para los derechos humanos.
En una encuesta de opinién realizada justo la noche anterior a que se fir-
mase el Acuerdo, el 78 % de los catolicos afirmaba que este punto se
convertiria en una parte esencial de cualquier acuerdo (IRWIN, 1998). En
la misma encuesta, el 70 % de los catolicos (pero solamente el 7 % de
los protestantes) senalaba que la reforma del Royal Ulster Constabulary
(RUC) constituia una parte importante de cualquier proceso de paz y que
el Acuerdo deberia crear una comision para investigar este asunto.

Por lo tanto, el Acuerdo contenia suficiente materia para garantizar
que recibiria un fuerte apoyo en los referendos celebrados tanto en Irlan-
da del Norte como en la Republica de Irlanda. En el Norte, mas del 70 %
de la poblacién voté a favor del Acuerdo; en el sur el porcentaje superd
el 90 %. El Acuerdo igualmente obtuvo el apoyo de amplias mayorias
en sendas votaciones en los Parlamentos britanico e irlandés y fue, asi-
mismo, refrendado por el Gobierno norteamericano y por la UE.
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Aspectos claves del Acuerdo

Desde que se reanudaron las conversaciones a comienzos de la déca-
da de 1990 después de una iniciativa del Secretario de Estado para Irlanda
del Norte, Peter Brooke, los debates se han centrado en torno a «tres hilos
argumentales». Estos hacian referencia a los tipos de relaciones que ha-
brian de establecerse si se iba a suscribir algun tipo de acuerdo. El primer
hilo trataba el punto de las relaciones intercomunitarias en Irlanda del
Norte y de qué clase de estructuras internas habrian de crearse con objeto
de gobernar la provincia. El segundo hilo se centraba en las relaciones en-
tre Irlanda del Norte y la Republica de Irlanda. El tercero se centraba en el
eje este-oeste, es decir, en las relaciones entre Irlanda y Gran Bretana.

El pacto al que se llegd en abril de 1998 con respecto al primer
punto estd muy cercano a las ideas de democracia consociacional tal
como la ha expuesto LIJPHART (1977). Este mantenia que solamente se
podia conseguir una sociedad plural pacifica si se aplicaban ciertos prin-
cipios claves a un sistema politico. Estos principios eran la gran coali-
cion, la proporcionalidad, el derecho a veto y la descentralizacion del
poder. Lijphart ha argumentado que la democracia consociacional, que
se basa en los mencionados principios, es la «Unica solucién légica ante
una particion» (1977, p. 137). Aungue reconocié que la atmdsfera en
Irlanda del Norte no era la més favorable a mediados de 1970, llego a
la conclusién de que podria producirse «una aceptacion a regafiadien-
tes de una solucién consociacional» (LUPHART, 1977, p. 141).

El principio de la gran coalicion puede observarse en el nuevo Eje-
cutivo de Irlanda del Norte, el cual aun no ha quedado instituido como
consecuencia de los desacuerdos en materia del decomiso de armas.
Estard compuesto por representantes de ambas comunidades y de to-
dos los principales partidos politicos, designados de acuerdo con el sis-
tema de d'Hondt. Asimismo, Irlanda del Norte cuenta en la actualidad
con un Primer Ministro Protestante, el lider del UUP David Trimble, y con
un Viceprimer Ministro Catolico, Seamus Mallon, del Partido Laborista y
Democratico Social.

El principio de la proporcionalidad podemos encontrarlo en el Acuer-
do de Belfast en la recientemente constituida Asamblea para Irlanda del
Norte. Estd compuesta por 108 representantes pero, al contrario del sis-
tema electoral britanico, éstos son elegidos mediante un sistema de re-
presentacion proporcional (seis por cada circunscripcion electoral me-
diante un método de votacién transferible e individual). Las medidas de
control estipuladas por el derecho de veto aparecen en la descripciéon de
los procedimientos de votacion del Acuerdo. Todos los miembros de la
Asamblea han de catalogarse a si mismos como Protestantes, Catdlicos
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o ni lo uno ni lo otro. Esto es debido a que determinadas leyes, asi como
la eleccion del Primer Ministro, del Viceprimer Ministro y del Presidente
de la Asamblea, Unicamente podran llevarse a efecto mediante el con-
sentimiento paralelo de los representantes de ambas comunidades o
mediante el voto ponderado. Este mecanismo de control puede ser pues-
to en marcha por medio de una peticion a tales efectos por parte de una
minoria representativa de los miembros de la Asamblea.

Sin embargo, la Asamblea no dispondra de capacidad decisoria so-
bre todos los aspectos de la vida politica de Irlanda del Norte. El gobier-
no britanico ha retenido el control sobre los impuestos, la seguridad vy el
mantenimiento del orden. También hemos de hacer constar que se crea-
ran algunos nuevos érganos estatutarios. Ya ha sido designada una Co-
mision de Derechos Humanos y la Convencion Europea sobre los Dere-
chos Humanos quedara incluida en la legislacion de Irlanda del Norte.
Una consecuencia de este hecho es que los tribunales podran revocar
las decisiones adoptadas por la Asamblea si éstas son contrarias a la Con-
vencion. Igualmente, se constituird un Comité conjunto de los Derechos
Humanos entre Irlanda del Norte y la Republica de Irlanda y el Gobierno
de la Republica de Irlanda se ha comprometido a ratificar la Convenciéon
Marco sobre las Minorfas Nacionales del Consejo de Europa.

Una nueva Comisiéon para la Igualdad sustituird a la Comisiéon para
un Empleo Justo, a la Comisién para la Igualdad Racial (Irlanda del Nor-
te), a la Comisién para las Oportunidades Equitativas y al Consejo para
la Discapacidades. Se han oido voces de inquietud acerca del apoyo re-
lativo que esta nueva Comision pueda ofrecer a las zonas tan dispares
que van quedar bajo su control y existen temores de que un énfasis ex-
cesivo sobre los asuntos intercomunitarios (esto es, religiosos) pueda ha-
cer decrecer el interés adecuado sobre el estatus de las mujeres y de los
discapacitados. Finalmente, como ya hemos sefialado, se ha constituido
una Comisién para el Mantenimiento del Orden bajo la presidencia de
Chris Patten, ultimo gobernador britanico de Hong Kong. Esta Comision
formulé sus recomendaciones en septiembre de 1999, proponiendo la
sustitucion de la RUC por un nuevo cuerpo de seguridad llamado Policia
de Irlanda del Norte. Esta recomendacién molesté a muchos Unionistas
y, por lo tanto, debilité el apoyo protestante al Acuerdo.

Los principales avances con respecto al segundo hilo han sido la crea-
cion de un Consejo Ministerial Norte-Sur y de seis organismos trans-
fronterizos. Estos organismos deben estar operativos en el momento en
gue se produzca la transferencia de poderes a la Asamblea. Estos 6rga-
nos trans-fronterizos quedaran bajo la autoridad del Consejo Ministe-
rial Norte-Sur, lo cual significa que la totalidad de las decisiones que se
adopten habran de acordarse por ambas partes. El elemento mas inno-
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vador con respecto al tercer hilo lo conforma el Consejo Britanico-Irlan-
dés, compuesto por los gobiernos britanico e irlandés asi como por repre-
sentantes de las nuevas Asambleas que se habran de instituir en Irlanda
del Norte, Escocia y Gales. Dicho Consejo intercambiara informacion y
estard facultado para alcanzar acuerdos en asuntos de interés mutuo
en temas tales como el transporte, la salud, la cultura y la educacién. La
participacion en estos programas sera de caracter voluntario. Asimismo,
se constituird una Conferencia Intergubernamental Britanico-Irlandesa
con el fin de fomentar la cooperacién bilateral. Esto permitira al gobier-
no irlandés plantear propuestas en torno a materias sobre las que no se
haya dotado de autoridad a la Asamblea (es decir, seguridad, manteni-
miento del orden e impuestos).

Amenazas para el Acuerdo

Aunque el voto a favor del Acuerdo de Belfast fue claramente ma-
yoritario tanto en el Norte de Irlanda como en la Republica de Irlanda,
aun existen algunas dificultades. La mas grave de estas dificultades la
constituye la escision en las posturas de los Unionistas para con el Acuer-
do. En el referéndum sobre el Acuerdo de mayo de 1998, aunque mas
del 70 % de la poblacion de Irlanda del Norte voté favorablemente, los
protestantes lo aprobaron por una escasa mayoria que se estima en tor-
no al 55 %. Y esto a pesar de los esfuerzos sostenidos del gobierno bri-
tanico por crear un ambiente favorable. Las recientes encuestas de opi-
nién sugieren que el apoyo protestante podria haber descendido en la
actualidad por debajo del 50 % y que la mayoria de los diputados protes-
tantes en el Parlamento del Reino Unido se oponen al Acuerdo. Muchos
Unionistas consideran el Acuerdo como una capitulaciéon y ha existido
una ruidosa oposicion por parte del sequndo partido unionista mas im-
portante, el Partido Unionista Democratico (DUP), liderado por el Reve-
rendo lan Paisley. Del mismo modo, también el partido unionista mas
pequefio del Reino Unido se opone al pacto. Las objeciones de estos
partidos se refieren principalmente a la participacion del Sinn Fein en el
gobierno de Irlanda del Norte y a la implicacion de la Republica de Irlan-
da en los asuntos del Norte. Un miembro de la Iglesia Presbiteriana Libre
del Reverendo lan Paisley ha afirmado que el Acuerdo «conlleva todas
las caracteristicas de un arte diabdlico... ha renunciado a los fundamen-
tos basicos y a los principios de la Palabra Sagrada de Dios... el Acuerdo
no solamente es no-cristiano sino que es concienzuda y claramente anti-
cristiano» (Derry Journal, 12 de mayo de 1998). Por supuesto, serfa una
equivocacion sugerir gue la mayoria de los protestantes detractores del
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pacto estan de acuerdo con estos puntos de vista, pero no cabe duda de
que los partidos que se oponen al pacto estan consiguiendo sacar pro-
vecho de las generalizadas inseguridades y preocupaciones protestantes.
Por ejemplo, hasta un 70 % de Unionistas parecen oponerse a la crea-
cién de érganos trans-fronterizos (IRWIN, 1998). Aunque estos detracto-
res aceptaran sus puestos en la Asamblea y en el Ejecutivo, se puede es-
perar gue van a desempefiar un papel de acoso y derribo en un intento
por acabar con el Acuerdo que tanto les disgusta.

Igualmente, tres grupos terroristas republicanos se oponen al Acuer-
do. Dos de estos grupos, el IRA Auténtico y el INLA, tiene declarados en la
actualidad sendos altos el fuego; el IRA Auténtico lo hizo tras el atentado
terrorista con bomba de Omagh. Pero la lucha armada republicana no ha
muerto. El IRA Continuidad podria constituir en la actualidad un pequefio
grupo, pero podria atraer a aquellos desertores del IRA que se muestran
desilusionados con el proceso de paz. Del mismo modo, los atentados
terroristas podrian incrementar la oposicion protestante al Acuerdo. Tam-
bién han surgido algunos grupos paramilitares lealistas que han asumido
la autoria de ataques contra catolicos. Y éstos también podrian atraer a
desertores de grupos que hayan declarado un alto el fuego.

Asimismo, existe una serie de problemas pendientes de resolucién
gue amenazan el Acuerdo. El mas inmediato de estos asuntos es el de-
comiso de armas por parte de los paramilitares y si la entrega del arma-
mento del IRA debiera ser una condicion previa para la participacion del
Sinn Fein en el Ejecutivo. La mayoria de los Unionistas parecen ser de la
opinion de que, en tanto no se produzca el decomiso de armas del IRA,
el Sinn Fein no podra participar en el gobierno. El Sinn Fein, por su par-
te, aduce que esta condicidon previa supone una ruptura del Acuerdo de
Belfast, que no vincula explicitamente el decomiso con la participacion
en el nuevo Ejecutivo. El Acuerdo Unicamente solicita a los partidos fir-
mantes que ejerzan su influencia en aras a conseguir el decomiso en un
plazo de dos anos a partir del refrendo del mismo, es decir, mayo de 2001.
Hasta la fecha, el tema del decomiso ha demorado la transferencia de
poderes a la nueva Asamblea, asi como la constitucion de un Ejecutivo.
Los partidos, hasta el momento, se han mostrado reticentes a los gran-
des esfuerzos realizados por los Primeros Ministros britanico e irlandés
asi como por el Presidente de EE.UU. por actuar como intermediarios en
la consecucion de un pacto. Algunos anticiparon que de la reunion en-
tre los partidos a favor del Acuerdo y el Presidente de EE.UU. que se iba
a celebrar el dia de San Patricio surgiria algn compromiso en torno a esta
materia, pero éste no se materializé.

Otra amenaza proviene de las polémicas marchas. La mas problemati-
ca es la de Drumcree, en la que los catdlicos residentes en Garvaghy Road
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se oponen a las marchas de la Orden de Orange a través de su comuni-
dad. La Orden de Orange cree estar en el derecho a desfilar por una via
publica, utilizando razonamientos catolicos acerca de la igualdad de esti-
ma para dar mayor relieve a su situacién. Durante los Ultimos cinco afos,
se han producido enfrentamientos en Drumcree que han degenerado en
violencia y, cada afio, existe la posibilidad de que se repitan los graves dis-
turbios. No se adivina una facil solucién a corto plazo a este problema,
pero merece la pena tomar en consideracion el comentario realizado por
Norman Porter (PORTER, 1998). Porter sostiene que, mediante los desfi-
les, los protestantes reafirman su propia identidad, mientras que, al no
desfilar, reafirman la identidad de la otra comunidad y esto podria repre-
sentar una mejor opcion a largo plazo si el objetivo que se persigue es la
construccion de un «unionismo civico», algo que, en su opinién, es impor-
tante para una nueva y menos dividida Irlanda del Norte.

Un problema reconocido que puede derivar de cualquier tipo de
acuerdo consociacional es que, si basamos la actividad politica en las
divisiones étnicas, lo que podemos hacer es reforzar dichas divisiones
aun mas. Por lo tanto, el Acuerdo de Belfast podria incrementar la divi-
sion intercomunitaria si fundamenta la estructura politica en la identifica-
ciébn comunitaria. Esto alienta a la gente a dar por hechas estas divisiones
y a considerarlas como algo natural. El resultado puede desembocar en
lo que el analista politico David Butler ha denominado un «sectarismo
equilibrado» o lo que en Canada se conoce como «las dos soledades».
Ya hemos indicado al comienzo que una posible interpretacién de la si-
tuacion de Irlanda del Norte es calificarla como un conflicto étnico.
Pero ¢qué sucede con las divisiones de clases o las diferencias de sexo?
Resulta curioso que algunos de los partidos pequefios mas «radicales»
como la Colacién de Mujeres, que jugé un papel muy importante como
creadora de puentes durante las conversaciones que desembocaron en
el Acuerdo, se hayan visto de hecho desplazados de la nueva Asamblea
en virtud del sistema electoral actual.

Otra preocupacion surge del hecho de que, en el momento en que la
Asamblea asuma el control y comience a pasar el rodillo de sus poderes,
el papel de organizaciones y entes no gubernamentales se vera disminui-
do. El problema es que algunas de estas organizaciones se han mostra-
do bastante activas a la hora de intentar involucrar a los distintos gru-
pos en el proceso de toma de decisiones. ;En qué medida podra la nueva
Asamblea, dominada por hombres de tendencia conservadora cuyas
creencias politicas se orientan hacia la «cuestiéon constitucional», desarro-
llar politicas a favor de la inclusion y justicia social?

Aun asi, sean cuales sean los problemas que existan en torno al
Acuerdo, éste ha sobrevivido hasta la fecha a la suspension temporal
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de la Asamblea y del Ejecutivo entre febrero y mayo del 2000, a tres
temporadas de desfiles, a un impopular programa de excarcelaciones, al
Informe Patten y al atentado terrorista de Omagh. Sus partidarios argu-
mentan que no existe una «alternativa seria» y que es el «Unico juego al
gue se puede jugar en la ciudad». La Secretaria de Estado, Mo Mowlan,
ha declarado en multitud de ocasiones que no existe un «plan B». Los
detractores del mismo se han topado con numerosas dificultades para
desarrollar estrategias alternativas que no supongan un retorno de Ir-
landa del Norte a la situacién anterior al alto el fuego.

No obstante, incluso aunque el proceso de paz pueda sortear a
trompicones las dificultades actuales y salir relativamente intacto, adn
nos queda el problema del optimismo contradictorio. Los Unionistas
gue se muestran favorables al Acuerdo lo han presentado argumentan-
do que refuerza la unién entre Irlanda del Norte y Gran Bretana. Los
Republicanos, en boca de sus lideres, sefialan que supone un avance en
la causa de una Irlanda unida. Ambas partes no pueden tener razon,
por lo que queda en el aire una pregunta fundamental: ;representa la
huida politica establecida en el Acuerdo de Belfast la mejor base para
transformar la sociedad? Los recientes problemas en relaciéon con el de-
comiso demuestran que existen modos de pensar que podrian no dejar
mucho margen de maniobra. Mi sensacién es que el trabajo de trans-
formacién debe alejarse de lo que Johan Galtung ha denominado «me-
samania» para asi poder centrarse en cambios méas profundos en el
ambito de las bases (RYAN, 1996). Esto podria conducirnos a preguntas
aun mas complicadas sobre como replantearse y reformular la naturale-
za del problema y sobre como renegociar las identidades.

Bibliografia

DaARBY, J. (1998): Scorpions in a bottle: conflicting cultures in Northern Ireland.
Minority Rights Group, Londres.

[RwiN, C. (1998): «The search for a settlement». Suplemento especial en Fort-
night, n.° 368.

LupHART, A. (1977): Democracy in plural societies. Yale University Press, New Haven.

MCGARRY, J.; O'LEARY, B. (1993): Explaining Northern Ireland. Basil Blackwell,
Oxford.

PORTER, N. (1998): Rethinking Unionism. 2nd edn. Blackstaff Press, Belfast.

RyAN, S. (1996): «Peacebuilding strategies and intercommunal conflict: approa-
ches to the transformation of divided societies». En: Nationalism and Ethnic
Politics, vol. 2(2), pp. 216-231.

WHYTE, J. (1990): Interpreting Northern Ireland. Oxford University Press, Oxford.

ZarRTMAN, W.J. (1995): Negotiating an end to civil wars. Brookings Institute,
Washington DC.

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-504-3



© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-504-3



Un entorno multicultural y ciudades de Europa:
Nuremberg, Alemania’

Wolfgang Bosswick

Una afirmacion bastante frecuente del anterior gobierno aleman de
tendencia conservadora-liberal presidido por Helmut Khol era que Ale-
mania no era un pais de inmigracion. Este punto de vista contrastaba
con los hechos histéricos y las estadisticas de migracién, pero tuvo un
gran impacto politico, en especial sobre las politicas de integracién. Por
ejemplo, esta posicién quedaba explicitamente estipulada en las anti-
guas disposiciones administrativas de la recientemente modificada ley
de nacionalizacion alemana: «La Republica Federal de Alemania no es
un pais de inmigracion; no pretende intencionadamente incrementar el
numero de habitantes mediante la nacionalizacién» (Einblrgerungs-
richtlinien 2.3, 7 marzo 1989, traducciéon del autor). Este estricto con-
cepto ius sanquinis de la ley de ciudadania alemana hasta 1991, que se
remonta a 1913, y entré histéricamente en vigor con objeto de conce-
der la ciudadania a aquellos descendientes de alemanes con residencia
permanente en las colonias (OBERNDORFER, 1989, p. 7), ha comple-
mentado un ideal de nacion étnica homogénea que proviene de los Ro-
manticos alemanes de comienzos del siglo xix. Excepto unas pequefas
minorias (frisones, daneses, los gitanos sinti y romanies y los sorabos),

1 El presente articulo esta basado en los primeros estudios explorativos para el pro-
yecto europeo de investigacion EFFNATIS (Eficacia de las Estrategias de Integracion Na-
cional hacia la Juventud Inmigrante de Segunda Generacioén, 4.° programa marco de tra-
bajo, DG Xll), coordinado por el Foro Europeo para los Estudios de Inmigracién,
Universidad de Bamberg. Entre otras investigaciones, dicho proyecto dirigira un estudio
de campo comparativo en torno a la integracién de los hijos de inmigrantes interna-
cionales en Francia, Reino Unido y Alemania. En Alemania, el estudio de campo se desarro-
[I16 durante el segundo semestre de 1999 en Nuremberg, e incluye muestras de inmigrantes
de segunda generacién originarios de Turquia y de los estados de la antigua Yugoslavia
con edades comprendidas entre 16 y 25 afios.
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ningun grupo étnico con una zona de asentamiento tradicional estaba
presente en ninguno de los estados alemanes tras la Segunda Guerra
Mundial.

En contraste con la ficcidon de una naciéon étnicamente homogénea,
la polietnicidad siempre ha sido un hecho constante en la historia del es-
tado nacion aleman. Con anterioridad a la Primera Guerra Mundial, el
viejo estado nacion aleman-prusiano contaba con amplias minorias po-
lacas en las regiones del noreste, mientras que altos niveles de mineros in-
migrantes polacos habian creado ya en el siglo xix ciudades multiculturales
en la emergente drea metropolitana de Ruhrgebiet, al oeste del pais. El
numero de trabajadores extranjeros en Alemania ascendia a 8,5 millones
durante el régimen Nazi en 1994 (PROUDFOOQT, 1957, p. 81), una cifra
aun no sobrepasada hoy en dia. Tras finalizar la incorporacién de traba-
jadores de origen étnico aleman procedentes de Europa Central y de la
antigua RDA durante la Guerra Fria, Alemania Occidental puso en fun-
cionamiento su programa de trabajadores invitados en 1955 a fin de sa-
tisfacer la demanda de mano de obra. Si bien estos trabajadores, en prin-
cipio, no iban a establecerse de manera permanente en el pais, algunos,
especialmente los turcos o yugoslavos, desarrollaron comunidades esta-
bles cuya consecuencia fue la creacidn de estructuras multiculturales en
la mayoria de las areas metropolitanas de Alemania Occidental. Ademas,
estas comunidades continuaron con su crecimiento por medio de la in-
migracion de parientes y conyuges después de la interrupcién del pro-
grama de trabajadores invitados en 1973.

En estos ultimos afios, los discursos publicos en torno a la migracion
en Alemania han girado hacia la cuestion de la integracién de los inmi-
grantes; parece que ha crecido una especie de concienciacién publica
general sobre el hecho de que estos «extranjeros residentes» (el término
habitualmente empleado) vayan probablemente a quedarse, por lo que
es preciso el desarrollo de una politica de integracién en la sociedad an-
fitriona. A efectos analiticos, podemos establecer cuatro niveles de inte-
gracion: integracion estructural (mercado laboral, viviendas, asistencia
social, educacién, ciudadania); integracion cultural (aptitudes, conoci-
miento, aculturacién); integracion social (afiliaciéon, aceptacion por parte
de la sociedad anfitriona, relaciones sociales, matrimonio); e integracion
identificacional (HECKMANN/TOMEI, 1998, p. 4). Con respecto al pri-
mer nivel, la integracidn estructural, Alemania muestra un modelo casi
Unico si lo comparamos con la situacion de la mayor parte del resto de
paises europeos: en el ambito de la asistencia y seguridad social, los in-
migrantes residentes disfrutan normalmente de los mismos derechos
que los ciudadanos alemanes. Se encuentran plenamente integrados en
el sistema de la seguridad social y tienen derecho a todas las prestacio-
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nes en caso de desempleo o problemas de salud. Los extranjeros residen-
tes en Alemania también tienen todos los derechos a percibir regular-
mente prestaciones sociales al igual que los ciudadanos alemanes (§ 120
Bundessozialhilfegesetz), siempre que no sean solicitantes de asilo politi-
co, solicitantes a los que se le haya denegado el asilo politico, refugiados
temporales de guerra o extranjeros aceptados que tengan derecho a pres-
taciones reducidas de acuerdo con el Asylbewerberleistungsgesetz (prin-
cipalmente prestaciones minimas) o que hayan emigrado con el propdsi-
to de solicitar prestaciones sociales (por ejemplo, ciudadanos de la UE
en situacion de desempleo). Las prestaciones por desempleo a los ex-
tranjeros se conceden de acuerdo con las mismas regulaciones que son
validas para los ciudadanos alemanes (haber trabajado al menos 12 me-
ses durante los tres Ultimos afios). Esta plena integracién en el sistema
de la seguridad social se remonta a la decisién fundamental que en
1955 acordaron el gobierno, la patronal de empresarios y los sindicatos
con respecto a la politica para el nuevo programa de trabajadores invita-
dos (MEHRLANDER, 1980, p. 77ff). En contraste con esta plena integra-
cion en el sistema de la seguridad social, la falta de integracién juridica
mediante la nacionalizacion como consecuencia del concepto de jus
sanguinis derivéd en acontecimientos problematicos cada vez mas fre-
cuentes. A pesar de la residencia a largo plazo (en 1996, mas del 48 %
de los extranjeros llevaba residiendo méas de 10 afios), la restrictiva ley
de nacionalizacién situé a Alemania a la cola de los paises europeos con
menor tasa de nacionalizacion tras Irlanda durante la década que va
desde 1984 hasta 1994 (50 por cada 1.000 extranjeros). De hecho, el
numero de nacionalizaciones durante la primera mitad de la década de
los noventa se vio superado en mas de un 80 % por el nimero de hijos
de inmigrantes nacidos en Alemania, con lo cual nos encontramos con
gue la poblacién extranjera estaria creciendo a unos niveles netos de in-
migracion de incluso el 0 %.

En el dmbito local, especialmente en lo que hace referencia a las
grandes ciudades, este hecho se tradujo en una poblacion considerable
de residentes a largo plazo sin plenos derechos como ciudadanos. Esta
poblacion constituyd minorias visibles y cambio la fisonomia de amplias
zonas de muchas ciudades para convertirlas en comunidades multicul-
turales. Este desarrollo, asi como los intentos de muchas comunidades
por afrontar este cambio, puede demostrase con claridad en el caso de
Nurembreg, la segunda ciudad mas grande de Baviera (medio millén de
habitantes, cerca de un millén en todo el area metropolitana que con-
forma junto con tres ciudades vecinas). Nuremberg se encuentra situada
en torno a 170 kilémetros al norte de Munich en la regién de Franconia
al norte de Baviera.
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El caso de Nuremberg

En 1998, cerca del 17,5 % de los habitantes de Nuremberg eran ciu-
dadanos extranjeros pertenecientes a 156 paises. Los paises con mayor
representacion eran Turquia (28,8 %), la antigua Yugoslavia (21,3 %),
Grecia (12,5 %), Italia (8,8 %) e Irak (3,2 %). Al igual que ocurre con otras
grandes ciudades alemanas, el porcentaje de extranjeros es cerca del do-
ble de la media en otras ciudades de provincias (9,6 % en Baviera, ver
fig. 1a) y la media nacional (8,9 % en Alemania). Nuremberg se sitda en
el 6.° lugar entre las ciudades con mayor porcentaje de extranjeros en la
lista de las 20 ciudades alemanas con mas de 300.000 habitantes.

18%

16%
Niirnberg
14%

12%

10%
8% =
Bavaria
6%
4%
2%
0%

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Total 1997: ca. 83,430

Figura 1a. Porcentaje de extranjeros en NUrnberg y Bavaria 1989-1998

Una amplia proporciéon de estos ciudadanos extranjeros lleva resi-
diendo en Nuremberg durante un periodo prolongado de tiempo: el
30 % mas de 15 afios y otro 16 % mas de 8 afios. Conforman, por tan-
to, una comunidad bastante estable con bajos niveles de movilidad, ya
sea a otras ciudades alemanas, ya fuera del pais.

No obstante, hemos de tener en cuenta que el numero real de resi-
dentes en Nuremberg con antecedentes migratorios es mucho mayor:
ademas de los aproximadamente 83.500 ciudadanos extranjeros, cerca
de 70.000 personas de origen étnico aleman nacidas en el extranjero re-
sidian en la ciudad en 1998 (ver fig. 1b). Los inmigrantes pertenecientes
a este Ultimo grupo, quienes obtuvieron generalmente la nacionalidad
alemana antes de inmigrar y, por lo tanto, no estan incluidos en las es-
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former Yugoslavia:

1,000 (2%) Hungary:
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former Czechoslovakia:
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Romania:
17,700 {35%)

Total 1997: ca. 53,000
(incl. 2,697 persons
not specified)

CIS (former USSR):
11,000 (22%)

Poland:
12,100 (24%)

Figura 1b. Extranjeros nacidos de emigrantes alemanes en Nirnberg 1997

tadisticas como extranjeros, llegaron principalmente de los paises de la
CEl durante la década de 1990 tras la caida del Muro de Berlin. Al con-
trario de las primeras olas de inmigrantes de origen étnico aleman pro-
cedentes de Rumania o Polonia, quienes se integraron a la perfeccion,
estos inmigrantes de los 90 mostraron a menudo graves problemas de
integracion, creando un nuevo sector en el mosaico multicultural de la
ciudad.

La cifra resultante de aproximadamente 153.000 residentes con
antecedentes migratorios de primera o segunda generacién supone
un 31 % (!) del total de la poblacion de Nuremberg en 1998, lo cual
da una idea mucho mas certera del impacto en las estructuras de la
ciudad que lo que pueden sefalar unas simples estadisticas sobre ex-
tranjeros.

Por diferentes razones, Nuremberg representa un buen ejemplo de
migracién, multicultura y politica relacionada con las mismas en el am-
bito comunitario, si bien la ciudad no es un centro real de comunidades
étnicas como sucede en Colonia, Hamburgo o Berlin, y aunque no sea
representativo. Como exponente de una ciudad tradicional de trabaja-
dores con un amplio sector industrial, muestra, por un lado, una amplia
poblacion inmigrante de clase trabajadora y, al mismo tiempo, proble-
mas estructurales como la mayor tasa de desempleo en Baviera. Ade-
maés, la Oficina Federal para el Reconocimiento de Refugiados se encuen-
tra ubicada en Nuremberg y, hasta 1992, la mayoria de los solicitantes
de asilo politico debian pasar por el centro de acogida local para expli-
car su situacion, quedandose muy pocos en la ciudad tras ser reconoci-
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dos como asilados. Asimismo, también se halla situado en Nuremberg
un importante centro de acogida y una zona de viviendas para inmi-
grantes de origen étnico aleman. Derivados de la activa politica socio-
cultural del Consejo de la Ciudad durante las décadas de 1970 y 1980,
varias instituciones de la ciudad (escuelas, centros de juventud, centros
culturales) se involucraron activamente en la tarea de la integracion de
los inmigrantes durante la década de 1990. La eleccion entre el camino
de la integracién o el de la segregacion parece aun abierta en Nurem-
berg, por lo que podria considerarse a la ciudad como una especie de
laboratorio de estos procesos.

Describiremos la actual situacion de Nuremberg en torno a tres ejes
de integracion estructural de los cuales, de acuerdo con el sistema fe-
deral aleman, se ocupa la comunidad local: la distribucién espacial de
los inmigrantes (residencia); el aprendizaje dentro de un sistema dual,
espacialmente las opciones de reengancharse para aquellos adolescen-
tes que no han conseguido encontrar un trabajo como aprendices; y la
educacion en guarderias y escuelas primarias y secundarias. General-
mente, el sistema escolar depende de la autoridad del estado federal, si
bien existen asimismo en grandes ciudades escuelas directamente con-
troladas por el Ministro de Educacién del Land asi como escuelas dirigi-
das por la concejalia de educacién de la ciudad.

Esta descripcion se basa en las conclusiones iniciales de las entrevis-
tas realizadas por mi colega Harald Lederer para el proyecto europeo de
investigacion EFFNATIS (ver EFFNATIS, 2000), asi como en el andlisis de
los documentos. El punto de partida tedrico para esta investigacion lo
constituia el concepto de integracién definido como una falta de exclu-
sién, comparado con la poblacion indigena, difiriendo asimismo tanto
del concepto de asimilacion como del de la interpretaciéon canadiense
del término multicultura. Los niveles de integracién han sido conceptua-
lizados a efectos analiticos. Los restantes tres niveles de nuestro concep-
to de integracion, cultural, social e identificacional, han sido investiga-
dos a través del trabajo de campo para el proyecto EFFNATIS durante el
segundo semestre de 1999.

La distribucion espacial de los extranjeros en Nuremberg

Las comunidades alemanas disponen normalmente de dos formas
de influir en la distribucion espacial de las minorias en el mercado de la
vivienda en las ciudades. Una posibilidad, si bien dificil de aplicar debi-
do a las fuertes demandas de viviendas sociales, es la de asignar de ma-
nera sistematica viviendas sociales subvencionadas a personas que ten-
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gan derecho a ellas para asi prevenir cualquier posible segregacion.
Otra posibilidad consiste en programas de modernizacion y reconstruc-
cién para zonas especialmente degradadas. En Nuremberg se utilizaron
ambos métodos con objeto de contrarrestar las tendencias de segrega-
cién que se derivaban de la dindmica natural del mercado de la vivien-
da. En primer lugar, al igual que en otras muchas ciudades alemanas, la
autoridad municipal de Nuremberg responsable de la asignacion de vi-
viendas sociales ha seguido durante décadas una estrategia de mezclar
a los ocupantes de los edificios bajo su control a fin de evitar la concentra-
cién de inmigrantes en la medida de lo posible. En segundo lugar, se
modernizaron, a través de programas piloto de reestructuraciéon, zonas
de la ciudad con edificios antiguos, normalmente ocupados en su mayoria
por inmigrantes extranjeros. Estos programas (para Gostenhof, también
llamado «Gostambul» por los nativos, y para el barrio de St. Leonhard,
ver fig. 2) tenian como objetivo una modernizaciéon «suave» que pudie-
se aumentar el atractivo del barrio para la gente de clase media sin tener
gue desplazar del mismo a los residentes que lo ocupaban. Este proyec-
to pudo desarrollarse gracias a la participacion de los habitantes de los
barrios en el proceso de planificacién mediante la creacién de pequefios
pargues y la apertura de terrenos de patios traseros, asi como al estable-
cimiento de varios centros culturales pequefios con servicios socio-peda-
gdgicos. Ademas, se subvenciond la modernizacién de los apartamentos
mediante programas de ayudas publicas para los arrendatarios a fin de
mantener las rentas bajas.

Estas medidas se pusieron en practica con el objetivo de garantizar
la distribucion espacial de la poblacion extranjera de Nuremberg y evi-
tar, de este modo, la formacién de guetos. Como en la totalidad de las
ciudades alemanas, los inmigrantes extranjeros, debido a la disponibili-
dad y a las rentas bajas, se inclinaron por asentarse en distritos de edifi-
cios antiguos, los cuales se encontraban normalmente en muy malas
condiciones; a finales de la década de 1970, estos barrios contaban con
una alto porcentaje de poblacién extranjera (por ejemplo, Gostenhof
aprox. el 47 %, St. Leonhard, aprox. el 43 %), mientras que los alema-
nes de clase media y de clase trabajadora se trasladaron a otros barrios
de la ciudad o a las zonas periféricas. Los mayores, las nuevas comuni-
dades que compartian piso (los estudiantes y la gente joven «alternati-
va») y los miembros de la clase trabajadora conformaban el resto de la
poblacion de nacionalidad alemana. Otros barrios con viviendas en me-
jores condiciones en la parte sur de la ciudad (ver fig. 2), habitadas por
trabajadores de la industria tradicional, también recibieron un porcen-
taje aproximado del 25-35 % de poblaciéon extranjera, pero este hecho
no supuso un cambio sustancial en la fisonomia de los barrios, mientras
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Figura 2. Poblacién extranjera en Nirnberg 1998
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gue las zonas residenciales de las clases media y media-alta del este y
del norte de la ciudad ofrecian escasas oportunidades para que los in-
migrantes pudiesen alquilar un apartamento.

Si prestamos atencién a los acontecimientos entre 1990 y 1996,
podemos observar que se distribuyé mas adecuadamente el incremen-
to en la poblacion extranjera de Nuremberg a lo largo de la ciudad (ver
fig. 3a) que la poblacién total de extranjeros. Unicamente una pequefa
parte de dicho aumento es debido al crecimiento demografico de la
poblacion extranjera residente (fig. 3b), que es paralelo a la concentra-
cion de extranjeros en distintos distritos. La mayor parte del menciona-
do incremento se debe a la migracion que llega, tanto procedente de
otras ciudades alemanas como de paises extranjeros, con motivo de la
reunificacion familiar, asi como a programas temporales de proteccion
a los refugiados (ver fig. 3c). Para una interpretacion mas precisa de es-
tas cifras, hemos de sefalar que la movilidad de los extranjeros dentro
de la ciudad es un hecho especialmente relevante. Los residentes ex-
tranjeros que se trasladan dentro de la ciudad muestran una clara ten-
dencia a marcharse de los barrios con un alto nivel de poblacion ex-
tranjera y a establecerse en distritos de clase media. Este puede ser un
indicador tanto de una movilidad creciente como de una mayor inte-
gracién de los extranjeros residentes en la ciudad (ver fig. 3d).

Otro aspecto de segregacion, la concentracion de comunidades de
un mismo origen, parece tener muy escasa relevancia en Nuremberg.
Con excepcion de algunas concentraciones menores de inmigrantes
turcos en algunos barrios, los principales paises de origen se encuen-
tran mas o menos equitativamente distribuidos (ver fig. 4). La politica
de distribucion espacial de la ciudad y, especialmente, los programas
de modernizacién para los barrios problematicos como Gostenhof y
St. Leonhard, implementados durante la segunda mitad de la década
de 1980 y comienzos de la década de 1990, parecen haber contrarres-
tado cualquier riesgo serio de segregacion. Asimismo, las cifras netas
en descenso de inmigracién en la ciudad a finales de la década de
1990 probablemente también hayan contribuido a estas tendencias;
en 1998, la cifra neta de inmigracién de ciudadanos extranjeros era in-
significante (20 sobre un total de 83.449), si bien este nivel neto tan
bajo se debe a la repatriacién de refugiados de la guerra civil de Bos-
nia-Herzegovina (-1.710), algo que equilibré la llegada de inmigrantes
procedentes de Rusia (440), Ucrania (586) e Irak (440). Este desarrollo
sigue la tendencia general de ambito nacional; en el periodo compren-
dido entre 1997 y 1999 la cifra neta de inmigracién de extranjeros en
Alemania fue negativa por primera vez desde 1985 (LEDERER, 1999,

p. 7).
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Figura 3a. Cambio en la poblacién de extranjeros, 1989-1996
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Figura 3b. Nacimientos-defunciones (Nacionalidad extranjera), 1990-1996
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Figura 3c. Migracion de extranjeros a Nurnberg 1990-1996
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Figura 3d. Migracién de extranjeros en Nurnberg 1990-1996
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Figura 4. Extranjeros con derecho a voto.
(Eleccidn del 23 de febrero de 1997)
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El empleo de los hijos de los inmigrantes extranjeros
de Nuremberg

El sequndo aspecto de la integracién estructural, la transicion de los
jovenes extranjeros del sistema escolar al mercado laboral, muestra mani-
fiestamente mas problemas que el factor de la distribucion espacial den-
tro de la ciudad. Los jovenes extranjeros parecen toparse con muchas
maés dificultades a la hora de encontrar un trabajo de aprendizaje que los
jovenes alemanes dentro del sistema dual de aprendizaje aleman, parale-
lo a una formacion profesional en las escuelas publicas de formacion (be-
rufliche Schule). En 1996, mientras que el 37,1 % de todos los jévenes
alemanes con edades comprendidas entre 15 y 25 afios desarrollaban
una actividad de aprendizaje, la media en el caso de los ciudadanos ex-
tranjeros de la misma edad se situaba Unicamente en el 18,5 % en Nu-
remberg (cifras calculadas por el SNASS, 200, y el IHK, 1998). En compa-
racion con los aprendices alemanes, los aprendices extranjeros mostraban
una mayor tendencia a trabajar mas en sectores técnicos (por ejemplo,
cristal/ceramica/joyeria, industria del metal, construccion y textil) que en
sectores comerciales (por ejemplo, comercios/tiendas y transporte).

Aun cuando se tome en consideracion que aproximadamente un
tercio de los extranjeros con edades entre 15y 25 afios en 1997 forma-
ba parte de una familia compuesta por un solicitante de asilo politico o
un refugiado de guerra y, por lo tanto, sin perspectivas de una residen-
cia a largo plazo, la participacién de los jévenes extranjeros de Nurem-
berg en el sistema dual de aprendizaje es preocupantemente baja. Di-
versas instituciones municipales han implementado varias medidas con
el objetivo de impedir que los jévenes extranjeros se queden sin empleo
o sin cursos de formacion tras finalizar la etapa escolar obligatoria. Las
escuelas de formacion profesional (Berufschulen y Berufsaufbauschulen)
de la ciudad ofrecen un curso de formacion completo de un ano de du-
racion para gente joven en situacion de desempleo (el 54 % de los parti-
cipantes en 1997 eran ciudadanos extranjeros). En lugar de combinar el
aprendizaje y dos dias de formacion a la semana en las escuelas de for-
macién profesional (sistema dual regular), los jovenes que no hayan
conseguido un contrato de aprendizaje pueden recibir una formacion
profesional completa de tres afios en las escuelas de formacion profesio-
nal (Berufsfachschulen) sin un proceso de aprendizaje paralelo (el 18 %
de los participantes en 1997 eran ciudadanos extranjeros). Ademas, es-
tas alternativas publicas se ven complementadas con actividades organi-
zadas por varias instituciones: organizaciones privadas que gestionan
cursos preparatorios con fondos publicos para desempleados menores
de 18 afos. También ha surgido, producto de una iniciativa de los inmi-
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grantes turcos, Tdrkdanis, un centro de asesoramiento sociocultural para
los inmigrantes que ofrece orientacién a los padres y a los jovenes. La
Camara de Comercio de Nuremberg (Industrie-und Handelskammer o IHK)
también se muestra muy activa a la hora de mediar entre familias de in-
migrantes y empresarios con objeto de facilitar puestos de aprendizaje,
asi como en situaciones reales de conflicto. Esta actividad es fruto de
una iniciativa conjunta denominada Actionskreis berufliche Qualifizie-
rung jugendlicher Ausldnder (Accion para la cualificacion profesional de
jovenes extranjeros o ADA) de la Camara de Comercio Regional, la ofici-
na de empleo, las ciudades del &rea metropolitana y los consulados de
los paises de origen mas representativos.

Este mosaico de medidas que pretenden garantizar el éxito de tran-
sicion del sistema escolar al mercado laboral no esta explicitamente
orientado hacia los inmigrantes y extranjeros (con la excepcion de Tirk-
danis y el ADA), sino hacia «la gente joven desfavorecida» en general,
si bien lo cierto es que estas medidas complementarias suponen un ver-
dadero apoyo para los jovenes extranjeros. Las mencionadas actividades
se organizan en el dmbito local, en parte subvencionadas con fondos
publicos aportados por el Bundestand o la oficina de empleo federal.
Aunque no existen medidas coordinadas centralizadas y la puesta en
practica concreta varia de ciudad en ciudad, estas medidas de integra-
cién han demostrado al menos un gran éxito en «no dejar a ningun jo-
ven tirado en la calle», como la escuela de formacion profesional de Nu-
remberg sefialaba oficialmente en una entrevista.

Los inmigrantes en el sistema educativo de Nuremberg

El porcentaje de nifos extranjeros en guarderias y escuelas de Nu-
remberg varia significativamente, dependiendo tanto del porcentaje de
extranjeros en el distrito como del tipo de institucién. En general, las guar-
derfas y escuelas municipales acogen un porcentaje de nifios extranjeros
considerablemente mas alto que las instituciones gestionadas por el Land
o los colegios religiosos.

Dentro de las guarderias de la ciudad, el porcentaje de nifios extran-
jeros en 1995 variaba entre un 76,5 % (Barenschanze, cerca de Gos-
tenhof) y un 0 % (periferia rural al norte de la ciudad), con una media
del 26,9 %. Esta cifra supera la proporcién de extranjeros en el grupo
de edad comprendido hasta los 6 anos (25,1 %) (cifras calculadas to-
mando como referencia el SNASS, 2000 y SKSN, 1999); este hecho po-
dria deberse a la concentracion de nifos extranjeros en guarderias ges-
tionadas por la ciudad en comparacién con guarderias religiosas (de las
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gue no se disponen estadisticas sobre extranjeros). Curiosamente, el por-
centaje de nifos extranjeros en las guarderias de Gostenhof (52 % y 58 %)
ha sido menor que en otras cuatro guarderias de otros tantos distritos.
Esto podria ser consecuencia de la modernizaciéon de Gostenhof, que
ha conseguido hacer més atractivo este barrio incluso para las familias
alemanas con hijos.

En los centros de ensefianza primaria y secundaria, la proporcion de
nifos extranjeros también varia considerablemente dependiendo del dis-
trito; la escuela primaria de Gostenhof mostraba el porcentaje mas alto
(70 %), mientras que las escuelas de la periferia y las dos escuelas reli-
giosas oscilaban entre el 3% y el 0,7 % de ciudadanos extranjeros. La
media se situaba en el 29,5 % en 1995, incrementandose esta cifra hasta
el 31 % en 1998, si bien en ellas no se incluye a los inmigrantes de ori-
gen étnico aleman, algunos de los cuales tenian un nivel de aleman bas-
tante deficiente.

La singularidad del sistema bilingle bavaro, establecido con el obje-
tivo de preparar a los hijos de los inmigrantes para un esperado retorno
al pais de origen, desempefa un papel menor en Nuremberg. El nime-
ro de clases bilingles ofrecidas estd disminuyendo desde que las des-
ventajas (mejores calificaciones obtenidas en clases regulares) y las
cambiantes expectativas sobre la posibilidad de retorno a sus paises de-
sembocaron en un descenso de las matriculaciones en estas clases. En
1995, Unicamente el 2,4 % del total de nifios extranjeros asistia a las
mencionadas clases bilingles. En lugar de este programa de clases bi-
lingles, que habia estado orientado desde el comienzo de la migracion
de trabajadores extranjeros hacia el concepto de rotacion, las autorida-
des municipales han implementado el llamado «modelo Nuremberg»
para hijos de inmigrantes con graves déficits en el idioma aleman. Este
sistema implantd clases mixtas de nifios extranjeros y alemanes dentro
del modelo regular; los hijos de los inmigrantes estudiaban en su len-
gua materna durante las clases matutinas, aprendiendo a leer y a escri-
bir en su lengua madre y con el aleméan como segundo idioma. Este
modelo produjo muy buenos resultados, pero el Ministro de Educacion
bavaro rechazd poner en practica este programa piloto en el sistema
escolar regular a partir de 1995. En su lugar, se implanté un programa
piloto mas restrictivo. Anteriormente, el nimero de alumnos por clase
era de un maximo de 27, realizandose frecuentes ajustes para una ma-
yor cooperacion entre profesores alemanes y extranjeros. Con el nuevo
modelo a partir de 1996, el 7,4 % de los alumnos extranjeros asistia a
las 43 clases con lecciones matutinas de turco y a las 3 con lecciones de
italiano, mientras que el 3,3 % del total de alumnos alemanes asistia a
dichas clases; la media de alumnos extranjeros en las mencionadas cla-
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ses era del 48 %, llegando el nimero de alumnos hasta 32 por clase.
Ademas de este modelo, las escuelas de Nuremberg ofrecian clases de
apoyo por la tarde, organizadas por asociaciones o iniciativas privadas,
en 14 idiomas, impartidas por profesores nativos cualificados con un
buen dominio del idioma aleman y supervisadas por las autoridades es-
colares. En 1996, el 25,6 % de la totalidad de los alumnos extranjeros
del sistema regular de clases asistia a estas clases de apoyo.

Otro modelo de trabajo en los centros de ensefanza primaria y se-
cundaria (Grundschule, Hauptschule) consiste en la creacion de las llama-
das clases de transicion (Ubergangsklassen) para hijos de inmigrantes que
hayan inmigrado durante el periodo de asistencia escolar obligatoria. Es-
tas clases de transicion se basan principalmente en la ensefianza del idio-
ma aleman con objeto de permitir la participacién de estos nifios en el
sistema regular en un plazo maximo de 2 afios. En 1996, un 11,4 % del
total de alumnos extranjeros de escuelas primarias y secundarias, proce-
dentes de 54 paises, asistian a estas clases. Aunque la situacion para los
profesores en estas clases era bastante compleja (diferentes aptitudes,
hasta 20 alumnos por clase), la mayoria de los estudiantes consiguié ob-
tener el certificado oficial de estudios secundarios. Para 1997 también se
habian organizado dos clases especiales para inmigrantes recién llegados
en la escuela de formacion profesional para impartir un curso de forma-
cion de un afo de duracién con clases intensivas de aleman, pero tuvo
que ser suspendido debido a la normativa estipulada por el Ministro de
Educaciéon bavaro que exigia un dominio adecuado de aleman como re-
quisito indispensable para inscribirse en dichos cursos.

Para los jovenes que no pudieron obtener el certificado de estudios
al finalizar la educacién escolar basica regular, las escuelas ofrecian la
posibilidad de continuar sus estudios durante dos o tres aflos mas como
maximo en el nivel secundario, asi como la posibilidad de examinarse
como alumnos no oficiales para asi poder conseguir su titulo.

Una situacién especifica se deriva del derecho de los ciudadanos
griegos para poder constituir sus propias escuelas nacionales paralelas
al sistema escolar aleman, derecho que obtuvo la minoria griega a co-
mienzos de la década de 1980 a fin de contrarrestar las tendencias asimi-
lacionistas. De un total de 1.153 nifios griegos que asistian a las escuelas
primarias y secundarias, 1.022 asistian a escuelas griegas privadas. No
obstante, el niumero de ciudadanos griegos en las escuelas alemanas
estd aumentando como consecuencia de las negativas experiencias que
cada vez con mas frecuencia se estan percibiendo en el seno de la co-
munidad griega. Aunque la mayoria de los antiguos alumnos de las es-
cuelas griegas conseguian aprobar el examen de acceso a una Escuela
Técnica o Facultad Universitaria de Grecia, mas del 70 % fracasaban y
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se velan obligados a retornar a Alemania sin obtener el titulo. Sin embar-
go, la proporcién de jovenes griegos que empiezan un curso de aprendi-
zaje después de abandonar las escuelas griegas privadas de Nuremberg
es muy inferior al de otros grupos de inmigrantes.

La asistencia de jévenes extranjeros a la educacion secundaria y su-
perior es considerablemente inferior a la proporcidon que representan en
el grupo de edad en cuestion (31,1 %). En 1996, una media del 8,2 %
de los alumnos de los institutos de ensefianza secundaria orientados ha-
cia la universidad (Gymnasium) y el 14,9 % de los estudiantes de los
centros de ensefianza secundaria enfocados hacia la formacién profesio-
nal (Realschule) eran de nacionalidad extranjera. Los inmigrantes prefe-
rian los cinco institutos de ensefianza secundaria orientados hacia uni-
versidad y los cincos centros de ensefanza secundaria enfocados hacia
la formacion profesional bajo el control de las autoridades municipales,
si bien el curriculo y la estructura era la misma. En 1996, el 12,8 % de
los alumnos de estas escuelas eran extranjeros, mientras que este por-
centaje era solamente del 7,4 % en las escuelas dependientes directa-
mente de la autoridad del Ministro de Educacién bavaro. Los porcenta-
jes varfan entre el 26,1 % de extranjeros en el instituto de ensefanza
secundaria de Sigena Gymnasium hasta el 2,3 % en la de Melanchthon.
Un instituto de ensefianza secundaria ofrecia clases piloto para los estu-
diantes tucos (tres afios, el turco como segundo idioma), mientras que
otros dos ofrecian clases especiales con diferentes niveles de acceso para
los inmigrantes. En general, la tendencia es la de integrar a los estudian-
tes extranjeros en clases regulares y ofrecer cursos de apoyo para mejo-
rar el conocimiento de los idiomas inglés y aleman (ocho escuelas). La
proporciéon de extranjeros que se graduan obteniendo la calificacion de
acceso a la universidad (Abitur, 7,9 %) o que acceden al primer examen
de acceso a los centros publicos de ensefianza secundaria (Mittlere
Reife, 10,2 %) es aun inferior al porcentaje medio de estudiantes extranje-
ros en dichas escuelas. Solamente en aquellas escuelas en las que el por-
centaje de extranjeros es alto y disfrutan, en consecuencia, de una mejor
adaptacion a las necesidades de estos jovenes, el rendimiento de estos
estudiantes es mucho mas satisfactorio. En el instituto de ensefianza se-
cundaria de Durer (porcentaje de extranjeros del 18,4 %), el 29,4 % de
los estudiantes que aprobaron el examen de acceso a la universidad en
1996 eran de nacionalidad extranjera.

En términos generales, la participacion de los hijos de inmigrantes
en institutos de ensefianza secundaria orientados hacia la universidad
estd incrementandose; la proporcion entre estudiantes de familias de
inmigrantes que se gradudan en los institutos de ensefianza secundaria
ha venido siendo la misma que entre los estudiantes alemanes. Los pro-

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-504-3



104 DIVERSIDAD ETNICA EN EUROPA: DESAFIOS AL ESTADO NACION

blemas de los hijos de los inmigrantes dentro del sistema escolar pro-
vienen predominantemente de la escuela primaria o de la escuela de
formacién profesional; los servicios de psicélogos escolares sefialaron
que sus pacientes inmigrantes plantean a menudo problemas relacio-
nados con su situacién vital, en comparacion con las cuestiones plantea-
das predominantemente por los alemanes relacionadas con la planifica-
cion de estudios o problemas de rendimiento escolar.

Conclusion

Tal y como sucede en otras ciudades alemanas, los esfuerzos de la
comunidad de Nuremberg por afrontar la situacién multicultural que ha
surgido durante las dos Ultimas décadas no han estado explicitamente di-
rigidos hacia las minorias, sino que se han centrado en las areas pro-
blematicas en general. Con objeto de evitar la segregacion, se han mo-
dernizado los barrios desfavorecidos de la ciudad y se ha creado una
infraestructura de pequefos centros para los jévenes y de centros cultu-
rales, que también atraen a los jévenes alemanes y ofrecen un espacio
social gratuito para experiencias multiculturales. Dentro del sistema esco-
lar, tanto en lo que hace referencia a la formacién profesional como a la
transicion hacia el mercado laboral, practicamente todas las medidas han
estado encaminadas hacia los individuos en general sin pensar en ningu-
na comunidad étnica en particular; en las escuelas, los inmigrantes se
han integrado principalmente en clases regulares, proporcionando clases
de apoyo para alumnos con déficit en el dominio de los idiomas aleman
e inglés. En el caso de Nuremberg, la transicién hacia un entorno multi-
cultural se ha desarrollado sin mayores conflictos ni la aparicién de parti-
dos de corte xenéfobo. Los conflictos que han tenido lugar en los paises
de origen (por ejemplo, enrte turcos y kurdos o entre bosnios, croatas y
serbios) apenas si han tenido una minima relevancia dentro del entorno
multicultural de la ciudad. En lugar de conflictos «importados», se ha pro-
ducido una fase critica como consecuencia de los conflictos ocasionales
entre inmigrantes de segunda generacién de nacionalidad extranjera
y jévenes gue han inmigrado recientemente con sus familias de origen
étnico aleman que viven en el mismo barrio o en distritos vecinos.

La descripcion de estos acontecimientos se vera reforzada y amplia-
da mediante los resultados del proyecto EFFNATIS; el estudio también
hara hincapié en los aspectos de la integracion cultural (cambio cogniti-
vo, cultural y de conducta), de la integracion social (relaciones sociales,
amistad, matrimonios, asociaciones de voluntarios, discriminacion social,
etc.) y de la integracion identificacional (autoidentificacion, prejuicios
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observados e identificacién asignada por la sociedad anfitriona). Las pri-
meras conclusiones de este proyecto comparativo internacional parecen
indicar que, a pesar de las diferencias en los discursos politicos sobre la
migracion y las diferencias estructurales entre paises, los problemas rea-
les son bastante similares, al igual que lo son las medidas pragmaticas
gue se han adoptado en el &mbito local con objeto de hacer frente a es-
tos problemas (HECKMANN, 1999). La gestién de la transicion hacia un
entorno multicultural requiere de considerables recursos y de un com-
promiso si se pretenden minimizar los riesgos de conflictos graves; al
igual que sucede con otras causas potenciales del conflicto social, la in-
tegracion de los inmigrantes no se conseguira a través de la negligencia.
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Inmigrantes en los Paises Bajos: pasado y presente

Antoon Hoogveld

Los Paises Bajos es una de las zonas mas habitadas del mundo. Una
enorme proporciéon de holandeses viven en la denominada Randstad
Holland, una enorme zona urbana al oeste del pais, entre la capital de
Amsterdam y el puerto de Rotterdam. Durante las tres Ultimas décadas,
la poblacion holandesa ha experimentado un considerable flujo de inmi-
grantes procedentes de todas partes del mundo y dispersados por todo
el pais. Este fendmeno es sélo nuevo en cuanto a sus proporciones, y en
muchos sentidos es una continuacién de una tradicion bastante anti-
gua. Como lo explica DIELEMAN (1993), los Paises Bajos han sido, desde
el principio, una nacién con una gran diversidad de tradiciones cultura-
les y creencias religiosas. Dieleman describe cdmo, tras la guerra contra
Espafia, que finalizd en 1648, el pais fue dividido en una zona norte
predominantemente protestante y una zona sur principalmente catdlica.
A fin de sobrevivir a esta divisibn como nacion, la sociedad tuvo que de-
sarrollar una actitud tolerante hacia una gran variedad de creencias y
opiniones. Los Paises Bajos se convirtieron en un refugio para la gente
perseguida por sus creencias en otras partes del mundo. Con los afios,
portugueses, judios procedentes del este de Europa, hugonotes, y ale-
manes de Westfalia encontraron refugio en el pais y contribuyeron a la
diversidad cultural de los Paises Bajos. Esta diversidad cultural mas tarde
se institucionalizé en un sistema a tres bandas de organizaciones politi-
cas, educativas, de difusion, sindicales y de otros tipos. En cada una de
estas esferas de la sociedad, hay siempre una organizacién protestante,
una catélica y una secular. Un buen ejemplo es el sistema escolar, en el
gue cada comunidad tiene una escuela elemental protestante, una caté-
lica y una publica. Todos los tipos de escuelas tienen derecho a los fon-
dos publicos en igualdad de condiciones. Parece que los inmigrantes de
las ultimas décadas deberian poder beneficiarse de esta tradicion de to-
lerancia y trato igualitario por parte del gobierno.
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Como en cualquier otro sitio, los factores politicos y econdémicos
han dado un gran impulso a las olas migratorias hacia los Paises Bajos.
Durante la Segunda Guerra Mundial, Japén ocup6 Indonesia. Esto ge-
nerdé un rapido proceso de descolonizacién, que finalizd a comienzos
de los afios 60. Alrededor de 250.000 personas fueron repatriadas.
Desde el siglo xvii ha habido tréafico e interaccion entre Indonesia y los
Paises Bajos, incluyendo la presencia de holandeses en la colonia. Mu-
chos holandeses cohabitaron con mujeres indonesias, y para 1848 los
matrimonios mixtos se hicieron legales. No resulta sorprendente que
muchos de los inmigrantes de Indonesia que fueron a los Paises Bajos
eran descendientes de matrimonios mixtos de ciudadanos holandeses e
indonesios o eran indonesios casados con ciudadanos holandeses. Nunca
habian estado en su «tierra natal», a la que ahora llegaban por primera
vez. Sin embargo, la mayoria de esta gente conocia la cultura y lengua
holandesa bastante bien. Ni el gobierno ni los investigadores les presta-
ron mucha atencién. Ahora se considera que este grupo esta totalmente
integrado en la sociedad holandesa. No son tratados como un grupo es-
pecial en las estadisticas, y por lo tanto, se sabe poco sobre su posicion
real en la sociedad holandesa. Sélo recientemente se recogié cierta in-
formacion sobre este grupo. Para 1990, se estimaba que 472.000 per-
sonas nacidas en Indonesia o con al menos uno de sus padres nacido
alli, residian en los Paises Bajos. No intentaré analizar aqui su posicién en
los mercados de la vivienda y de trabajo porque se carece de informa-
cion. Sin embargo, la impresion general es que apenas difieren de los
holandeses en estos ambitos. Evidentemente, este grupo inicial de inmi-
grantes se beneficié del crecimiento del estado de bienestar y de la eco-
nomia en expansion de los afios 50 y 60, del mismo modo que lo hizo la
poblacién holandesa en general.

También llegaron a los Paises Bajos habitantes del archipiélago de las
Molucas. Como antiguos soldados que habian sido del ejército colonial
holandés exigian el respaldo de Holanda en su lucha por la independen-
cia de Indonesia. Cuando fracasaron todos sus esfuerzos, no habia lugar
para ellos en el recién formado ejército indonesio, ni podian regresar a
sus islas. Tras la guerra, 4.000 soldados trajeron a sus familias a los Pai-
ses Bajos. Este grupo ha crecido hasta llegar ahora a las 40.000 perso-
nas, en parte con nacionalidad holandesa. Las inmigrantes procedentes
de las Molucas se han resistido a integrarse totalmente en la sociedad
holandesa, y en cambio han preservado su propia cultura y liderazgo
mucho mas que los «holandeses» coloniales mencionados anteriormen-
te. Se han convertido en un grupo inmigrante identificable.

La segunda ola migratoria que resulté de la descolonizacién tuvo
lugar a principios de los 70, con la transformacion de Surinam de una
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colonia en un estado independiente. En 1975 Surinam se convirtié en
una republica, y en 1980 el gobierno holandés impuso un requisito de
visado para los originarios de Surinam que deseasen establecerse en los
Paises Bajos. Incluso antes de 1970, surinameses de clase media y alta
habian emigrado a los Paises Bajos en pequefias cantidades. No obs-
tante, en los 70 el descontento politico que acompafé la descoloniza-
cién provocd una masiva migracion de los grupos de poblacion menos
cultos, alcanzando su cenit justo antes de que Surinam lograse la inde-
pendencia. Se calcula que un cuarto de milléon de personas procedentes
de Surinam y el Caribe reside hoy en dia en los Paises Bajos. Muchos
surinameses tenfan o tienen en la actualidad nacionalidad holandesa, lo
cual hace dificil identificarlos en las estadisticas. Sin embargo, se dispone
de mas investigaciones sobre su posicién que sobre la de los inmigrantes
procedentes de Indonesia. Su integraciéon en la sociedad holandesa no
puede darse por sentada, puesto que muchos de estos inmigrantes tie-
nen un nivel cultural bajo y llegaron al pais justo antes de que la econo-
mia holandesa empeorara.

Dieleman describe como la migracion «econdmica» desde paises
del Mediterraneo a los Paises Bajos siguio el modelo tradicional de con-
tratacién laboral que se dio en los paises del norte de Europa con inmi-
grantes procedentes del sur en el periodo del boom econémico. En los
60, las industrias holandesas, principalmente de los sectores antiguos e
intensivos, como la industria textil, la mineria y la construccién, comen-
zaron a recibir a trabajadores invitados para paliar la escasez de mano
de obra en la economia en expansién. Los trabajadores espafoles e ita-
lianos fueron los primeros en acudir en grandes proporciones. Sin em-
bargo, la contratacion laboral en los Paises Bajos comenzé bastante tar-
de, justo cuando la principal fuente de trabajo se habia trasladado de
los paises europeos a los paises del norte del Mediterraneo, especial-
mente Turquia y paises de Africa del Norte. El gobierno holandés firmé
varios acuerdos para la contratacién de mano de obra con Turquia y
Marruecos, y estos paises se convirtieron en las principales fuentes. La
inmigracién alcanzé su apogeo a mediados de los afios 70. En aquel
momento, ya no se concedian permisos de residencia a los trabajadores
invitados.

Dieleman explica cémo los trabajadores invitados, al igual que el
gobierno holandés y los empresarios, asumieron inicialmente que su es-
tancia en Holanda era tan sélo temporal. Se esperaba que regresasen a
sus paises de origen cuando ya no hubiese escasez de mano de obra.
Sin embargo, las bien conocidas etapas de la migracién laboral también
tuvieron lugar en los Paises Bajos. La reunificacion familiar en los Paises
Bajos fue el siguiente paso en el proceso. Tuvo lugar principalmente a
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mediados de los 70 y comienzos de los 80, particularmente entre la po-
blacion de origen turco y marroqui. No obstante, el proceso todavia no
ha finalizado; es mas extenso de lo que se esperaba y todavia supone
una importante contribucion a los flujos migratorios. En 1989, el 25 %
de los inmigrantes turcos y el 60 % de los marroquies llegaban a los Pai-
ses Bajos para reunirse con sus familias. Ahora esta teniendo lugar una
tercera etapa en el proceso: adultos relativamente jévenes, tanto mujeres
como hombres, estan trayendo a sus conyuges de sus paises de origen
(ALBEDA, 1989). En 1989, el 40 % de los turcos y el 30 % de los marro-
quies que llegaban a los Paises Bajos lo hacian para reunirse con sus res-
pectivos codnyuges. Es probable que esta tendencia continte. Las pobla-
ciones turcas y marroquies, que incluyen a muchas familias jévenes, tienen
unas tasas de natalidad muy altas. Consecuentemente, se espera que es-
tos grupos aumenten del 30 al 40 % en los proximos cinco afos.

Sin contar con el misceldneo grupo de descendientes indonesios,
Dieleman establece que los surinameses, los turcos y los marroquies
eran los grupos predominantes de origen extranjero en los Paises Bajos
a finales de los anos 80. Este autor pone de relieve que la gran varie-
dad de nacionalidades existentes en los Paises Bajos comprende mas
grupos que los mencionados anteriormente. Al menos treinta grupos
de otras nacionalidades, de unas 1.000 personas o mas cada uno, viven
en los Paises Bajos. Sin embargo, ninguna otra nueva ola migratoria im-
portante ha cambiado el legado de los principales modelos de migra-
cion de masas hacia los Paises Bajos descritos anteriormente.

Por supuesto, la inmigracion no cesé en los 80, y ahora esta aumen-
tando de nuevo: el superavit de migracion era de 26.000 en 1988 y de
46.000 en 1990 (personas con edades comprendidas entre 15y 64 afos).
En los ultimos afos los emigrantes que buscan asilo politico conforman
una proporcién muy importante del total de personas que desean entrar
en el pais de forma permanente. No todos ellos son refugiados, en el sen-
tido estricto de la palabra, es decir, no todos se han visto obligados a
abandonar su pais porque sus vidas se ven amenazadas por motivos politi-
cos, guerras, desastres naturales, etc. Muchos escapan simplemente de la
atroz pobreza que viven en su pais de origen. Esperan entrar en los Paises
Bajos solicitando el asilo, porque este es el Unico modo legal que tienen
para obtener la residencia. El gobierno holandés, sin embargo, sigue unas
pautas muy restrictivas a la hora de aceptar refugiados. Asi, en la mayoria
de los casos, no se concede el permiso de residencia a esta gente. El
modo en que se trata y se aloja a estos emigrantes que buscan asilo mien-
tras aguardan la decisidn sobre su permiso de residencia y el modo en que
son deportados si se rechaza su peticidon se estan convirtiendo rapidamen-
te en cuestiones de debate politico y controversia en los Paises Bajos.
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Los residentes de los paises vecinos y de los Estados Unidos tam-
bién contribuyen a la gran variedad de nacionalidades que encontra-
mos en los Paises Bajos. Podriamos asumir que la mayoria de estos resi-
dentes son empleados altamente cualificados que trabajan en fabricas
holandesas de grandes multinacionales. Sin embargo, no existen esta-
disticas ni investigaciones sobre estos grupos de residentes extranjeros.
Los debates sobre la politica de inmigracion y la posicién de los inmigran-
tes en la sociedad holandesa no hacen referencia a esta gente.

A fin de entender la posicion de la poblacién inmigrante en los pai-
ses Bajos al igual que su influencia en la sociedad holandesa, Dieleman
analiza los modelos de situaciéon residencial de esta parte de la pobla-
cién en el pais. Mas del 40 % del total de la poblacion de inmigrantes
vive en las cuatro ciudades mas grandes del pais (Amsterdam, Rotter-
dam, la Haya y Utrecht), mientras que solo el 11,5 % de los habitantes
holandeses vive alli. En las ciudades la presencia de inmigrantes es enor-
me, mientras que en otros sitios del pais su presencia es casi insignifi-
cante. Amsterdam siempre ha sido una puerta de entrada para los suri-
nameses que llegan al pais: el 20 % de los pertenecientes a este grupo
viven alli. La concentracion en las ciudades de inmigrantes procedentes
del Mediterréaneo surgié por la abundancia de oportunidades laborales.
Mas tarde, se incrementé gracias al acceso a la vivienda y a los servicios
especiales que los mismos inmigrantes crearon para si (mercados, restau-
rantes, lugares de oracién, escuelas). Con respecto a la vivienda, su con-
centracion en las ciudades resultaba ventajosa: el vasto sector del arren-
damiento de viviendas sociales ofrecié inesperadas oportunidades de
viviendas, como veremos en el siguiente apartado. Con respecto al em-
pleo, sin embargo, la concentracion de los inmigrantes en las ciudades
holandesas fue devastadora. Poco después de que llegaran para traba-
jar en las antiguas industrias de la ciudad, este sector se colapsé con la
crisis econdmica de finales de los 70, dejando a muchos inmigrantes sin
trabajo (DIELEMAN, 1993).

El cambio de la opinién publica

En los dltimos afos, la opinion publica en los Paises Bajos con res-
pecto a los inmigrantes ha cambiado sin lugar a dudas. En el debate
publico la mano izquierda y el entendimiento cordial ha sido sustituido
por los conceptos de derechos y obligaciones. Ya no se considera a los
inmigrantes victimas y objetos de estudio de los trabajadores sociales.
Este recrudecimiento vino acompafiado de la exigencia de medidas. Los
politicos de derechas comenzaron a exigir limites en el nimero de inmi-
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grantes. Al principio, fueron tachados de racistas pero pronto, incluso,
la izquierda se dio cuenta de que tenia que hacerse algo. El significado
simbdlico de estos cambios es evidente: uno podia decir abiertamente
lo que hasta hacia poco tan sélo se podia reservar para si.

Con este cambio de sentimientos la imagen de los inmigrantes que
se empezd a tener era la de un conjunto de grupos problematicos. Jove-
nes marroquies y delincuentes procedentes de las Antillas, la mafia tur-
ca, parados ghaneses que engafiaban a los servicios sociales, trabajado-
res ilegales, escuelas negras, chicas islamicas con pafiuelos en la cabeza,
solicitantes de asilo en tiendas provisionales, etc., todos demandaban
continuamente atencion. Aparentemente, el hecho de que la mayoria
de los inmigrantes no causase en absoluto ningun problema no era im-
portante. Casi todas las semanas la situacién parece ser mas siniestra e
incluso la gente mas liberal y sensata estan diciendo cada vez mas a me-
nudo que el pais esta ya suficientemente lleno.

A pesar de todo, uno puede preguntarse si la situacion es realmen-
te alarmante. Holanda ha tenido siempre una tradicién en inmigracion.
E incluso los grupos mas grandes han sido siempre capaces de integrar-
se en la sociedad. La historia del enorme grupo de inmigrantes indone-
sios-holandeses es prueba de ello. Los resultados escolares de los nifos
holandeses de padres surinameses se sitlan al mismo nivel que el de
sus compatriotas holandeses. Los primeros emigrantes que solicitaron
asilo, 10.000 refugiados hungaros en 1956, estan completamente olvi-
dados y considerados como un problema social. Adquirieron la na-
cionalidad holandesa o fueron repatriados. La mayoria de los refugia-
dos y trabajadores inmigrantes regresaron a sus paises de origen una
vez la situacion politica o econémica mejoré en ellos. Holanda no ha sido
capaz de controlar la inmigracién de los surinameses, turcos y marro-
quies. Pero, de la misma forma, Francia o los Estados Unidos tampoco
han podido controlar el proceso de la inmigraciéon. Por supuesto que
medidas como los cupos y la politica de visado, controles fronterizos,
desalojos, y permisos de residencia tendran algun efecto. Pero proba-
blemente nunca se alcanzaran los objetivos de la actual politica de in-
migracion. Se espera que el recrudecimiento de las medidas legales
adoptadas, generen un enorme numero de residentes ilegales, en vez de
reducir el nimero de inmigrantes.

Se sabe que los Paises Bajos es un pais que atrae a muchos inmi-
grantes. Hay mas residentes nacidos fuera del pais que en los Estados
Unidos (9 % vs. 8 %). Se conoce que cada afo alrededor de 115.000 in-
migrantes cruzan la frontera holandesa. Como mucho el 20 % puede
ser controlado mediante tramites legales. Se trata principalmente de gen-
te procedente de la Unién Europea que llega al pais para estudiar o traba-
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jar. El resto son 30.000 repatriados de nacionalidad holandesa, 5.000 per-
sonas con pasaporte holandés procedentes de Surinam o de las Antillas
holandesas, 20.000 ciudadanos de la Unién Europea, 20.000 miembros
de familias reunificadas, 20.000 inmigrantes que solicitan asilo. Estos gru-
pos no estan sujetos a ninguna politica restrictiva.

El debate de estos ultimos afios sugiere que los problemas se pue-
den solucionar. Pero hay basicamente poco que se pueda hacer. Mu-
chos inmigrantes son subditos holandeses con pasaporte. Los residen-
tes de la Union Europea tienen permiso legal para residir en el pais. Las
familias tienen derecho a establecerse o a reunificarse. El grupo restan-
te es el formado por los refugiados. El gobierno ya otorga permisos de
residencia al 80-90 % de estos inmigrantes que solicitan asilo. Asi que
todo tipo de politica tiene, con mucho, tan sélo un efecto marginal.

¢ Qué soluciones se consideran viables? Los politicos estan cada vez
mas a favor de una politica de empleo activa entre los refugiados y
aceptan como un hecho que al final el 50 % se quedara en el pais. A
menudo esta gente son la créme de la créme de sus paises de origen y
parecen gente vital e independiente. Con la reciente escasez de traba-
jadores en el mercado de trabajo holandés tienen permiso para trabajar
temporalmente en la agricultura pero hasta 1999 no tenian permiso ni
para fregar platos en los centros holandeses de acogida de refugiados.

Otra solucién probablemente pueda ser una administracion menos
entrometida. Los paises con un bajo nivel de interferencia guberna-
mental en la sociedad parecen absorber a los inmigrantes con més faci-
lidad. La politica holandesa tradicionalmente se decide por una regula-
cion detallada de un reparto equitativo del bienestar. Las numerosas
normativas de ayuda y prestaciones estan abiertas a los inmigrantes.
Las prestaciones que son exigidas exclusivamente por los inmigrantes
estdn aumentando paulatinamente. El amplio sistema de disposiciones
del estado de bienestar holandés parece favorecer a los inmigrantes. El
porcentaje del PNB redistribuido por el gobierno es mucho mayor que
el de otros paises de Europa occidental. En consecuencia, servicios como
las viviendas sociales, la educacion y la seguridad social estan bien
construidos, y el acceso a estas provisiones es relativamente facil. Por
ejemplo, el sector de las viviendas sociales comprende el 42 % del volu-
men total en los Paises Bajos y el 50 % del volumen total en las ciuda-
des de Amsterdam y Rotterdam. En Francia, el Reino Unido y Alemania
el porcentaje es sélo del 27, 24 y 26 respectivamente. Al igual que en
otros paises de Europa occidental, el gobierno holandés recorté el gas-
to publico en los 80 ante la presion de la recesion econdémica y una po-
litica de mayor confianza en las fuerzas del mercado libre. No obstante,
la mayoria de las provisiones béasicas del estado de bienestar todavia si-
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guen implementandose. Parece que los inmigrantes deberian ser capa-
ces de beneficiarse de estos servicios mas facilmente que en otros pai-
ses, donde las medidas de austeridad han sido mas duras. Esto podria
generar graves tensiones en cuanto al principio de la solidaridad. «Esta
gente esta consiguiendo todo». La inmigracion seré irreversible y un fe-
némeno duradero en la sociedad holandesa.

En cuanto a los inmigrantes de hoy en dia, su tierra natal ya no es
algo que se abandone y se pierda en la bruma de los recuerdos o la nos-
talgia. Conforme el mundo se ha hecho més pequeno, la experiencia de
la inmigracion también ha cambiado. La mayoria de los inmigrantes se
establecen mas profundamente aqui, pero siguen manteniendo lazos
tan estrechos que su pais de origen es parte de la identidad de sus hijos
nacidos ya como ciudadanos holandeses. Este fenémeno de aqui y alli
deja una impronta especialmente evidente en la psique de la denomi-
nada Randstad Holland, la aglomeracién urbana holandesa con mayor
y mas diverso nimero de inmigrantes. Un fenémeno sorprendente en-
tre los emigrantes es la cada vez mayor implicacién emocional y objeti-
va en las cuestiones politicas de sus paises de origen. Las controversias
y las animosidades que tiene lugar en Surinam llegan a los Paises Bajos.
Las fronteras étnicas todavia juegan un papel muy importante. Las lineas
divisorias en Marruecos se reproducen aqui también. La sociedad turca
en los Paises Bajos es un reflejo del panorama étnico y politico que se
vive en Turquifa: kurdos y turcos, turcos de izquierdas y «Lobos Grises»,
musulmanes alevi y suni, etc. La cuestidon que surge entonces es si este
creciente nacionalismo a distancia (un término acufiado por ANDERSON,
1991) dificultara la integracién. Este sera seguramente el caso si emer-
gen oasis culturales aislados con concepciones diferentes de los dere-
chos humanos fundamentales. Uno deberia ser optimista y asumir que
el nacionalismo a distancia sélo tendra un papel temporal como catali-
zador de las frustraciones y sélo lo mantendran vivo un grupo reducido
de inmigrantes. Si la mayoria de los inmigrantes se integran en la socie-
dad dominante, dependera en gran parte de la habilidad de la sociedad
holandesa de atraer a las generaciones mas jévenes a un sistema edu-
cativo que ofrece posibilidades para una identificacion estable con la
cultura nacional. Pero resulta dudoso si los recién llegados en la actuali-
dad seguiran el ejemplo de los anteriores grupos inmigrantes y sacaran
la bandera nacional el dia del cumpleafios de la Reina.

Los cambios en la sociedad seguirdn caminos impredecibles. Las di-
ferencias culturales entre la gente con origenes y caracteristicas étnicas
distintas jugaran un papel como dimensiones ocultas de la vida social,
para hacerse manifiestas en momentos de tensién social. La experiencia
holandesa demuestra que la cultura y el territorio ya no estan relacio-
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nados. Esa es la realidad en los Paises Bajos, como seguramente |o sera
en otras partes del mundo.
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Mazara del Vallo: la ciudad mas arabe de Italia

Enzo Pace

El caso que me gustaria describir aqui hace referencia a Mazara del
Vallo, un préspero puerto pesquero situado en la costa noroeste de Si-
cilia. Cuenta con 52.025 habitantes y una flota pesquera de 350 bar-
cos, aproximadamente. Pero la pesca no es la Unica actividad econémica;
su otra fuente de ingresos es la agricultura, especializada en la produc-
cion de vino y aceite de oliva. Mazara es también el hogar de 2.700 in-
migrantes, en su mayoria procedentes del cercano Tunez.

La poblacién inmigrante es muy homogénea, puesto que la mayo-
ria provienen de dos ciudades de la costa tunecina: Mahdia —antigua
capital de Tunez en el pasado— y La Chabba —con una gran tradicién
marinera. La comunidad inmigrante de Mazara es mucho mas compac-
ta que en el resto de Italia. Las cifras oficiales hablan de un porcentaje
del 1,8 % de inmigrantes en toda ltalia, mientras que en Mazara alcanza
el 5%. Las mayores comunidades inmigrantes presentes en ltalia pro-
ceden de Marruecos y Senegal, si bien Mazara alberga la mayor comu-
nidad tunecina de toda ltalia (SAINT-BLANCAT, 1999). Ni siquiera en la
capital siciliana, Palermo, donde ha existido una importante comunidad
tunecina (al igual que inmigrantes de otros paises) durante algun tiempo,
el porcentaje alcanza el de Mazara (SLAMA, 1986).

No es dificil encontrar cudles son las razones de esta concentraciéon
de inmigrantes tunecinos en la ciudad de Mazara. La primera es econémi-
ca. La principal actividad de la ciudad, la pesca, no seria posible sin los
inmigrantes. Alrededor del 50 % de los inmigrantes dispuestos a mane-
jar los barcos pesqueros es de origen tunecino. Los jovenes de la ciudad
ya no siguen los pasos de sus padres. Los antiguos pescadores, a quie-
nes le han ido bien las cosas, emprendiendo sus propio negocios y con-
virtiéndose en armadores a pequefia escala, han alentado a sus hijos a
estudiar, y al haber estudiado, los jévenes optan por otras profesiones.
Asi, el puerto es el factor de mayor fuerza para la mano de obra tuneci-
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na —tanto regular como irregular. Sin los tunecinos, el puerto entraria
pronto en decadencia. Son, por lo tanto, un recurso econémico vital
para Mazara del Vallo, pero no sélo en lo que respecta a la pesca. Una
buena parte de la mano de obra contratada para las cosechas de la uva
y de la aceituna consiste en hombres y mujeres procedentes de Tunez.
Las mujeres representan el 38 % de la comunidad inmigrante, y son con-
tratadas principalmente en la agricultura.

La segunda razén del atractivo de Mazara para los inmigrantes tune-
cinos es historica. Tanto geografica como culturalmente, Mazara es la
ciudad mas cercana a la costa de Tunez. A través de la historia, la pre-
sencia drabe-musulmana ha dejado su huella en ella. Merece la pena re-
cordar las raices historicas de la antigua presencia tunecina en Mazara.
Estas explican de algin modo cémo Mazara no esta viviendo tanto un
fenémeno de inmigracion, puro y simple, como un retorno a la presen-
cia arabe-musulmana en este rincdn de Italia (ALLIEVI/DASSETTO, 1993).

Las raices histéricas de la presencia arabe-musulmana en Mazara

El mismo nombre de la ciudad porta la huella de su relaciéon con el
mundo arabe-musulman. Mazara, nombre del rio sobre el que se alza
la ciudad, significa castillo en arabe y hace referencia a las fortificacio-
nes construidas por los arabes cerca de la desembocadura del rio que
forma una especie de puerto natural. Fue a través de este puerto por
donde los arabes invadieron Sicilia en el afo 827 dC. Desde Mazara,
los ejércitos de la dinastia Aghlabiti de Qairawan, vasallos del califa
Abbasid, dirigidos por Asad Ibn Furat avanzaron en dos direcciones:
primero hacia el este de la isla, hasta alcanzar Syracuse, y luego en di-
reccidon norte hacia Palermo. La dominacién arabe de Sicilia duré hasta
1091 dC. y los primeros noventa afios coincidieron con la Edad Dorada
del Islam. Sicilia, de este modo, se beneficié de la contribucion creativa
de los arabes y musulmanes a la ciencia y la literatura. Algunas calles
en Mazara todavia llevan nombres de arabes famosos, como la Calle
Al-Mazari, que recibi6é este nombre de un gran fakir (experto en la ley
del Coran). Un curso especial de cultura drabe-musulmana que ofrece
el instituto de la ciudad también recibe este nombre en su honor (FIOR-
DALISO, 1998).

Segun los cronistas contemporaneos, Mazara gozd de una gran
prosperidad bajo el dominio &rabe. En el siglo xi, Al-Sharif lbn Idris, geod-
grafo de la corte del Rey Roger el Normando, recogia en su libro Kitab
Riggiar: «Mazara esta repleta de bellezas que ninguna otra ciudad po-
see. Sus muros son altos y consistentes, sus edificios limpios y cuidados.
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Tiene amplias calles, buenos caminos, mercados llenos de articulos y pro-
ductos alimenticios, bafios preciosos, almacenes espaciosos, y jardines
bien cultivados» (FIORDALISO, 1998). La poblacién en aguel momento era
de 30.000 habitantes y la ciudad se expandié considerablemente. Todavia
se pueden observar rastros de la antigua medina &rabe y la zona hoy en
dia habitada por los tunecinos coincide en parte con el antiguo asenta-
miento. No es accidental que este barrio se conozca como el kasbah.

En 1901, Sicilia fue reconquistada por los normandos bajo la direc-
cion de Roger de Hauteville. La accién tuvo una importancia doble. Por
una parte, significé la expansién de un poder regional como era el de
los normandos en el rico territorio de Sicilia, con la ventaja estratégica
de obtener el control del mediterrdneo, una zona que durante mucho
tiempo estuvo bajo la soberania arabe, y de este modo desintegrar el
Imperio Isldmico (PIRENNE, 1937; 1951). Por otra parte, significo la re-
cuperacion cristiana, una variaciéon local sobre las grandes cruzadas,
que situd a la Cristiandad Europea en el enfrentamiento con el mundo
arabe durante siglos. El rey Roger, restaurador victorioso de la «Cruz de
Cristo», pasd con sistematico fervor a destruir todas las mezquitas y a
construir una impresionante catedral en Mazara en el lugar donde se
hallaba la Gran Mezquita, no lejos del campo de batalla que habia sido
testigo de la derrota definitiva de las tropas arabes. En memoria eterna
de dicha victoria, el rey Roger hizo esculpir una escena en el fronton de
la catedral, cuya fachada da al puerto de Mazara y al mar. La escena re-
presenta el rey Roger cortando la cabeza a su implacable enemigo, el
Sarraceno. Quien llegue por mar —y en este momento pienso en nues-
tros inmigrantes procedentes de Tunez— puede todavia interpretar esto
como algo que no tiene nada que ver con una cordial bienvenida. Pero
todo eso es historia, por supuesto.

La ciudad de Mazara esta llena de iglesias de estilo arabe-norman-
do, sefal de la mezcla de culturas que ni siquiera el fervor cristiano de
los normandos pudo evitar. Sucedidé porgue Roger y sus sucesores con-
fiaron a trabajadores &rabes la construccion de sus iglesias y les dejaron
absoluta libertad para adaptar sus gustos moriscos a la espiritualidad
cristiana a fin de producir un original hibrido arquitecténico y estético.
Esto significd de hecho, que tras resultar vencedores, los normandos hi-
cieron todo lo posible por resarciarse y sacar buen provecho del arte y
la cultura drabe-musulmanas. El patrimonio arabe se mantuvo vivo du-
rante la Edad Media, a través de los nombres de palacios, platos locales
como la pasta con sardinas y el helado siciliano cassata, el folclore (por
ejemplo, los pupi, marionetas de tamafio casi real de moros con arma-
duras resplandecientes que todavia se usan en los espectaculos de ma-
rionetas en muchas zonas de Sicilia), etcétera.
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Esto explica por qué el ambiente no resulta tan lejano y desconoci-
do para los inmigrantes que llegan a la ciudad y se establecen en ella
y en sus alrededores. La proximidad geografica y la similitud cultural
alientan las esperanzas de los inmigrantes de regresar pronto a sus pai-
ses de origen. Muchos de ellos, que llegaron en los 70 y principios de
lo 80, creyeron que permanecerian lo suficiente como para amasar una
considerable suma de dinero para invertir una vez de vuelta en la tierra
natal. Pero las cosas resultaron diferentes. Muchos se han establecido
de forma permanente y las esperanzas de regresar pronto se han esfu-
mado gradualmente. La decisién de quedarse no fue tomada soélo por
razones econémicas. Dependia mas de la llegada de miembros de la fa-
milia, que aumentd a un ritmo constante hacia finales de los 80. La rea-
grupaciéon de las familias en el nuevo pais tiene unos efectos sociales
bien conocidos. La llegada de las esposas y en algunos casos de los hi-
jos de los inmigrantes disminuyo el sentimiento de la primera genera-
cion de su temporal existencia aqui, y propicié un asentamiento defini-
tivo. La presencia de las mujeres ha hecho mas facil el tomar la decision
de permanecer en el pais, algo que resultaba dificil para los hombres
alejados de sus familias. Conforme crecia paulatinamente la presencia
femenina y la estructura familiar original se reproducia en Mazara, se
produjeron importantes cambios en el seno de la comunidad tunecina.
En primer lugar, las mujeres comenzaron a mostrar su disposicion a me-
diar entre las costumbres sociales de su pais de origen y las del nuevo
pals. Ademas, con el nacimiento de nuevos hijos, eran las mujeres de
nuevo las que respaldaban la tarea de la mediacion cultural. Las madres
animan a sus hijos nacidos en Mazara del Vallo a integrarse y aceptar
las costumbres, formas de socializacién y valores de la sociedad local.

La segunda generacién de tunecinos nacidos en Mazara vive la clasi-
ca experiencia de viajar diariamente entre dos culturas. En el pais donde
viven y en TUnez cuando van de vacaciones, ven y sienten las diferen-
cias culturales, pero se les recalca la necesidad de aprender el idioma y
el estilo de vida de la juventud de Mazara con la esperanza de lograr la
integracion y un resultado social positivo. Sienten que han nacido en
Mazara, pero como hijos de inmigrantes. En el seno de la segunda ge-
neracion de inmigrantes existe una division de las dos culturas y las ma-
dres juegan un papel muy importante en este proceso, como ocurre en
el resto de Italia (SCHMIDT DI FRIEDBERG/SAINT-BLANCAT, 1998). Aun-
gue la reunificacion familiar se ha intensificado en los Gltimos afos, los
matrimonios mixtos son todavia poco usuales. Sélo se han registrado
23 en los ultimos 27 afios, lo que se traduce en menos de uno al afo.
Aungue pocos, representan las primeras sefales vacilantes de una lenta
aceptacion mutua entre las dos comunidades.
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Anteriormente hemos mencionado las consecuencias sociales de la
llegada de familiares para explicar cdmo este hecho ha cambiado los
planes iniciales de los primeros inmigrantes de Mazara. De hecho nos
encontramos ante un cambio crucial de la emigracion temporal en el
asentamiento definitivo. Este hecho pone de relieve la situaciéon tan pa-
raddjica en que se encuentra la sequnda generacién al ser enviados a
una escuela especial, distinta de las del sistema educativo italiano.

La paradoja de la Escuela Tunecina de Mazara

Junto con la tendencia de los inmigrantes a establecerse en el pais
anfitrién, también existe en Mazara un érgano educativo que perjudica
seriamente la integracién social de los inmigrantes y de sus hijos. La Es-
cuela Tunecina fue fundada en 1981 a peticion del Ministro tunecino
de Educacion. A ella asisten hijos de tunecinos nacidos en Mazara al igual
gue aquellos que llegaron de Tunez para unirse a sus padres. En la ac-
tualidad hay 91 alumnos (HANNACHI, 1998) con cuatro profesores tu-
necinos contratados por el gobierno del pais. Junto con una institucion
similar situada en Palermo, la Escuela Tunecina de Mazara parece ser
Unica en Europa. Los alumnos cursan seis afos escolares, al final de los
cuales reciben un titulo que les permite continuar sus estudios en Tunez.
Pero, por supuesto, no en las escuelas italianas. Incluso aunque los pa-
dres quieran gue sus hijos continlen sus estudios en las escuelas italia-
nas, lo encontrarian extremadamente dificil dado que han estudiado en
arabe-tunecino y siguiendo el curriculo establecido por las autoridades
tunecinas. De este modo, algunos son enviados de vuelta a Tunez para
finalizar sus estudios. Otros permanecen en Mazara y asisten a la es-
cuela secundaria (scuola media) con resultados desastrosos. Les resulta
sumamente complicado adaptarse a la vida escolar, por haber asistido
hasta entonces a un centro totalmente extranjero, y a pesar de su con-
tacto diario con gente que habla un idioma diferente al suyo, general-
mente el dialecto local (desde los nifios con los que juegan en la calle a
adultos como el lechero y el panadero). De hecho, muchos de estos ni-
fios dominan el dialecto tunecino que se habla en sus casas, asi como
el dialecto local de Mazara que oyen en la calle, pero apenas conocen
el italiano estandar o el drabe clasico. Una obra maestra de disociacion
cultural. Uno de los profesores tunecinos de la escuela, que esta bien
integrado en la comunidad local, escribe con gran valor que:

La Escuela Tunecina se encuentra en estos momentos en un callejon
sin salida. Produce alumnos que no son ni una cosa ni otra. Tras seis afos
de estudios, todos excepto uno pocos tienen unos conocimientos mini-
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mos de drabe, un nivel aln mas bajo de francés, y nada de italiano, ex-
ceptuando lo que aprenden de la television o de jugar con sus amigos de
la ciudad. Algunos, al regresar a Tunez, suspenden curso o incluso son
enviados a un curso inferior. Los que permanecen en Mazara e intentan
asistir a la escuela secundaria italiana estan irremediablemente muy atra-
sados en italiano, lo cual se traduce en dificultades en la comprensién, asi-
milacién y progresos en otras asignaturas, incluso en el caso de los que
destacaban en la Escuela Tunecina (HANNACHI, 1998; pp. 75-76).

El lamentable resultado es la estigmatizacion de los nifos y nifias de
origen tunecino que hacen todo lo posible por integrarse en el sistema
escolar italiano. Los otros alumnos les consideran diferentes e inferio-
res, lo cual crea una barrera adicional para su integracion social. Los in-
migrantes tunecinos de Mazara llevan exigiendo durante algun tiempo
el cierre de la escuela. Desean poner punto y final a la absurda situa-
cion en la que todos los nifios asisten al mismo centro, pero una vez
dentro son separados por su origen geografico; los tunecinos van a sus
clases y el resto —la amplia mayoria— a las suyas. La escuela no se cred
a peticion de la gente de Mazara. Fue un deseo del gobierno tunecino,
gue esperaba de este modo ayudar a los inmigrantes tunecinos, quie-
nes habian abandonado el pais de forma temporal para buscar trabajo.
Pero las cosas, como hemos visto, resultaron de otro modo. Esta es la
razén por la gue muchos estan exigiendo el cierre de dicha escuela. No
obstante, aunque los motivos politicos de la existencia de la escuela
han sido explicados, no deberiamos olvidar el contexto que hizo posible
esta experiencia. De hecho la Escuela Tunecina, un 6rgano indepen-
diente en el contexto social, simboliza la condicién general de los inmi-
grantes tunecinos asentados en Mazara y la actitud de las instituciones
publicas locales hacia una comunidad que ahora representa el 5 % de la
poblacion total de la ciudad.

Indiferencia civica

Las relaciones sociales entre la comunidad tunecina y la poblacién
local han estado dominadas hasta el momento por una actitud que,
parafraseando a Goffman (GOFFMAN, 1967), podriamos denominar in-
diferencia civica, refiriéndonos a un doble proceso interactivo. Por una
parte, la poblacién local considera la presencia de los trabajadores tu-
necinos como algo indispensable para su economia empresarial local.
De este modo, aceptan su presencia y esto se ve en la ausencia de con-
flictos raciales o formas de intolerancia. Los tunecinos han forjado su
huequecito en la parte antigua (y mas dilapidada) de la ciudad. Han
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abierto sus propios bares y restaurantes donde los nuevos inmigrantes
encuentran un pedazo de su pais de origen, al igual que la comida y los
aromas del hogar (METHNANI, 1990). Su apariencia fisica no es tan di-
ferente de la de la poblacién local (exceptuando a los habitantes de
Mazara cuyos origenes se remontan a los normandos, algo especial-
mente notable en mujeres y chicas de pelo rubio y ojos azules). Sin em-
bargo, no nos deberiamos dejar engafar por todo esto; es una forma
de tolerancia basada en una conveniencia calculada, no un intento de
integracion social. Por otra parte, la conviccién de la primera genera-
cion de inmigrantes de que pronto regresarian a su pais ha fomentado
un espiritu de auto-segregacion, que a la larga ha generado varias con-
tradicciones en el seno de la comunidad tunecina. Con la llegada de la
segunda generacion, estas contradicciones han empezado a florecer.

Se trata de algo similar a la interaccion de espejos. Los tunecinos
pensaban: «De todas formas, volveré a mi pais dentro de poco». La po-
blacion local a su vez se decia a si misma «son Utiles pero no merece la
pena integrarlos en nuestra sociedad porque regresaran a su pais en bre-
vex. Es la misma ilusion de actitudes sociales que Alemania experimen-
td con respecto a los Gastarbeiter (SCHNAPPER, 1998), aunque a una
escala mayor y durante un periodo de tiempo mas largo. Las institucio-
nes publicas han tenido su parte en todo esto. Prestaron poca o ninguna
atencion a la presencia de una comunidad tan grande en la ciudad. In-
cluso, hoy en dia, no existe ninguna oficina de inmigraciéon en el ayun-
tamiento de Mazara para tramitar la enorme cantidad de papeleo que
conlleva la inmigracion. Tampoco hay un centro o servicio de acogida
para los inmigrantes. Ademas, ninguno de los responsables locales ha
emprendido la tarea de hacer que un experto compruebe la transcrip-
cion de los nombres drabes. A consecuencia de esto, alrededor del 80 %
de los nombres de los ciudadanos de extraccion tunecina nacidos en Ma-
zara ha sido transcrito erroneamente.

De la indiferencia civica a los primeros pasos hacia la integraciéon

En los ultimos afos las cosas, sin embargo, han avanzado algo en la
paraddjica situacion descrita anteriormente. Las sefiales son pocas pero
significativas. Se ha formado una asociacion Mazara-Tunecina para es-
tudiar la presencia de los inmigrantes en Mazara, en relacién con la si-
tuacion en otras ciudades de Sicilia. La asociacién esta presionando a
las autoridades locales para que abran una oficina de inmigracién en el
ayuntamiento. Durante los Ultimos dos afios, ha organizado varias fies-
tas en la calle para llamar la atencién de la gente sobre la cultura tune-
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cina, a fin de mostrar a la poblacion local las similitudes y diferencias
con el mundo &rabe. A la vez, un grupo de profesores de la escuela se-
cundaria local han puesto en marcha un proyecto para redescubrir el
patrimonio cultural arabe-musulman de Mazara y Sicilia, en general. En
1998, fueron capaces de ofrecer un curso optativo de Civilizacién e
Idioma Arabe-Musulman, al que asistié mucha gente. Con ayuda de los
profesores, los estudiantes de Mazara produjeron gran cantidad de ma-
terial sobre la historia, poesia, literatura y filosofia arabe en tiempos de
la conquista, al igual que investigaciones sobre nombres de palacios y
restos arabe-normandos en Mazara.

Todas estas cosas apuntan a un cambio de perspectiva. Ya no se
trata de una interaccién de actitudes de espejos y de indiferencia civica.
El movimiento va en otra direccién, para descubrir y redescubrirnos a
nosotros mismos. Se esta trabajando en ello. Tendremos que esperar y
ver lo que el experimento de Mazara del Vallo nos depara.
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De un sitio a otro: consecuencias del desplazamiento
para los emigrantes forzosos

Brigitte Piquard

Algunas consideraciones teoricas

En los ultimos afios, el proceso de la globalizacion ha hecho resur-
gir la importancia del concepto de espacio, tanto para las ciencias so-
ciales en general como para las ciencias politicas, en particular. Las noti-
cias internacionales ponen a menudo de relieve la ambigtedad del
concepto de territorio, sobre el cual las naciones de Occidente han ba-
sado su definicién de Estado, sus fronteras y los limites de su soberania.
La aparicion de pueblos sin territorios y con identidades multiples, al
igual que los proyectos de redefinicidon de fronteras y reasentamiento
de la poblacién son fendmenos que se engloban dentro del mismo
marco.

El poder politico a menudo tiene que reforzar su legitimidad por me-
dio de una reificacion de su propia cultura y de sus fronteras, basandose
en una historia oficial que en gran parte es creada. Esta incongruencia
entre la memoria colectiva y la historia oficial puede generar tensién y
estigmatizar a determinada gente. Puede provocar de hecho el éxodo
de las poblaciones méas débiles que no pueden defender sus derechos
(politicos, sociales, econdmicos o culturales), y puede incluso dar origen
a las peores formas de genocidio. Puede también movilizar a dicha
gente para crear movimientos sociales. La imposiciéon arbitraria de las
representaciones de la historia y las representaciones mentales del es-
pacio son el resultado de anteriores relaciones de poder en la lucha por
la delimitacion de territorios. Para esas poblaciones, bien desplazadas o
amenazadas, el anteriormente mencionado espacio se hace multiple y
el sentimiento de pertenencia comienza a ser polisémico.

Podemos preguntarnos por qué la sociedad contemporanea da tan-
ta importancia al espacio considerandolo uno de los factores de la auto-

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-504-3



126 DIVERSIDAD ETNICA EN EUROPA: DESAFIOS AL ESTADO NACION

identificacién. Una de las respuestas puede encontrarse en el hecho de
gue el «espacio» ya no es un elemento «monolitico», sino que repre-
senta algo movil, a menudo desestructurado y siempre plural. El espa-
cio siempre esta relacionado con la nociéon de tiempo por el uso del
concepto de memoria. La memoria es multiple. Las aportaciones del
pasado son procesadas, archivadas, y programadas de acuerdo con las
circunstancias. Los antropélogos franceses suelen usar el concepto de
«lieux de mémoire» (lugares de memoria) como elemento constitutivo
del proceso de identificacion. La articulacion entre el espacio-percep-
ciones-identidades es especialmente dialéctica.

Esta reflexién sobre el concepto de espacio en un contexto multi-
cultural ha sido definida mediante los conceptos desarrollados por la
escuela francesa de antropologia de la sociedad contemporanea (en
francés, anthropologie de la contemporanéité o anthropologie du pré-
sent). El punto de partida esta en el hecho de que los contextos o so-
ciedades monoculturales ya apenas existen. Los contactos culturales
y la homogeneizacion de culturas se observan en todos los sitios. A
los antropologos les resulta dificil diferenciar entre «lejania» y «cer-
canfa», al encontrarse cada individuo situado en una encrucijada de
varias culturas. Los espacios de comunicaciéon se convierten en uno
de los temas mas importantes de la antropologia. Cada interlocutor
construye su propia identidad con respecto a los demas pero preser-
va todavia la autonomia de cada uno de estos espacios de comuni-
cacion.

La interpretacion de la realidad es especifica en tanto que relaciona
al «observador» con el «observado», es decir, que los actores empiezan
a conocerse y a reconocerse unos a otros. El didlogo entre ellos co-
mienza a ser la principal fuente de informacién. Para un estudio de
ayuda humanitaria o emigracion forzosa, esta hipotesis resulta bastante
Gtil, en tanto que en este marco diferentes actores de diferentes con-
textos empiezan a interactuar, y asi crean un tipo de contexto total-
mente nuevo a través de su contacto sociocultural. Esto impone la ela-
boraciéon de nuevos métodos basados en estudios de grupos reducidos
y no so6lo micro-sistemas. Las largas conversaciones individuales o co-
lectivas (un tipo de entrevista espontanea no-dirigida) tienen que afa-
dirse a la observacién participativa.

Esta forma de antropologia, entonces, se basa en el modo en que
los actores sociales estan construyendo y percibiendo lo real a través de
lo imaginario. El tejido social se entiende a través de la transposicion, la
produccién de imagenes, y la manipulaciéon de simbolos y su organiza-
cién en una codificacién ceremonial. Este enfoque también subraya la
tribalizacion de ciertos elementos sociales y crea una fuerte relacién
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con la oralidad y la iconicidad en una cultura que cada vez resulta mas
inmediata y efimera.

En la antropologia politica, siguiendo dentro de esta linea, la intui-
cion, la emocion y la sensibilidad se han convertido en una parte inte-
gral del contexto del conflicto. La politica sélo se representa a si misma.
Los seguidores politicos ya no se involucran por conviccién, sino por emo-
cion. El poder politico tiene que superar las incertidumbres y preocupa-
ciones actuales. Las situaciones se estan escapando del control de los po-
liticos (AUGE, 1994a).

El principio de pertenencia a un determinado espacio también puede
interpretarse dentro del mismo contexto tedrico (BADIE, 1995). Como
instrumento de accion politica, nos conduce directamente al dmbito
de las representaciones y modos de legitimacién. Puede predecirse en-
tonces que la separacién entre la percepcion del territorio y el espacio
pertenece a este universo de significados. Cuando decimos «significa-
dos», entendemos «sentido social», es decir, el significado de las rela-
ciones entre los que entran en contacto. Esta crisis del significado nos
conduce no sélo a una crisis de identidad, sino también, e incluso aun
mas, a una crisis de alteridad (AUGE, 1994a). Un grupo esta en crisis
no porque no pueda definirse a si mismo sino porque no puede definir
a los demas ni ser definido por los otros. Esto puede excluir a cierta
gente, y puede crear una poblacion fuera del sistema, una poblacion
extra muros.

En los casos mas extremos, los derechos a reivindicar un espacio de
referencia se convierten en una busqueda de un «imaginario» que una
la existencia colectiva de un grupo, que de un sentido, una razén para
vivir juntos y convertirse en una «comunidad de destino», es decir, un
grupo de personas unidas por las circunstancias externas y obligadas a
socializarse juntas. El regionalismo o el nuevo nacionalismo provoca la
conservacion o la transformacion de las relaciones de poder simbdlicas.
El objetivo de dichos movimientos es definir los intereses conferidos de
acuerdo con la visién del mundo de uno y la apropiacién de una identi-
dad legitima, esto es, una identidad que puede ser expresada en publi-
co y reconocida oficialmente. El territorio es cada vez menos el apoyo
de una identidad politica. La concepcién étnica del espacio empieza a
prevalecer, con todas sus posibles consecuencias (emigraciones forzosas,
matanzas o campos de refugiados).

Es necesario por lo tanto entender el concepto de espacio para la
comprension y la organizacién de una comunidad. Esto puede aplicarse
a la vida publica y a la politica territorial, pero también a la vida cotidia-
na. En todas las sociedades, incluso en las que se encuentran alejadas
entre si, histérica o geograficamente, existe la misma necesidad de «cons-
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truir» espacios internos y abrirse el exterior, para representarse a si mis-
ma y a las otras y para crear relaciones. Con todos los desplazamientos
forzosos debidos a conflictos, la demografia, la economia o la ecologia
mundial, los emigrantes se ven condenados a reconstruir espacios so-
cializados en zonas que carecen de cualquier relevancia y de las que es-
tan excluidos. Para todos estos emigrantes, la pérdida de su tierra ha
sido correlativa a la pérdida de las relaciones sociales. Podemos empe-
zar a hablar de «formas minimas de localizacién» o de «localizacién de
emergencia».

El caso de los refugiados afganos

El Caleidoscopio de los modelos tradicionales se ha tambaleado
—afecta al liderazgo, a las mujeres, e incluso, a los nifos. Se oyen
nuevas voces, surgen nuevos valores. La sociedad afgana nunca vol-
vera a ser la misma (AKBAR, 1986: 166).

En el caso de los refugiados afganos que huyeron a Pakistan entre
1979 y 1989, la principal metamorfosis del espacio consistié en cam-
bios en la estructura espacial, tales como la urbanizacién de sus asenta-
mientos. Los campos se hallaban mayoritariamente concentrados en las
afueras de las principales ciudades. Esto se ha traducido en cambios
basicos de las estructuras sociales y mentales de la poblacién. En el mo-
mento del golpe de estado de 1978, el 85 % de la poblacion afgana vi-
via de la agricultura. En Pakistan, los refugiados afganos no tenian ac-
ceso a la tierra, un hecho que no sélo trajo cambios en las profesiones
o en lo medios de vida de los afganos, sino que también cambid las
mismas bases de la jerarquia social, el poder y la influencia, la alianza y
la herencia, conceptos todos ellos muy unidos a la posesion de tierra
(CENTLIVRES/CENTLIVRES-DEMONT, 1988). Otra transformacion impor-
tante fue que el espacio se hizo heterogéneo, reagrupando diferentes
parentescos, diferentes identidades étnicas y personas de diferentes ori-
genes. Esto trajo cambios significativos en sus relaciones culturales.

El vinculo emocional

Aunqgue el desplazamiento no excluye la reapropiacion de espacios,
lugares y paisajes, las imagenes relacionadas con la tierra natal crean una
especie de vinculo emocional.

En este caso, la situacion de los nifios refugiados es especialmente
significativa. Estos nifios estan viviendo entre dos espacios liminales.

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-504-3



DE UN SITIO A OTRO: CONSECUENCIAS DEL DESPLAZAMIENTO... 129

Uno sélo existe en los cuentos y en su imaginacion aungue es su tierra
natal. El otro existe en su realidad cotidiana en la forma de un pais
que no es el suyo. En el caso de los refugiados afganos en Pakistan,
desde comienzos de 1990 en adelante, mas del 30 % de los nifios
eran menores de 14. Nacieron en suelo pakistani, y sabian de Afganis-
tdn Unicamente lo que le contaban sus padres: la descripcidon de un
paraiso terrenal mitificado o las historias de batallas y guerras. Hemos
de recordar que lo «imaginario» es a menudo retrospectivo. Hay un
retorno al pasado realizado donde las vidas estaban llenas de significa-
dos sociales. Son dichas relaciones con el pasado las que con mas pro-
babilidad permiten a los individuos percibir sus vinculos con el colectivo
y con la historia mas facilmente. La interferencia de los criterios espa-
ciales y temporales contribuye a una especie de mosaico en la consti-
tucion de las identidades y de las relaciones interpersonales. Para los
emigrantes forzosos, esto crea un sentimiento de emigracion constan-
te a lo largo del tiempo, donde el presente se separa del pasado, y nada
se percibe ya como patrimonio. Los nifos afganos de los campos se
sentian obligados a tener un fuerte apego a su desconocida tierra na-
tal y se sentian culpables si se mostraban indiferentes o si se sentian mas
unidos a la tierra que les acogié. Cuando se les pedia que dibujasen
algo importante o significativo para ellos, a menudo dibujaban esce-
nas de guerra o campos de concentracién tal y como se representaban
en los manuales escolares ofrecidos por las ONGs y las organizaciones
internacionales. La mayoria de ellos, aunque nacieron en los campos,
se sentian viajeros y no eran felices en Pakistdn porque sabian que su
situacion era temporal y que comenzarian «su vida real Unicamente
cuando pudiesen establecerse en un sitio definitivo». Estos nifos veian
su situacion como refugiados a través de diversos medios. Pero la gran
mayoria de los elementos de su identidad no provenian de sus senti-
mientos internos sino de los simbolos que les ofrecian los otros. El
concepto de ser refugiado, tal y como lo entendian las organizaciones
occidentales o internacionales, no era algo que existiese dentro de ellos,
sino que provenia de los otros. Mas que victimas, mas que un conjunto
de individuos desarmados e indefensos aceptados conforme a las leyes
humanitarias, los refugiados afganos podrian ser considerados como
beneficiarios de la hospitalidad tradicional brindada por los pashtun
pakistanies con los que compartian sus origenes culturales. Los refu-
giados afganos podian considerarse como un grupo organizado en
busca de refugio temporal entre sus parientes. Las nociones tribales e
islamica de ser refugiado implicaban una retirada tactica momenta-
nea, antes del retorno y la reconquista (CENTLIVRES/CENTLIVRES-DE-
MONT, 1988).
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El retorno a las tradiciones como mecanismo de defensa

Reintroducir tradiciones es un mecanismo de defensa utilizado para
intentar reconstruir un vinculo entre el lugar de origen de una persona
y el pais anfitrion, y entre el pasado y el presente. Se pueden distinguir
cuatro tipos de tradicionalismo.

1. Tradicionalismo fundamental que busca salvaguardar los valores y
los modelos. Al principio del exilio, los hombres adoptaron o re-
forzaron la imagen fisica que la tradicion isldmica recomendaba:
barbas y turbantes (CENTLIVRES/CENTLIVRES-DEMONT, 1988).

2. Tradicionalismo formal que pretende preservar las instituciones,
los marcos socioculturales y una historia formalizada. Las practi-
cas de rituales o conmemoraciones religiosas pueden entrar den-
tro de esta categoria.

3. El tradicionalismo de resistencia que es un instrumento de re-
chazo. Por ejemplo, en Kabul, el régimen comunista habia redu-
cido la dote a una cantidad muy pequefa y el velo habia sido
prohibido. En el exilio, los chadors parecian mas largos y oscuros
gue nunca y el tamafo de la dote llegaba a ser en algunos casos
equivalente a los ingresos de varios afios.

4. Pseudo-tradicionalismo, en el que se crean marcos tradicionales

construidos por uno mismo para dar sentido a la realidad confu-
sa. Estos se usan para controlar una crisis imponiendo un aspec-
to familiar o tranquilizador.
La educacion de las nifias en los campos de refugiados afganos
entra dentro del pseudo-tradicionalismo. Era normal que se saca-
se a las nifas de la escuela tras finalizar el tercer afio de estudios.
Esto era asi porque algunas familias consideraban que a dicha
edad (unos 9 afos) las nifias tenian que empezar el cumplimien-
to del purdah (reclusién), aunque la tradicién no contempla tal
hecho. La principal razén para esta retirada de las nifas del cole-
gio se basaba en la preocupacion de los padres por ser conside-
rados buenos musulmanes por los extranjeros o pakistanies.

Consecuencias para el proceso de identificacion

La identidad social en Afganistan no se basa en idea de nacion y
ciudadania sino en un sentimiento de pertenencia tanto a una entidad
supranacional, la comunidad isldmica o umma, como a una infrana-
cional, la comunidad regional, tribal o étnica (CENTLIVRES/CENTLIVRES-
DEMONT, 1998).
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El hecho de ser puestos en contacto con otras culturas o grupos ri-
vales, e incluso de vivir en grupos diferentes de las anteriores comuni-
dades de parentesco o vecindad, tuvo consecuencias ambiguas para la
movilizacion de las identidades.

Por ejemplo, el Islam ha sido un factor vinculante importantisimo
para los afganos, dado que, como nacién, lo consideran como un san-
tuario. En nombre del Islam, han llevado acabo su jihad. Para ellos, el
Islam tiene un caracter nacional e incluso nacionalista. A pesar de que
el concepto de umma (comunidad isldmica) todavia sigue siendo muy
importante, como se deduce de las continuas referencias a la solidaridad
entre los paises musulmanes y la afiliacion a la fe isldamica, la comuni-
dad islamica parece estar dividida. El Islam se ha usado, al contrario que
la umma, para la reconquista de un territorio muy particular. También
en nombre del denominado Islam (pseudo-tradicionalismo) los taliba-
nes han dirigido la reconquista de Afganistan hasta entonces en manos
de los guerrilleros de Mujahideen.

En el caso de Afganistan, ha habido una cooperacién creciente en-
tre los refugiados a un nivel basico. A veces esto se ha producido entre
grupos diferentes, independientemente de sus identidades étnicas o
sus origenes tribales. Han tenido lugar algunas bodas inter-étnicas. Los
mismos refugiados han construido las Madrassas (escuelas religiosas) y
otras instalaciones para satisfacer las necesidades de toda la poblacion
del campo y no sélo para el grupo con el que huyeron. Asimismo han
expresado su disposicién no sélo a regresar a sus aldeas determinadas,
sino a Afganistan. La mayorfa de los afganos, independientemente de
sus origenes, tenian su opinién sobre los asuntos nacionales y reclama-
ban su parte del poder nacional. Los no-pashtun empezaron entonces
a luchar por el poder. El Taliban ha empezado a ser considerado como
un movimiento pashtun.

Puesto que la zona de Peshamar es predominantemente pathan
(nombre pakistani para el pashtun), y la mayoria de los refugiados per-
tenecen también a la etnia pashtun, podriamos decir que culturalmen-
te, la mayor parte de los afganos no-pashtun han adoptado algunos
habitos culturales propios de la tribu. Por ejemplo, el purdah (la reclu-
sién femenina) y el jirgah (consejo tribal tradicional formado por los an-
cianos de cada grupo) los practican ahora tanto los pashtun como los
no-pashtun. Esto ha tenido un efecto especial en las mujeres. Rodeadas
de extrafios en un pais extranjero, practicaban el purdah de una forma
mas radical. Incluso las mujeres que nunca habian llevado un simple
velo antes de la guerra, sentian la necesidad de respetar la reclusion y
la disminucion de su espacio vital. Las condiciones de vida en los cam-
pos fortalecieron la configuracion de la sociedad tradicional afgana. A
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diferencia de lo que generalmente se dice, los vinculos familiares no
son menos importantes que antes. Esos vinculos han adoptado nuevos
significados al igual que otros grupos de referencia han sido yuxtapues-
tos a la antigua autoridad predominante de parentesco. Ahora existen
diferentes relaciones de solidaridad a un nivel base entre determinados
grupos de tribus o identidades étnicas. Esto ha creado por primera vez,
no sélo un sentimiento de pertenencia a un estado (en términos de as-
pectos externos o legales) sino a una nacion (en términos de aspectos
internos o legitimos).

Dado que los afganos de diferentes identidades étnicas tienen una
conciencia de pertenencia a la misma nacién, todos luchan por obtener
su parte del poder nacional, pero dentro de las fronteras del pais. Nue-
vas divisiones se han unido a las antiguas. La mayoria de estos nuevos
grupos son politicamente diferentes. Tienen origenes diferentes, se iden-
tifican con diferentes grupos politicos y han ocupado diferentes posicio-
nes durante la jihad, bien como refugiados o como luchadores. Incluso
entre los refugiados, existen algunas tendencias a diferenciar entre los
gue abandonaron el pais a principios de la guerra y los que se marcha-
ron unos afos mas tarde. Los primeros reprochan a estos Ultimos su co-
laboracién con el régimen de Kabul, mientras que los ultimos reprochan
a los primeros el haber entregado el pais al enemigo.

La constitucion de una nacion afgana puede actualmente ser des-
crita como una comunidad de destino. Esto significa basicamente que
la creacion de sentimientos nacionales es el resultado de determinados
acontecimientos no planeados, al menos de un proceso involuntario. El
destino se puede usar aqui con dos significados distintos de la palabra;
primero como «providencia», ya que dichos sentimientos han crecido
sin esperarlo o sin ningun propdsito intencionado. También puede usar-
se con el significado de «sino», dado que este proceso tendra una in-
fluencia en el futuro del pais y en los movimientos sociales, politicos y
culturales que podrian surgir de esta situacion.

La revolucién de Saur (1978) comenzd en un contexto politico de-
terminado. Desde el reinado de Hamid Rehman Khan (1880-1901) has-
ta el primer golpe de estado comunista (1973), el régimen de Kabul se
limitaba a las ciudades y a los caminos. Los gobernantes locales eran
los lideres reales y los luchadores tribales a menudo se oponian al go-
bierno central. La guerra ha generado un proceso de construccion de
una nacién. Pero se han polarizado varios sectores de la vida, como he-
mos observado, afladiendo nuevas divisiones a las ya existentes. La cul-
tura politica también ha sido desmantelada. La guerra, la cultura del
kalashnikov y un modelo abstracto (instituciones en vez de gente) han
sustituido las préacticas politicas basadas en principios culturales como
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el clientelismo, la personalizacion de poder, la cercania y la disponibili-
dad de los lideres cuando se les requeria. Desde un punto de vista cul-
tural, la guerra y el exilio han fortalecido las estructuras familiares y han
hecho mas sélidos algunos de los vinculos sociales internos. Este es tam-
bién el caso del contexto del parentesco aunque todo esto ha creado
una sociedad muy compleja. Esto muestra lo fragil que es la nueva so-
ciedad afgana, puesto que son muchas las l6gicas diferentes que estan
en juego dentro de ella.

Al observar la situacién geo-estratégica de Afganistan y los discur-
sos de las élites politicas, seria natural asumir que Afganistan esta a
punto de venirse abajo debido a las rivalidades étnicas y la polarizacion
religiosa. El contemplar la misma situacién a través de los ojos de las
masas nos hace entender que la situacién es demasiado compleja como
para especular sobre el futuro del pafs. El antropdlogo americano, Gre-
gory Bateson (BATESON, 1977) observaba tres posibles reacciones en el
caso de dicho contacto cultural. Los grupos se pueden fusionar, los gru-
pos pueden ser eliminados y también es posible que la sociedad se haga
mas compleja al sobrevivir y aprender a vivir juntos todos los grupos
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en un proceso dinamico. Pensando en las teorias de Bateson aplicadas
a la situacion afgana, podemos concluir que las tres reacciones posi-
bles se dan en la situacién de Afganistan. La «pashtunizacion» del
modo de vida puede interpretarse como la eliminaciéon de algunas ba-
ses culturales determinadas. Sin embargo, la tercera reaccién de la
yuxtaposicion y diversidades de polarizaciones es la que mejor se pue-
de aplicar al contexto afgano. Ahora existen diferentes bases para un
proceso de identificacion. Los enfrentamientos presenciados entre las
diferentes facciones de la poblacion también podrian tener como ob-
jetivo el integrar a todos los grupos en una sociedad anteriormente
gobernada por los pashtun, puesto que ahora todos reclaman su parte
de poder nacional. Un proceso dindamico rara vez puede tomar un ca-
mino pacifico. Es probable que el desarrollo de los actuales aconteci-
mientos en Afganistan conduzca a un aumento de la violencia. Hoy en
dia parece que la sociedad civil no estd tomando parte en este juego.
Podria ser entonces a este nivel base donde fuese posible encontrar
una solucion.

Bibliografia

AkBAR, A.S. (1986): Pakistan society: Islam, ethnicity and leadership in South
Asia, Oxford University Press, Karachi.

AUGE, M. (1994a): Le sens des autres, actualité de I'anthropologie, Fayard, Paris.

Auct, M. (1994b): Pour une anthropologie des mondes contemporains, Aubier,
Paris.

BapiE, B. (1995): La fin des territoires, essai sur le désordre international et sur
I'utilité sociale du respect, Fayard, Paris.

BaTesoN, G. (1977) Vers une écologie de I'esprit, Seuil, Paris.

CENTLIVRES, P.; CENTUVRES-DEMONT, M. (1988): «The Afghan refugee in Pakistan: an
ambiguous identity». En: Journal of Refugee Studies, vol. 1 (2), pp. 41-152.

Lecturas adicionales

BaDIE, B. (1986): Culture et Politique, Economica, Paris.

BaDIE, B. (1999): Un monde sans souveraineté, les Etats entre ruse et responsa-
bilité, Fayard, Paris.

BALANDIER, G. (1985): Anthropo-logiques, Plon, Paris.

CENTLIVRES, P. (1985): «Les tulipes rouges d'Afghanistan. Ancétres, maitres spiri-
tuels et martyrs dans une société musulmane». En: Les Ancétres sont par-
mi nous, Musée d'Ethnographie, Neuchatel, pp. 45-64.

PIQuARD, B. (1988): «La métamorphose du champ culturel». En: Les Nouvelles
d’Afghanistan, Paris, n.° 38.

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-504-3



136 DIVERSIDAD ETNICA EN EUROPA: DESAFIOS AL ESTADO NACION

PIQuARD, B. (1992): «Voices from the Camps». En: Horizons, Lahore, n.° 293,
vol. IV, pp. 2-5.

PIQUARD, B. (1993): «Voices from the Camps (Il)». En: Horizons, Lahore, n.° 559,
vol. IV, pp. 10-12.

Skowronskl, J.J.; CARrLsTON, D.E. (1987): «Social judgment and social memory:
the role of cue diagnosticity in negativity, positivity and extremity biases».
En: Journal of Personality and Social Psychology, 52, pp. 689-699.

SNYDER, M.; UranowiTz, S. (1978): «Reconstructing the past; some cognitive
consequences of person perception». En: Journal of Personality and Social
Psychology, 36, pp. 712-722.

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-504-3



Sociedades multiculturales
y pluralistas: conceptos y modelos

Kirsti Hakinnen

En este capitulo, analizo tres modelos de sociedades pluralistas y
multiculturales desarrolladas por REX (1997) y KUPER (1997). Estos son
el modelo «conflicto» del pluralismo cultural, el modelo «equilibrio»
del pluralismo cultural, y el modelo de Rex de una sociedad multicultu-
ral. Al final del capitulo examino brevemente la reciente Ley de Inmi-
gracién Finlandesa a la luz de estos modelos.

El modelo «conflicto» del pluralismo cultural

REX y KUPER construyeron el primer modelo de pluralismo cultural
basandose en los estudios antropolédgicos clasicos de FURNIVALL (1939)
y SMITH (1965) en dos sociedades coloniales: Indonesia y las Antillas
britanicas. Estos estudios describen sociedades plurales bajo la domina-
cion colonial. No obstante, también podemos considerar si el modelo
desarrollado por Rex y Kuper podria aplicarse a las sociedades contem-
poraneas, donde un grupo impone claramente un monopolio de poder
sobre los otros.

En primer lugar, una caracteristica tipica de la sociedad pluralista en
este modelo es la diversidad cultural y la divisién social. El pluralismo
cultural ha sido también definido en otras ocasiones como diversidad
étnica plural; cominmente se reconoce que existe diversidad cultural y
étnica en casi todos los 190 estados nacién soberanos del mundo
(GUNDARA/JONES, 1992; KEGLEY/WITTKOPF, 1995). Esta diversidad ge-
neralmente hace referencia a dos grupos: los pueblos indigenas, y las
minorias étnicas, que a menudo son tan dificiles de distinguir entre si.
Los etnolinguistas han usado las lenguas habladas para calcular que los
habitantes del mundo pertenecen a 6.000 culturas diferentes; entre
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4.000 y 5.000 de ellas son indigenas. La diversidad étnica plural es en
verdad patente en paises como Indonesia, donde se han identificado
670 lenguas dentro de las fronteras del pais.

En este modelo conflicto, las diferentes comunidades étnicas coexis-
ten como segmentos diferentes dentro de la misma unidad politica, re-
primidas por un grupo dominante. Cada segmento puede tener su propia
ética comunitaria y casi un conjunto completo de instituciones a cargo
de los ambitos de la vida domeéstica, la religion, el derecho, la politica,
la economia y la educacién. De hecho, estas secciones subordinadas cons-
tituirian sociedades distintas si no estuviesen unidas por la institucion
politica del estado. El pluralismo cultural en si mismo necesita por lo tan-
to el control ejercido por un grupo sobre los otros como requisito previo
para el mantenimiento de la estructura social de la sociedad. Es necesa-
ria una normativa, porque las relaciones entre las secciones étnicas se
caracterizan por una lucha continla por el poder, mas que por los va-
lores que compartan y las motivaciones comunes que posean (KUPER,
1997; REX, 1997).

Otra caracteristica de la sociedad pluralista es la rigida y jerarquica
estructura social que dicta las relaciones entre los grupos étnicos. Dado
que los grupos reprimidos no estan probablemente demasiado dispues-
tos @ mantener una estratificacion social y politica desigual, es necesario
que el estado ejerza su poder promoviendo un sistema de castas, el im-
perio de la ley, el nacionalismo y el federalismo. Las desviaciones del es-
tatus quo pueden conducir a agitaciones politicas y finalmente a conflic-
tos violentos. La necesidad de una normativa impuesta por la fuerza
aumenta considerablemente en aquellas sociedades en las que el grupo
dominante es también una minoria cultural. El orden social jerarquico
también se aplica a las relaciones raciales siempre que las diferencias ra-
ciales sean significativas —una mayor uniformidad cultural en una socie-
dad disminuye generalmente el caracter jerarquico de las relaciones ra-
ciales. Esta estratificacion étnica puede, sin embargo, ser considerada
también como la base para una ideologia racista, dado que legitima el
dominio de una seccién étnica sobre el resto (KUPER, 1997; REX, 1997).

En tercer lugar, se deduce de lo anterior que la integracion en las
sociedades plurales no es voluntaria, sino que mas bien se basa en una
coaccion o presiones econémicas externas. Puesto que las secciones
funcionan obviamente por separado en sus diversos ambitos comunita-
rios, son incapaces de compartir una voluntad comdn como base para
la cohesién social. Esta voluntad comun que deriva de la homogenei-
dad cultural y de las relaciones funcionales de las instituciones comunes
es una condicién previa para las formas democraticas de gobierno. Cuan-
do una sociedad carece de una voluntad comun y por lo tanto no existe
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una posibilidad para el consenso, estd mucho mas regulada por la interde-
pendencia econdmica que une a las comunidades por medio del mercado
de divisas (KUPER, 1997).

Como afirma KUPER (1997), este modelo de pluralismo cultural se
aplicaria presumiblemente sélo poco después del establecimiento de una
sociedad plural por medio de la conquista. También pone de relieve el
elemento subjetivo y relativo del pluralismo cultural: que la importancia
de las diferencias culturales puede oscilar con la tan variable situacién po-
litica. ADAM (1992) también llega a una conclusién similar sobre el tema
al afirmar que una lengua comdn y una religién compartida no garanti-
zan necesariamente la inclusion, incluso en el caso de gente con los mis-
mos origenes étnicos. En la historia mundial, encontramos numerosos
ejemplos de atrocidades cometidas contra miembros del mismo grupo
afin. Asi, la inclusién en un grupo especifico puede ser una consecuencia
tanto de las circunstancias politicas e historicas como de la preferencia
por un grupo afin ante otro que no lo es. Ademas, la identidad cultural
también desempefia diferentes papeles en el cambio de las circunstancias
sociales e historicas. Por ejemplo, es interesante apreciar como en Esto-
nia, la antigua represion soviética condujo a un nuevo renacimiento cul-
tural colectivo como acto de resistencia. El pueblo que durante afios se
habia visto obligado a ocultar su identidad nacional y étnica como esto-
nios, recobrd su soberania con la llamada «Revolucion del Canto» en el
afo 1991. Otros ejemplos similares de nacionalismo étnico en Europa del
Este también demuestran que es muy probable que el patriotismo forzo-
so fracase como base para la estructura social y politica.

El modelo «equilibrio» de las sociedades pluralistas

Segun KUPER (1997), este modelo presenta un tipo optimista e ideal
de sociedad pluralista, donde la cohesion del grupo crea condiciones favo-
rables para un gobierno democratico. La democracia tiende a asociarse
con el pluralismo de tal modo que alli donde el pluralismo social es fuerte,
el gobierno democrético y la libertad también coinciden (KORNHAUSER,
1960). No obstante, a la luz de las Ultimas noticias sobre agitaciones poli-
ticas llegadas de Indonesia y la antigua Yugoslavia, esta relaciéon parece
aun cuestionable.

En este modelo, las relaciones étnicas ya no se basan Unicamente en
la lucha por el poder y la dominacién entre secciones, sino en la libertad
de los individuos a elegir entre diferentes lealtades de grupo. Son los
mismos grupos o asociaciones los que ahora tienen que competir por
conseguir la afiliacién de los miembros de la sociedad. Los grupos estan
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mejor organizados y son mas estables; también actlan como interme-
diarios entre el estado nacién y los ciudadanos. Los partidos politicos
son la contrapartida de los rigurosos segmentos étnicos del primer mo-
delo. Estos partidos también constituyen el gobierno democratico, en el
que el poder se divide de acuerdo a los resultados electorales. Otro ras-
go de este tipo de sociedad es que el pluralismo también forma la base
para la estructura de la autoridad: requiere que los ambitos legislativo,
ejecutivo, judicial y administrativo estén separados entre si. Esto, a su
vez, requiere de un sistema de controles constitucionales para impedir
gue el poder se concentre en las mismas manos, que era el caso del mo-
delo anterior (KUPER, 1997; KORNHAUSER, 1960).

Sin embargo, la existencia de asociaciones multiples no es en si mis-
ma una base adecuada para constituir una sociedad pluralista. Las aso-
ciaciones étnicas, por ejemplo, pueden ser sumamente inclusivas al exi-
gir a sus miembros un compromiso con ciertas tradiciones culturales y
valores comunitarios. Recientemente, ha surgido incluso la cuestion de
si las asociaciones étnicas de hecho amenazan la existencia del estado
soberano. KEGLEY y WITTKOPF (1995), por ejemplo, afirman que el in-
cremento de movimientos etnonacionales refleja a escala mundial la
tendencia de los individuos a identificarse primeramente con su respec-
tivo grupo etnonacional y sélo después con el estado. Este denominado
«cuarto mundo» se hace cada vez mas transnacional, obteniendo asi
mayor relevancia en la politica internacional. Sin embargo, es poco pro-
bable que estos movimientos prevalezcan sobre los estados existentes,
dado que aunque sus miembros comparten los mismos origenes étni-
cos y tradiciones culturales, sus sistemas de creencias son a menudo di-
ferentes y coincidentes sélo en parte.

Las afiliaciones multiples son por lo tanto otra condicién previa para
la integracién social en el sequndo modelo de sociedades pluralistas.
Los individuos se comprometen con varios grupos a la vez, promovien-
do asi la diversidad de intereses y conteniendo las lealtades exclusivas.
Aungue el compromiso con los valores comunes es la piedra angular de
la integracion, es dificil llegar a un acuerdo sobre dichos valores, puesto
gue los estandares de valores varian considerablemente entre actores
distintos (KORNHAUSER, 1960; KUPER, 1997).

Como he mencionado anteriormente, este modelo ofrece una ima-
gen muy optimista de las relaciones de grupo en el seno de una sociedad.
Sus defensores provienen principalmente de América, donde la ideologia
del crisol ha fomentado la fusién de los inmigrantes blancos de diferentes
origenes. Otra cuestion es por qué la misma ideologia no ha funcionado
también con los negros o con los indios americanos. Con respecto a estos
ultimos, ADAM (1992) nos ofrece una explicacion, de acuerdo con la cual
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la integracion social en estados poliétnicos como los Estados Unidos, Ca-
nada y Australia es voluntaria, pero también es producto de una conquis-
ta histérica, donde los Primeros Pueblos de la Nacién fueron destruidos o
marginalizados para siempre. Los estados colonizadores de occidente han
estado ejerciendo de hecho un colonialismo de bienestar, que no difiere
mucho en términos morales de la represion estatal.

Un modelo de sociedad multicultural

El Ultimo de los tres modelos que deseo presentar es un modelo de
sociedad multicultural creado por REX (1997). Una de sus principales
diferencias con los modelos anteriores es que hace una clara distincion
entre los dominios publico y privado. Basandose en esta divisién, KU-
PER encuentra cuatro posibilidades de sociedad multicultural (p. 208).

1. Primero, una sociedad es unitaria en el dominio publico; sin em-
bargo, a la vez fomenta la diversidad en el ambito privado o co-
munitario. Esta posible sociedad también refleja el ideal de mul-
ticulturalismo, que se ajusta a la igualdad de oportunidades.

2. En segundo lugar, una sociedad es unitaria en el dominio publi-
co y podria imponer también la unidad de la practica cultural en
el ambito privado y comunitario. Este seria el caso de la politica
de asimilaciéon francesa con respecto a los inmigrantes proce-
dentes de Algéria, como la politica de asimilacion alemana en el
caso de los Gastarbeiter (trabajadores invitados, en aleman) tur-
cos. ADAM (1992) también defiende la idea de que este tipo de
integracién sumisa exigira que los recién llegados se integren en
la sociedad anfitriona seguin sus propias condiciones, perdiendo
asi toda su identidad original;

3. En tercer lugar, una sociedad permite «la diversidad y derechos
diferenciales para los grupos en el dominio publico y también fa-
vorece e insiste en la diversidad de la practica cultural por parte
de los diferentes grupos». Puesto que se dice que este caso, por
ejemplo, se aplica al sistema de apartheid sudafricano, es nece-
sario advertir que NO se puede confundir este tipo de sociedad
con el ideal de sociedad multicultural;

4. Por ultimo, una sociedad tiene «diversidad y derechos diferen-
ciales en el terreno publico aun cuando exista una unidad consi-
derable de practica cultural entre los grupos». Este modelo se
asemeja a la situacion que se vivié en el sudeste de Estados Uni-
dos, antes de la influencia del movimiento de derechos civiles.
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¢ Como se distinguen entonces los dominios publico y privado entre
si? El desarrollo de las instituciones sociales europeas se ha caracteriza-
do por la liberacion de los sistemas econémico, politico y juridico de los
valores tradicionales, siendo el ultimo sustituido por la «cultura civica».
Esta nueva base de valores incluye formas abstractas de ética, religion y
derecho publico, y es necesaria para que el dominio publico funcione
bien en una sociedad cada vez mas impersonal. A la vez, se permite
que la ética tradicional y los valores comunitarios sigan existiendo en el
dominio privado, siempre que no dificulten el funcionamiento de las
instituciones sociales. El papel del dominio privado es igualmente im-
portante, aunque sus funciones han cambiado: ahora desempena el
papel principal de socializar a los individuos en las comunidades, a la
vez que les ofrece estabilidad psicolégica en la formacion de sus pro-
pias identidades. Asi, Rex continla diciendo, «el multiculturalismo en el
mundo moderno implica, por una parte, la aceptacién de una Unica
cultura y de un Unico conjunto de derechos individuales que gobiernan
el dominio publico y una variedad de culturas tradicionales en los ambi-
tos privados, tanto doméstico como comunitario» (p. 210).

Un analisis mas detallado nos ilustra la estructura de los dominios
publico y privado. El primero se compone de tres instituciones: el dere-
cho, el sistema politico y la economia. En el terreno del derecho el ideal
de sociedad multicultural y cultura civica asume la igualdad de los indi-
viduos ante la ley y también la incorporaciéon en la sociedad de todos
los individuos y grupos en igualdad de condiciones, mientras que en las
sociedades plurales los diferentes grupos son incorporados de diferente
forma. En la politica, una sociedad multicultural permite a todos sus
miembros acceso en igualdad de condiciones al poder politico a través
del voto y por otros medios. Como he descrito anteriormente, una carac-
teristica comun de las sociedades plurales es un sistema politico impuesto
mas que el derecho a contribuir en la toma de decisiones politicas. El ter-
cer componente del dominio publico, la economia, se caracteriza por
una ética abstracta que dicta las reglas para las negociaciones pacificas.
La ultima institucion en esta estructura es aquellas formas de educacion
relativas a la seleccion, la transmision de capacidades y el mantenimien-
to de la cultura civica. Como elementos de la esfera publica, estas cua-
tro instituciones deberian garantizar que ningun individuo o grupo tenga
mas o menos derechos para operar en una sociedad debido a su identi-
dad étnica (REX, 1997).

Una cuestion interesante que sugiere REX (1997) es si, en los esta-
dos de bienestar, el dominio publico se ha extendido para abarcar mu-
chas de las funciones que anteriormente pertenecian al dambito comuni-
tario. ¢Pretenden los estados de bienestar de hecho consequir la lealtad

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-504-3



SOCIEDADES MULTICULTURALES Y PLURALISTAS: CONCEPTOS Y MODELOS 143

de sus ciudadanos ofreciéndoles, aparte de derechos politicos y juridicos,
un conjunto importante de derechos sociales? ¢ Traslada la disposicion so-
cialista del bienestar familiar la identificacion individual primaria gradual-
mente del ambito comunitario al estado en si mismo?

Las funciones del dominio privado incluyen la educacién moral, la so-
cializacién primaria y la transmisién de creencias religiosas. En las comu-
nidades inmigrantes, la funcion mas importante de estas es la sociali-
zacion primaria, que a menudo implica un clan familiar de miembros del
mismo origen fuera de las fronteras nacionales. Esta red de lazos comuni-
tarios ofrece a sus miembros una fuente de identificacién y seguridad en
una sociedad impersonal. Otras funciones de estos grupos afines trans-
nacionales son el aliviar el aislamiento social de sus miembros, el ayudar a
sus miembros a afrontar problemas morales y sociales, y el defender sus
derechos del mismo modo que los sindicatos. La Ultima responsabilidad
es de hecho la mas interesante, dado que también sugiere que los movi-
mientos étnicos pueden ser interpretados en términos de lucha de clases.
Una cuestion importante a discutir en el futuro es si el didlogo y el con-
flicto entre culturas pueden constituir la base de una nueva sociedad mul-
ticultural del mismo modo que la lucha de clases ha contribuido a crear la
estructura social de la sociedad moderna (REX, 1997).

La nueva Ley de Inmigracion Finlandesa

A nueva Ley de Inmigracion Finlandesa (2000) es especialmente re-
levante en este debate, dado que reconoce oficialmente los derechos
de los inmigrantes a participar en los dambitos econémico, politico y so-
cial de la sociedad. La nueva ley divide la implementacion de la politica
de integracién en tres niveles: nacional, municipal e individual. En el ni-
vel nacional el mayor cambio es el establecimiento de una Comisién
Asesora para las Relaciones Etnicas (ETNO). Este érgano administrativo
transversal incluye una amplia representaciéon de inmigrantes y preten-
de iniciar un trabajo complementario en temas relativos a la discrimina-
cion. También ayuda a diferentes ministerios en el desarrollo y planifi-
cacion de politicas de refugiados e inmigracion, a la vez que impulsa la
cooperacién entre las autoridades y las organizaciones civicas en lo que
se refiere a temas de inmigracion. En el ambito nacional, el Estado esta
obligado por ley a apoyar la integracién de distinta formas:

—ofrecer alojamiento a los inmigrantes;

—fomentar la integracion de los nifos y la gente joven;
—formar a los inmigrantes adultos;
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—tomar medidas que fomenten el empleo;

—ofrecer servicios sociales y sanitarios;

—apoyar la unidad familiar;

—mantener viva su lengua madre y su cultura;

—ofrecer servicios de interpretacién y traduccion; y

—ofrecer a los inmigrantes oportunidades para participar en la
toma de decisiones e introducir temas relacionados con sus vidas
(TUOMARLA, 1998).

Como indica esta lista, la incorporacion en la sociedad finlandesa no
exige que los inmigrantes abandonen su propia identidad cultural, tradi-
ciones o lengua. Este principio se pone de relieve en el Boletin de Inmi-
gracion, publicado por el Ministerio de Trabajo, donde se afirma que
aunque la adopcion de la lengua finlandesa y las reglas sociales es una
condicién previa para una integracién satisfactoria, supone una ventaja
para nuestra sociedad y para los inmigrantes que viven aqui el que pue-
dan mantener su lengua nativa y su cultura. El gobierno fomenta la inte-
graciéon de los inmigrantes en base a los derechos basicos de la pobla-
cién garantizados por la constitucién, la pertenencia a la sociedad en
igualdad de condiciones y la responsabilidad activa de los inmigrantes
en la nueva fase de la vida... La base es el tratamiento igualitario de la
sociedad en todos los niveles de la poblacién (TUOMARLA, 1998).

Esta declaracién normativa podria reflejar el ideal de multiculturalis-
mo presentado anteriormente, puesto que se ajusta a la igualdad de
oportunidades en el dominio publico y el derecho a mantener la cultura
y la lengua propias del individuo en el terreno privado. Dado que la
nueva ley traerd muchos cambios en la situacién de los inmigrantes y
refugiados, merece una consideracién aparte y mas detallada. También
es importante considerar la situacién de las minorias nacionales en la
sociedad finlandesa.

Bibliografia

Abam, H. (1992): «Ethnicity, nationalism and the State». En: Beyond multicultu-
ral education: international perspectives, ed. K.A. MoobLey, Detselig, Cal-
gary, Alberta, pp. 14-22.

FURNIVALL, J.S. (1939): Netherlands India. Cambridge University Press, Cambridge.

GUNDARA, J.; Jones, C. (1992): «Nation states, diversity and interculturalism: issues
for British education». En: Beyond multicultural education: international
perspectives, ed. K.A. MoopLey, Detselig, Calgary, Alberta, pp. 23-39.

KeaLey, C.W. Jr.; WiTTKOPF, E.R. (1995): World politics: trend and transformation.
5.2 ediciéon. St. Martin’s, Nueva York.

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-504-3



SOCIEDADES MULTICULTURALES Y PLURALISTAS: CONCEPTOS Y MODELOS 145

KorNHAUSER, W. (1960): The politics of mass society. Routledge and Kegan Paul,
Londres.

Kuper, L. (1997): «Plural societies». En: The ethnicity reader: nationalism, multi-
culturalism and migration, ed. M. GuiBERNAU and J. Rex, Polity, Cornwall,
pp. 220-228.

Rex, J. (1997): «The concept of a multicultural society». En: The ethnicity reader:
nationalism, multiculturalism and migration, ed. M. GuiBERNAU and J. Rex,
Polity, Cornwall, pp. 205-220.

SMITH, M.G. (1965): The plural society in the British West Indies. University of
California Press, Berkeley y Los Angeles.

TUuoMARLA, |. (ed.) (1998): Migration bulletin: the migration affairs of the Mi-
nistry of Labour. www.mol.fi.

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-504-3



© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-504-3



Desarrollo de la seguridad y la democracia
entre las culturas europeas en conflicto: reflexiones
sobre el papel de la OSCE en Bosnia y Herzegovina'

Robert C. Hudson

Desde finales de la Guerra Fria, hace una década, la cuestion de la
seguridad y la defensa en Europa y sus alrededores, ha sufrido un cam-
bio radical, por el cual el riesgo de conflictos «intraestatales» mas que
de conflictos «interestatales» ha aumentado substancialmente. Con
respecto a Europa del Este y Central, y en especial los Balcanes, parece
haber varias razones para ello. En primer lugar, las tensiones internas se
han visto impulsadas por las diferencias culturales, por las cuales las mi-
norias étnicas, al verse perseguidas, han deseado una mayor autono-
mia e independencia. A veces, han recurrido a la resistencia pacifica
para lograr esto. Observen, en particular, la situacién de la minoria étni-
ca hungara en Rumania, y la de los albano-kosovares en la Republica
Federal de Yugoslavia (FRY) a principios de la década de los 90. En oca-
siones, el estado de tension entre las diferentes culturas, que se ha ma-
nifestado en actos de violencia esporadicos, ha desembocado en un

1 La versién original de este articulo fue presentada en la Universidad de Deusto el
mismo dia que la OTAN decidi6 aceptar incluir a Polonia, Hungria y la Republica Checa,
dos semanas antes del comienzo de la campana de bombardeos de la OTAN contra Yu-
goslavia y cinco meses antes del segundo conflicto checheno. Uno de los puntos sefiala-
dos en el articulo original era que la OSCE estaba siendo sacrificada para salvar la repu-
tacion de la OTAN. Esta idea ha sido retomada por Noam CHOMSKY (1999), Michael
IGNATIEFF (2000), y Tarig ALl y Diana JOHNSTONE (2000). La diferencia clave es que si
bien estos autores fechan la «traicion» de la OSCE a la decisién de nombrar al diploma-
tico americano William Walker como jefe de la Misién de Verificacién de Kosovo (KVM)
en octubre de 1998 y su subsecuente reaccién ante la masacre de RacCak en enero de
1999, yo fijo el comienzo del declive de la confianza en la OSCE en el desarrollo de las
elecciones en Bosnia-Herzegovina (BIH) en septiembre de 1998. Aunque he introducido
pequefios cambios en este articulo, he decidido no cambiar la mayoria, puesto que re-
fleja el pensamiento sobre los Balcanes en aquel momento, que aun sigue siendo solido.
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conflicto a gran escala. Claros ejemplos de esto son la guerra eslovena
de secesion de Yugoslavia en 1991; las guerras serbo-croatas entre
1991 y 1995 y las guerras en Bosnia y Herzegovina (BiH) entre 1992 y
1995. Entretanto, un nuevo conflicto se estaba gestando en la regién de
la Republica Federal Yugoslava conocida por los serbios como Kosovo-
Metohija y por los albaneses como Kosova. Hace un afo, aqui el pre-
sente afirmé que en la creciente crisis de Kosovo, una solucidn mas
drastica seria que el KLA (Ejército de Liberacion de Kosovo) llevase a
cabo un alzamiento armado, puesto que existian bastantes armas lige-
ras llegadas clandestinamente a la region y los insurgentes podrian ser
capaces de sobrevivir frente a una ofensiva serbia suficiente tiempo
como para impulsar el respaldo exterior (HUDSON, 1999, pp. 71-79). Po-
driamos haber pensado cinicamente que lo que los kosovares necesitaban
era una especie de masacre o atrocidad que tuviese un impacto galvani-
zador en los medios de comunicacién occidentales y en la comunidad in-
ternacional, como la tercera masacre del mercado de Markale en Saraje-
vo el 28 de agosto de 1995. Fue de hecho este incidente lo que llevo a la
OTAN a iniciar una campana de ataques aéreos sobre la Republica Srpska.
En cierto momento se creyd que esta derrota de los serbios fue lo que les
condujo a la mesa de negociaciones de Dayton, Ohio, poniendo asi pun-
to y final a la guerra en BiH. (De hecho, en retrospectiva, podemos afir-
mar que fue la ofensiva croata contra Krajina en agosto de 1995 lo que
condujo a las Conversaciones de Paz de Dayton, no los bombardeos de la
Republica Srpska por parte de la OTAN).

En aquel momento, apenas nos dimos cuenta que la revelacién por
parte de los medios de comunicacion de la masacre de Racak en Koso-
vo el 15 de enero de 1995, pondria en marcha el tren de los aconteci-
mientos que llevé a la OTAN a atacar la Republica Federal Yugoslava,
dos semanas después de presentar mi primera versién de este articulo.
Este fue el primer conflicto de la OTAN en Europa desde su formacion,
hace cincuenta anos, en 1949.

Al examinar el caracter cambiante de los temas de seguridad y de-
fensa durante la primera década de la transicion europea, entra en jue-
go otro factor, y es que, como sucede con tanta frecuencia en Europa
del Este y Central y en los estados sucesores de la antigua Unién Sovié-
tica, las endebles estructuras politicas nacionales resultaron incapaces
de mediar ente las agrupaciones politicas, puesto que la mayoria de los
gobiernos en estas regiones habia perdido ya su legitimidad para fina-
les de los 80 y principios de los 90.

Ademas, puesto que las fronteras estatales en toda Europa rara vez
han coincidido con las agrupaciones nacionales, cuando o si un grupo
étnico se sentia amenazado, entonces sus vinculos con un estado ami-
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go y vecino podrian desembocar en un conflicto interestatal. Aqui nos
adentramos en el dmbito del irredentismo y la naturaleza y papel de los
estados matriz, temas que jugaron un papel tan importante en el equi-
librio de la politica de poder en la Europa del siglo xix y en la Europa de
antes de la Segunda Guerra Mundial. Los conflictos culturales en la «an-
tigua» Yugoslavia ofrecen los ejemplos mas claros de estas cuestiones,
por ejemplo en lo que respecta a la posicion de las minorias étnicas ser-
bias en Croacia, Kosovo, Voivodina y BiH, a las que les atrajo la idea de
crear una Serbia «Mayor» 0 a los miembros cada vez mas politizados de
la poblacion albanesa de Kosovo, quienes podrian buscar crear una «Al-
bania Mayor» apelando a la Republica de Albania como matriz y unién-
dose a las poblaciones minoritarias albanesas en Macedonia, Montene-
gro, Grecia y Sandzak en Serbia (ver HUDSON, 1999). Obviamente tales
sucesos podrian debilitar seriamente la seguridad europea, tanto dentro
de la region del sudeste de Europa como fuera de ella.

Antes de centrarnos en la Organizacion para la Seguridad y la Coo-
peracion en Europa (OSCE) en BiH, y dada la naturaleza tan variable de
la seguridad europea, podriamos considerar por un momento los desa-
fios a los que se enfrentan las principales organizaciones para la seguri-
dad de la comunidad internacional, principalmente: la Unién Europea
Occidental (WEU, en sus siglas en inglés), la Politica Comun Exterior y de
Seguridad (CFSP o PCES, en sus siglas en espafol) y Eurocorps.

Desde una perspectiva europea y en relaciéon a la posiciéon de la
Unién Europea en la escena internacional, parecia que el tema mas im-
portante a principios de la década de los 90 era que Europa demostra-
se al mundo, y en particular al Congreso de los Estados Unidos, que era
capaz de asumir la responsabilidad de las cuestiones relativas a su propia
seguridad y defensa. Sin embargo, al parecer esto fallé debido al gran
numero de guerras y conflictos que se desataron en el sudeste de Euro-
pa durante el periodo que va de 1991 a 1995.

El problema puede explicarse mejor mediante el hecho de que cuan-
do la crisis yugoslava alcanzé su punto mas critico en 1991, no existia
ninguna politica comun sobre las medidas a adoptar. Por ejemplo, Gre-
Cia era mas considerada hacia Serbia (aliada tradicional de Gran Breta-
fia y Francia) que el resto de los paises de la UE. Esto en parte se debia
al hecho de que los griegos y los serbios son co-religionistas ortodoxos.
La mayoria de los estados europeos, que siguieron la Conferencia de
Londres sobre Yugoslavia en 1990, deseaban mantener Yugoslavia
como estaba y no querian que el pais se desintegrase. No deberiamos
olvidar que la republica federativa socialista (1945-1991) trajo la estabi-
lidad a una region, que conformada por pueblos dispares, ha sido co-
nocida durante mucho tiempo por su potencial para la inestabilidad. El
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proyecto yugoslavo habia tenido éxito. Cualquier intento por desestabi-
lizar Yugoslavia podia Unicamente desembocar en el desastre. Ademas,
desde el punto de vista de las relaciones internacionales, se da general-
mente una resistencia a cambiar. Unicamente Alemania discrepd, al re-
conocer la independencia y la soberania croatas y eslovenas en el vera-
no de 1991. La opinidon alemana estaba en la cresta de un espiritu de
autodeterminacién tras la reunificacion de las dos Alemanias después
de noviembre de 1989. Asimismo, existia un importante distrito croata
en Alemania, y aunque no hubiese nada mas, todavia existian restos de
aquella compasion por Croacia y Eslovenia de tiempos de la Primera
Guerra Mundial, y por Austria-Hungria y la NDH (Estado Independiente
de Croacia, 1941-45), que habia sido poco mas que un estado titere del
Tercer Reich. Podriamos también afirmar que quizas el gobierno aleman,
en comparacion con otros estados occidentales, habia evaluado mucho
mejor la potencial amenaza que el Presidente Milolevic y el discurso na-
cionalista serbio representaban para la estabilidad en los Balcanes.

Asimismo, las Comunidades Europeas no tenian un ejército comun,
y ninguna de las operaciones militares o politicas que se llevaron acabo
mas tarde dependian de la cooperacion y colaboracion interguberna-
mental. Para cuando se firmoé el Tratado de Maastricht, la sequridad y la
defensa habian entrado claramente en la agenda europea, como parte
de la Politica Comun Exterior y de Seguridad. La idea era que la Unién
Europea Occidental y Eurocorps deberian convertirse en el filo de dicha
politica. Sin embargo, la WEU habia logrado poca cosa durante las
guerras yugoslavas. Lo ideal serfa que hubiese podido tener mas peso
para proteger las rutas de ayuda en BiH, pero esto no fue asi puesto
gue la ONU ya estaba manejando las cosas sobre el terreno. Ademas,
cuando se le ofrecié la misién de controlar el bloqueo naval en el Adria-
tico, la WEU perdid pronto el control ante los Estados Unidos y los esta-
dos no pertenecientes a la Union. Respecto a este tema, Michael Igna-
tieff sefala que la ONU, desacreditada por Srebrenica, no jugd ningun
papel en la Misién de Verificacion de Kosovo (KVM) en 1998-99 (IGNA-
TIEFF, 2000, p. 17). CHOMSKY (1999, p. 41) anade que el objetivo de
la administracion de Clinton era que la OTAN actuase con independen-
cia de la ONU, como lo demostraron claramente los acontecimientos de
marzo de 1999.

Todo lo que la UE parecia ser capaz de hacer era enviar observadores
diplomaticos (Mision de Observacion de la Comunidad Europea —mas
tarde sustituida por la OSCE) para observar la limpieza étnica que tenia
lugar en la zona. Entretanto, las fuerzas de la ONU llevaron acabo ope-
raciones de paz en BiH, una tierra en la que no existia la paz, y velaron
por «zonas de seguridad» que no eran seguras, como Srebrenica, don-
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de en 1995 las tropas del pequefio contingente holandés tuvieron que
hacerse a un lado para dejar paso a los soldados del Ejército Serbo-Bos-
nio (BSA), bajo la direccion del General Ratko Mladic, que perpetraron
la peor masacre en Europa desde 1945.

La OTAN, tras los acontecimientos que tuvieron lugar entre 1989 y
1991, tenia que replantearse su posicion en el orden mundial. Aunque
originariamente habia sido creada para defender a Occidente de la
agresion soviética y el rearme aleman, ahora se habia visto involucrada
en operaciones destinadas a mantener y hacer cumplir la paz, y a expan-
dirse y actuar fuera de la zona europea y del Atlantico norte. Mientras
tanto, en 1991y 1992, existian preocupaciones, no sélo por la direccién
que la OTAN estaba tomando, sino por si la organizacion seguiria exis-
tiendo o no. La OTAN también fue objeto de criticas por no conseguir
responder de forma eficaz a los conflictos originados en los estados su-
cesores de la antigua Yugoslavia. Puesto que ya no parecia existir nin-
guna amenaza importante para Occidente, se alegd que la ampliacion
de la OTAN se habia hecho innecesaria y que la OTAN podria ser inclu-
so sustituida o reforzada por la OSCE. Pero esto no explicaba por qué la
mayoria de los paises de Europa Central y del Este (CEE) querian entrar
a formar parte de la OTAN y no les interesaban otras posibles alternati-
vas como la WEU.

En Europa existian dudas sobre la disposicion de los Estados Unidos
a mantener un compromiso a largo plazo con la seguridad y defensa
europeas. Esto se hizo obvio tras la Guerra del Golfo y en el modo en
gue los Estados Unidos se mantuvieron al margen de las guerras yugos-
lavas antes de 1994, fuera aparte de la participaciéon americana en las
operaciones navales de la OTAN en el Adriatico y el bloqueo de la WEU
a la entrada de armas en Bosnia. A los Estados Unidos le preocupaban
obviamente los peligros de la «lentitud de la misidén» una vez que su re-
putacion habia sido seriamente dafiada durante la crisis de Somalia. Sin
embargo, tras la masacre del mercado de Sarajevo en agosto de 1995,
la implicacion de los Estados Unidos y de la OTAN en BiH cambié. Mu-
chos comentaristas presenciales, incluyendo a este servidor, han resefa-
do la importancia de la contribucion de las tropas americanas a las ope-
raciones de paz de la IFOR/SFOR en BiH desde los Acuerdos de Paz de
Dayton, por no decir nada de la implicacion de los Estados Unidos en
las operaciones de paz en la antigua Republica Yugoslava de Macedo-
nia (FYROM) desde 1993.

Otro problema ha sido la relacién entre la OSCE, la OTAN, la WEU,
el Consejo de Europa y la ONU. En el proceso de intentar forjar un sis-
tema de seguridad europea basado en las denominadas instituciones
«interlazadas» se ha dado una tendencia a crear un «interbloqueo»
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(HYDE-PRICE, 1998, p. 36). Por ejemplo, los detractores de la OTAN
han argumentado que ésta podia ser sustituida por una OSCE con auto-
ridad y que la UE podia ofrecer una mejor integracién econémica y po-
litica de los estados de la CEE con Occidente. Pero de lo que no se han
dado cuenta es que los mismos estados de la CEE preferian entrar a
formar parte de la OTAN antes que de cualquier otra iniciativa y organi-
zacion europea, como la WEU o Eurocorps, en su intento por mejorar
su seguridad en la region y por unirse a la UE y a la OSCE para asi en-
trar a formar parte de la corriente europea. Esto quedd demostrado
con la carrera en la regién por entrar en la Asociacion por la Paz de la
OTAN (PfP), y con la entrada de los primeros estados de la CEE, Polo-
nia, la Republica Checa y Hungria, en marzo de 1999. De nuevo, sin
embargo, deberiamos ser cautos al aceptar demasiado facilmente la
idea de una OSCE con mayores poderes como principal organizacion
dentro del marco de la seguridad europea que pudiese funcionar como
una alternativa viable a la OTAN. Aunque la mayoria de los 200 obser-
vadores que trabajaron en Kosovo en la KVM tenian antecedentes mili-
tares, esto no significa que la OSCE deberia ser considerada como una
especie de fuerza policial internacional —jpara eso ya existe la IPTF
(Fuerza Internacional de Policia)! Como ya habfa comentado anterior-
mente Robert Frowick, representante en aguel momento de la OSCE
para la misién de BiH con base en Sarajevo, a la publicaciéon Transition
(noviembre 1996):

[La] OSCE Unicamente puede desplegar instrumentos diplomati-
cos, reglas y normativas, no tropas para salir y arrestar a gente. No
tenemos un ejército, no tenemos una fuerza de policia... Los arrestos
reales y el enjuiciamiento de criminales de guerra los tienen que ha-
cer aquellos que no tienen tropas ni fuerzas de la ley y el orden (UR-
BAN/BASAL, 1996, pp. 54-55).

El objetivo de la KVM habia sido garantizar que el Ejército Yugosla-
VO permaneciese en sus cuarteles mientras el KLA permanecia en las
montanas; es decir, mantener el alto el fuego. Sin embargo, la KVM de
la OSCE estaba totalmente desarmada. Para finales de diciembre de
1998, sus vehiculos naranjas ya estaban siendo apedreados por multi-
tudes hostiles de ambos cuerpos, y por otra parte, ignorados por am-
bas partes conforme crecian las hostilidades. Ademas, pronto se cayé
en la cuenta de que si la misidn se veia en apuros o era acosada por los
disparos, las fuerzas de la OTAN tendrian que sacarla del pais por la
frontera de la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, fuerzas que
ya se encontraban en el lugar. La retirada de la KVM de la OSCE repre-
sentd el punto decisivo en la disminucién del conflicto. Obviamente,
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tras el conflicto de la OTAN con Serbia, parecia como si la OSCE hubie-
ra quedado a un lado por la expansion de la OTAN vy la creacion de un
protectorado de la OTAN en Kosovo (BLACKBURN, 2000, p. 365). Ahora
me centraré en el papel de la OSCE, que hasta hace poco, ha sido visto
como una de las historias de éxito no proclamado de estos afos poste-
riores a la Guerra Fria.

La OSCE, sucesora de la Conferencia sobre Seguridad y Coopera-
cion en Europa (CSCE), fue creada en los 70 como foro multilateral
para el didlogo y la negociacién entre Oriente y Occidente. Transforma-
da en un organismo velador de la paz en diciembre de 1994, reciente-
mente ha sido reconocida como uno de los marcos institucionales mas
importantes en la construccién de un sistema de seguridad para Europa
tras la Guerra Fria.

La OSCE hace uso de una interpretaciéon amplia y global de «Euro-
pa», que va mas alla de la creencia de De Gaulle tan citada de que
Europa era una zona que se extendia «desde el Atlantico hasta los Ura-
les», puesto que hoy, la OSCE comprende 54 estados que van desde
«Vladivostok hasta Vancouver», incluyendo a los Estados Unidos y Ca-
nada, Transcaucasia, y las cinco Republicas de Asia Central, Kazajstan,
Kirguizistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan (OSCE/ODIHR, 1997,
Introduccion).

Basandose en el consenso de todos los estados participantes, la
competencia de la OSCE se centra en las siguientes cuestiones: seguri-
dad; cuestiones humanitarias (particularmente de los derechos huma-
nos); y cooperacion econémica, cientifica y medioambiental. Esto es un
reflejo de la naturaleza variable y la interpretacion de las relaciones inter-
nacionales, la seguridad y la defensa desde finales de la Guerra Fria, por
las que el funcionamiento de la seguridad ha ido mas alla de las cuestio-
nes de mera defensa para incluir una gran cantidad de temas como: la
reconstruccion economica de los estados de la CEE; el desarrollo de la
democracia y la sociedad civil; cuestiones medioambientales; observa-
cion de los derechos humanos y de los derechos de las minorias, al igual
que la prevencion de conflictos y la rehabilitacion tras conflictos.

La OSCE ofrece un foro para implementar y desarrollar la diploma-
cia multilateral panaeuropea, a la vez que fomenta valores y niveles de
comportamiento comunes entre los estados participantes, especialmen-
te la observacion de los derechos humanos y el control de las armas.
También participa en una diplomacia preventiva y gestién de las crisis,
como ha quedado recientemente demostrado en BiH y Kosovo. A tra-
vés de su Oficina para las Instituciones Democraticas y los Derechos Hu-
manos (ODIHR), la OSCE ha sido responsable del fomento de los de-
rechos humanos, la democracia y el imperio de la ley en sus estados
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miembros al observar y supervisar las elecciones de acuerdo con las sie-
te palabras clave de la tradiciéon democratica: «Universal, Igualitaria,
Justa, Secreta, Libre, Transparente y Responsable» (Ibid.).

Los logros alcanzados por la OSCE y su influencia en los asuntos
europeos han sido impresionantes. Desde 1995 ha enviado misiones a
Albania, Estonia, Letonia, Moldavia, Macedonia, Eslovaquia, Tayikistan
y Ucrania; y lo que es especialmente significativo para este articulo, ha
sido responsable de la supervision de las elecciones en Croacia, BiH
(1996), Montenegro y Serbia (1997). Las mayores misiones hasta la fe-
cha han sido la supervision de las elecciones en BiH en 1998 y la verifi-
cacion del denominado alto el fuego en Kosovo en 1998-1999.

Ambas misiones se han centrado en los intentos de la OSCE por
gestionar y crear instituciones democraticas para la seguridad entre las
culturas del sudeste de Europa en conflicto. Si bien la misién de obser-
vacion en Kosovo habia fracasado claramente para marzo de 1999, en
BiH habia tenido la oportunidad de forjar, sobre los logros ya estableci-
dos por la comunidad internacional, organizaciones entre las diferentes
entidades, dentro del marco del protectorado creado tras los Acuerdos
de Dayton. El papel de la OSCE tanto en Croacia como en BiH habia me-
jorado con Dayton, y la organizacién continué su misién en BiH trabajan-
do estrechamente con el Alto Representante de la ONU y con IFOR/SFOR.
No obstante, el resultado de los comicios electorales de septiembre de
1998 habia sido el que las culturas hasta entones enfrentadas todavia no
se habian reconciliado y habian votado siguiendo pautas nacionalistas cul-
turales. Se necesitaba una cabeza de turco y la OSCE cumplia todos los re-
quisitos para serlo. La cuestion era jcomo llegod a suceder todo esto?

En primer lugar, tenemos que considerar el hecho de que aunque la
OSCE habia jugado un papel menos prominente que la UE y la OTAN
en las guerras yugoslavas, sin embargo se habia implicado directamen-
te en la prevencion del conflicto y en el mantenimiento de la paz en
esa regién, con el envio de «misiones de larga duraciéon» a Kosovo,
Sandzak y Voivodina en la Republica Federal Yugoslava, entre septiem-
bre de 1992 y junio de 1993. Paralelamente, envié una misién de ob-
servadores «indirecta» a Skopje en septiembre de 1992, con el propési-
to de prevenir que la guerra se extendiese hasta la FYROM, observando
la frontera de Macedonia y Serbia, y observando las relaciones entre la
minoria albanesa y la mayoria macedonia de aquel pais. También se es-
tablecieron misiones de ayuda sobre imposicidon de sanciones en Alba-
nia, Bulgaria, Croacia, la FYROM, Hungria, Rumania y Ucrania, a fin de
apoyar a los estados en la implementacion del embargo de armamento
contra la «antigua» Yugoslavia (para mas detalles ver ALLCOCK et al.,
1998). Auspiciada por su Oficina para las Instituciones Democraticas y
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los Derechos Humanos (ODIHR), que se cred para observar las eleccio-
nes y promover la democracia y el respecto por los derechos humanos,
la OSCE organiz6 y gestiond las siguientes elecciones.

—Las elecciones republicanas, regionales y locales de la FRY en di-
ciembre de 1992.

—El censo de la FYROM entre junio y julio de 1994,

—Las elecciones al Parlamento de Croacia en octubre de 1995.

—Las elecciones municipales de la FYROM en noviembre de 1996.

—Las elecciones parlamentarias y municipales de la FRY en 1996.

—Las elecciones municipales de BiH en septiembre, octubre y diciem-
bre de 1997 y

—Las elecciones a la asamblea nacional de la RS (Republica Srpska)
en noviembre de 1997.

Se ha observado que si las misiones de la OSCE se consideran de
gran importancia, los Estados Unidos y sus aliados europeos aseguran
que estan provistos de personal suficiente con sus propios representan-
tes; si no, los principales voluntarios son los diplomaticos de las de-
nominadas zonas «mas pobres» del antiguo mundo comunista, que,
como se ha dicho, han encontrado que la asignacién diaria de la orga-
nizacion esta muy por encima de sus salarios en sus paises de origen
(CLARK, 1999).

Tanto en BiH como en Kosovo, los Estados Unidos se aseguraron
gue un superior americano con experiencia asumiese el cargo de la mi-
sion, sin embargo en ambos casos la OSCE ha sido objeto de duras
criticas. Sobre el tema de Kosovo, la OSCE podria incluso haber servi-
do de escudo a la OTAN, puesto que si la misidon de observacion de la
OSCE fracasase en ultima instancia, como lo llevaba haciendo desde las
Navidades de 1998, no se pondria en duda el mismo prestigio de la
OTAN, sino el de la OSCE —una forma de limitacion de perjuicio que
danaria seriamente su reputacion. Esto reforzaria a la OTAN en puertas
de su 50.° aniversario, y prepararia el camino para un nuevo papel en el
marco de la seguridad internacional, permitiendo a la OTAN rechazar
todas las incertidumbres que se habian expresado sobre su papel a prin-
cipios de los 90.

La masacre de Racak demostré ser un momento decisivo en las vici-
situdes de la OSCE en la «antigua» Yugoslavia. En su visita al lugar del
incidente, en el que 45 campesinos habian sido asesinados, el diploma-
tico norteamericano William Walker (que lideraba la KVM) definio esta
masacre como un crimen contra la humanidad, sin dejar ninguna duda
sobre quien era responsable de la matanza. Sus palabras fueron: «Por
lo que vi, no dudo en describir el crimen como una masacre, un crimen
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contra la humanidad. Tampoco dudo en acusar a las fuerzas de seguri-
dad del gobierno de su autoria» (CHOMSKY, 1999, p. 41). La Mision
de Verificacion de Kosovo estaba demostrando al mundo que respalda-
ba al KLA (IGNATIEFF, 2000, p. 60), en un momento en que ambas par-
tes cometian violaciones de los derechos humanos. Walker fue declara-
do persona non grata por el Presidente Milosévic. Este fue el final de la
KVM, que se retird de Kosovo el 19 de marzo de 1999.

Johnstone argumenta que en algun sentido, la creacién de la KVM
fue el «golpe de gracia» para la OSCE, ya que esto demostraria la im-
potencia de la OSCE y dejaria a la OTAN como arbitro indiscutible en
los conflictos en Europa (JOHNSTONE, 2000, p. 162). Entretanto, Igna-
tieff, que habia viajado con Richard Holbrooke a Kosovo en diciembre
de 1999, narré cdbmo miembros del Departamento de Estado Norteame-
ricano, como Christopher Hill, se sintieron horrorizados ante la declara-
cion de Walker. CHOMSKY (1999, p. 41) anade que fue la retirada de
la KVM y el lanzamiento de la campafia de bombardeos cinco dias mas
tarde (24 marzo) lo que exarcebd el desplazamiento de las personas, las
atrocidades y la quema de asentamientos albano-kosovares, y la ofensi-
va militar serbia contra el KLA.

Quizas la disminucion de la confianza en la OSCE comenz6 antes,
con las elecciones en BiH en septiembre de 1998. La experiencia perso-
nal del aqui presente trabajando con la OSCE, dos veces como observa-
dor de elecciones en Serbia en septiembre y octubre de 1997 y en BiH
en septiembre de1998, podria arrojar alguna luz sobre los comentarios
expresados hasta el momento de que la OSCE ha empezado a «sufrir
los problemas de la rivalidad institucional, las luchas internas burocrati-
cas y la falta de cohesion» (HYDE-PRICE, 1988, p. 36). Esto quedd de-
mostrado con el establecimiento de la misién de la OSCE para BiH en
1996 (Ibid.), y de nuevo en septiembre de 1998, en el periodo de las
elecciones bosnias. En este uUltimo caso, la misién incluia a 2.624 super-
visores de elecciones procedentes de mas de 25 paises, con mas de
8.000 miembros de personal nacional e internacional, como conducto-
res e intérpretes, por no decir nada de los observadores pertenecientes
a la comunidad internacional, en lo que fue descrito como la mayor
operacion civil desde finales de la Sequnda Guerra Mundial. A pesar de
la impresionante logistica, toda la operacion parecia haberse llevado
acabo con poquisimo dinero. Estuvo plagada de fallos informaticos, re-
trasos en la finalizacién de los censos electorales definitivos, la puesta
en marcha de decisiones de ultimo minuto, un sentido generalizado de
falta de coordinacion eficaz, y retrasos en la apertura de los centros
electorales, todo lo cual desacredité a la comunidad internacional.
Aunque el dia de las elecciones estabamos ya de pie a las 5 de la ma-
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fiana, todavia no habiamos recibido el censo definitivo debido a fallos
informaticos. El centro electoral que fui asignado abrié una hora tarde
a las 8 de la mafana, ante las criticas de gente mayor que llevaba ha-
ciendo cola durante varias horas. Un colega cuyo centro que se encon-
traba en llidza no abrié hasta las 3 de la tarde fue objeto de comenta-
rios maliciosos por parte de los votantes.

Incluso cuando el electorado conseguia votar, el procedimiento se
complicaba, con papeletas que parecian puzzles enigmaticos (PECANIN,
1998, pp. 59-60), con cuatro elecciones diferentes en las que votar
para cada organismo. Esto significaba que los que votaban en la Fede-
racion de Bosnia-Herzegovina tenian que hacerlo para:

—La presidencia de BiH;

—La Camara de Representantes de la Asamblea Parlamentaria de BiH;
—La Camara de Representantes del Parlamento de BiH y

—La Asamblea Cantonal de la Federacion de BiH.

Los electores de la Republica Srpska (RS) tenian que elegir a sus can-
didatos para:

—La Presidencia de BiH;

—La Cémara de Representantes de la Asamblea Parlamentaria de BiH;
—Presidente/Vicepresidente de la RS; y

—La Asamblea Nacional de la RS.

En los dos dias que duraron las elecciones hubo muchas papeletas
nulas y retrasos en el recuento flnal y en la publicacion de los resulta-
dos. La publicacion de la OSCE Vaz vodic za biracki proces, una guia
ilustrada del proceso de las elecciones, explicaba la compleja tarea de
cdmo votar y hacia hlncaple en que todas las votaciones se hiciesen en
secreto (VaZe glasanje je potpunost/ tajno). El siguiente fragmento pone
de relieve la reciente experiencia y condiciones:

Niko ne bi trebao da vidi koju politicku stranku, koaliciju ili
nezavisnog kandidata ste oznacili na svom listicu. Takocer ne marate
nikom reci za koga ste glasili. Zapamt/te n/ko nece znati za koga ste
glasali. Sve je poduzetoda bi se zaztitilo vaze pravo tajnost glasa.

Nadie deberia ver qué partido politico, coalicion o candidato inde-
pendiente ha sefialado en su papeleta. Del mismo modo, tampoco ha
decirle a nadie por quién ha votado. Recuerde, nadie necesita saber
por quién ha votado. Todo esto se hace para proteger su derecho al
voto secreto (traduccion del autor).

El documento es una leccién del mecanismo de las votaciones en el
seno de una sociedad democratica. El hecho de que el concepto de vo-
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tacion en secreto total, sin implicacion alguna de terceros, se repita tres
veces, dice mucho sobre el clima en aquel momento, esencialmente
gue BiH todavia seguia siendo una sociedad diferente en la que los
conceptos y practicas de la sociedad civil todavia no se habian desarro-
llado plenamente.

La OSCE fue criticada tanto por la Unién Europea como por los ciu-
dadanos bosnios por haber gastado enormes cantidades del dinero de
contribuyentes extranjeros durante tres afos en BiH (sélo la UE propor-
ciond 5 millones de ecus) mientras demostraba al mundo preocupantes
discrepancias y ineficacia en la gestién practica de las elecciones. Como
sefald Senad Pecanin, editor en jefe de la revista de Sarajevo Dani, qui-
zas el problema real fue lo que él describié como:

... los «burocratas de las oficinas centrales de la OSCE en Sarajevo»,
que preferfan centrarse en «supervisar cambios democraticos», «edu-
car a los medios», «promover valores» y otras labores responsables
[en] la campafa pre-electoral de Bosnia, mas que en tareas de infima
importancia como el comprobar los censos electorales (PECANIN,
1998, p. 70).

Quizas no deberiamos ser demasiado criticos en este punto, porgue
en las primeras elecciones de BiH celebradas en septiembre de 1996, Ro-
bert Frowick, representante de la OSCE en Sarajevo, habia recibido duras
criticas por no dar suficiente importancia a los medios (URBAN/BASAL,
1996, pp. 54-55). Mi propia impresiéon es que la OSCE habifa dividido de-
masiado las diversas areas de responsabilidad, a fin de que los superviso-
res de la logistica, la administracion, el personal, las operaciones y la for-
macién no fueran conscientes de lo que sus colegas y el resto de la
organizaciéon estaban haciendo, y esto condujo a errores y problemas en-
tre los diferentes departamentos. En otras palabras, sobre el terreno, pa-
recia haber un problema de comunicacion en el seno de la organizacion.

Las elecciones en BiH fracasaron por otro acontecimiento, que no es
culpa de la OSCE. Antes de que dieran comienzo las elecciones, se pre-
dijo que las encuestas electorales no crearian nada mas que un censo
étnico. La gente votaba siguiendo lineas étnicas. Quizas la mayor sor-
presa para la comunidad internacional fue el fracaso de la reeleccion de
la presidenta la de la RS «mas moderada», Bilijana Plavsic, Hay que ad-
mitir que cualquier sugerencia de «moderacién» no se habria aplicado a
la sefora Plavsic antes de 1995. No ha obstante, a la luz de su distancia-
miento de la faccién Pale/Karaddi¢ y dado que su rival, Nikola Poplasen,
estaba mas estrechamente relacionado con el Partido ultra-nacionalista
Radical Serbio de seselj's (SRS), tras los Acuerdos de Dayton, la Sra.
Plavsic se habia convertido en la candidata preferida de la comunidad
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internacional. Al volver la vista atrds, resulta interesante observar que
Poplasen fue depuesto de su cargo el 5 de marzo de 1999 por Carl
Westendrop (que ocupaba el cargo de Alto Representante en Sarajevo)
por haberse opuesto supuestamente a la puesta en marcha del Acuer-
do de Paz de Dayton. Su moderado primer ministro, Dodik, quien se crefa
gue habia convertido la Republica Srpska de un para-estado en una en-
tidad aceptada internacionalmente, dimitié el mismo dia por la decisién
de retirar el control serbio de Brcko. Brcko era la ciudad clave en la
zona, a la cabeza del estrecho corredor Posavina en el nordeste de Bos-
nia, que los serbios consideraban crucial para sus intereses econdmicos
y de seguridad debido a su estratégica posicion en la ruta que unia las
dos partes de la Republica Srpska, con base en Banja Luka y Pale. Si
esta estrecha ruta se rompia, también lo haria la unidad geografica de
la Republica Srpska.

La OSCE desempend un papel muy relevante en los conflictos yu-
goslavos y sirvié como instrumento Util para la prevencion de conflic-
tos, construccion de la paz y el fomento de la democracia y los dere-
chos humanos. Tuvo dificultades debido a sus limitados recursos, falta
de poder econémico y militar y su gran nimero de miembros que re-
gueria consenso en el proceso de toma de decisiones (de ahi la ironia
de gue como organizacién disefada para implementar la democracia,
se vio debilitada por su propia estructura democratica). Obviamente, la
OSCE jugd un papel muy importante en intentar establecer una socie-
dad civil, la democracia y la seguridad en los Balcanes dentro del marco
de la era post-Dayton. En las demas regiones ha traido una mayor esta-
bilidad a las culturas que previamente se hallaban en conflicto. Los lo-
gros conseguidos por la OSCE en el pasado han sido reconocidos, pero
desafortunadamente se ha visto frustrada mas recientemente por su
presupuesto y luchas institucionales internas. Ademas, se sospecha que
la OSCE podria haber sido elegida como cabeza de turco por los fallos
percibidos durante su misidon de observacién en Kosovo en el invierno
de 1998-1999, permitiendo de este modo a la OTAN acaparar toda la
atencion como principal fuerza de la seguridad y cooperacion europeas.
La leccion de Kosovo ha supuesto el «riesgo de tirar por la borda» todo
lo conseguido en el periodo de 1989-91 (JOHNSTONE, 2000, p. 162).
Por el contrario, la OSCE quizas deberia ser considerada como una nue-
va organizacién regional que ofrece seguridad colectiva, dado que repre-
senta a muchos mas estados que la OTAN (54 en contraposicion a 19) y
gue la OTAN, a pesar de su poder militar, no ha sido capaz de detener
el genocidio y el conflicto en Europa (lbid.).

De la reciente experiencia surgen varias preguntas. ¢Sobrevivira la
OSCE mucho tiempo el siglo xxi? ¢Esta ahora su propésito «caduco» en
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la era de «las guerras virtuales» (IGNATIEFF, 2000) y de la lucha moral
en el periodo del «Nuevo Intervencionismo» (CHOMSKY, 1999), como
lo ha puesto de relieve la guerra de la OTAN contra Yugoslavia? Con
esta «nueva militancia» (BECK, 1998) en una era de una «nueva politi-
ca extranjera ética» (sin duda términos contradictorios) Chomsky ha
concebido «otro destrozo en nombre de la virtud» en el que los bom-
bardeos de la OTAN se han realizado con una «intencién humanitaria»
(CHOMSKY, 1999). Al poner de relieve todos estos escritos, particular-
mente el de Chomsky, queda claro que el trasfondo ha sido uno de ver-
dadera hipocresia.
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