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Introduccion

En Colombia, como en muchos otros Estados de la region, los de-
fensores de derechos humanos se enfrentan a distintos tipos de vio-
laciones de sus derechos, tales como amenazas, asesinatos y hostiga-
mientos varios, entre los que destacan las estigmatizaciones, el uso
indebido del derecho para criminalizar su actividad de defensa, la au-
sencia de investigaciones y sanciones a los responsables, o las carencias
en la adopciéon de medidas efectivas de proteccion por parte del Estado.

Para este Cuaderno se priorizan algunos de los hechos entre la to-
talidad de hostigamientos a los que se ven sometidos los defensores en
Colombia dada la tremenda magnitud de distintos calibres existentes
entre los mismos.

Como veremos en el primero de los capitulos, la dificultad de una
precision conceptual del término defensor coadyuva a una gran ampli-
tud de hechos como causa de consideracion del mismo. Aunque todos
ellos son igualmente graves y preocupantes, junto con los asesinatos,
agresiones, amenazas y violacion del derecho a la libertad y la integri-
dad personal, para este trabajo se hace énfasis en las estigmatizaciones,
las investigaciones y las judicializaciones indebidas. Lo anterior obedece
a que este tipo de hostigamientos se encuentran estrechamente rela-
cionados con la responsabilidad del Estado y al hecho de que exista una
relacion directa entre la investigacion y el enjuiciamiento por los hechos
victimizantes cometidos contra defensores. Asimismo, obedece a que
estos hechos son los que en mayor cantidad se producen, a menudo si-
multaneamente a otros.

De esta forma se trata de dar respuesta a las dos preocupaciones y
motivaciones principales de los autores que conformaran el contenido
del presente Cuaderno, como son: conocer la respuesta del gobierno
colombiano frente a la situacion que estan enfrentando los defensores
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12 ASIER TAPIA GUTIERREZ Y MIGUEL HERNANDEZ GARCIA

en el pais, y sugerir los cambios necesarios para asegurar no sélo la pro-
teccion y seguridad efectiva de estos Ultimos, sino también su recono-
cimiento y legitimacién con el fin Ultimo de que los defensores de dere-
chos humanos puedan ejercer su actividad libremente.

Por limitaciones en la disponibilidad de informacién actualizada, no
se cuenta con los datos mas recientes o completos sobre todas las con-
sideraciones contenidas en este trabajo, las cuales sin embargo mere-
cen mantenerse para poder introducir y comentar cuestiones cuya re-
levancia ha de ser puesta de relieve. Asi, el contenido del Cuaderno
encuadra los asuntos en un contexto socio-politico no muy extenso
pero considerado necesario para comprender la situaciéon expuesta en
cada momento.

La primera parte del Cuaderno contiene un acercamiento a qué su-
pone ser un defensor de derechos humanos, dificultades para definir
quién es un defensor y qué deberes tienen los Estados para su protec-
cion acorde a la legislacion internacional y particularmente a la ameri-
cana, dado que es el principal ambito de desarrollo juridico en la mate-
ria. El objetivo es hacer un acercamiento juridico a la materia sin obviar
las complejidades politicas que permanentemente se entrecruzan con
las juridicas tomando como referencia comparativa otros paises del sub-
continente con problemas similares.

En el sequndo de los apartados se recogen algunos de los pronun-
ciamientos de la institucionalidad internacional sobre la materia referida
a Colombia, para posteriormente realizar una exposicion de situacion
en Colombia en términos cuantitativos asi como cualitativos, revisando
las diversas violaciones de derechos humanos sufridas por los defenso-
res. Por ultimo se presentan algunas de estas violaciones sefaladas en
relaciéon con la participacion o responsabilidad del gobierno respecto de
ellas.

En el tercero de los apartados, tras realizar una breve exposiciéon de
diversas medidas tomadas por el presidente Santos en su primer perio-
do de gobierno relacionadas con la defensa de los derechos humanos
a nivel nacional e internacional, se expone la respuesta que el Estado
colombiano esta dando con diversas cuestiones que puedan derivar en
una mejora de la libre actividad de los defensores, poniendo especial
atencién a las actuaciones que, indirecta pero fundamentalmente, per-
miten una prevenciéon de los delitos contra defensores. Por otra parte se
analizan los diversos desarrollos relativos a la protecciéon de los mismos
debido a que es donde se ha puesto mayor énfasis desde unas décadas
atras por encima de situaciones de mejora estructural, como sin duda
serfa la adecuada investigacion de los hechos y su resolucién mediante
sentencias judiciales a los violadores de diverso tipo.

Cuadernos Deusto de Derechos Humanos, n.° 82
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LA SITUACION DE LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA 13

En el cuarto de los apartados se resumen las principales conclusio-
nes a las que se llega en el desarrollo del Cuaderno, a lo que se afade
en anexo una breve exposicion de algunas de las recomendaciones que
se consideran esenciales, fundamentalmente dirigidas al Estado colom-
biano, unas generales y otras mas concretas, con el animo de reivindicar
y lograr una mejora en el trabajo que los defensores de derechos huma-
nos puedan realizar a partir de ahora.

Cuadernos Deusto de Derechos Humanos, n.° 82
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Parte primera

Marco general sobre defensores de
Derechos Humanos en el sistema
universal e interamericano.
Definicion y ejercicio de la defensa

En el mensaje de video grabado con ocasién del Dia de los Dere-
chos Humanos, el 10 de diciembre de 2010 Aung San Suukyi decla-
ro: «nosotros los defensores de derechos humanos tenemos que ser
defendidos. Esto nos confiere un gran sentido de solidaridad con las
personas de todo el mundo que creen que la salvaguarda de los dere-
chos humanos es una responsabilidad de todos los seres humanos'».

1.1. ¢Qué es la Defensa de los Derechos Humanos, Quién es un
defensor?

En el seno de las Naciones Unidas se ha definido la defensa de los
derechos humanos como un derecho en si mismo y a los defensores de
derechos humanos como las personas que trabajan a favor de esos de-
rechos.

Aunque del propio concepto defensor cualquiera podria presupo-
ner cierta simplicidad para comprender su contenido, los matices y las

! Defending the defenders: Human Rights day 2010.English
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DefendingthedefendersHRDay2010.
aspx
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16 ASIER TAPIA GUTIERREZ Y MIGUEL HERNANDEZ GARCIA

consecuencias socio-politicas que iremos abordando a lo largo de todo
el Cuaderno, derivada del uso de uno u otro concepto, hace necesario
una precision conceptual lo méas acertada posible.

Si bien la falta de una mayor precision genera inseguridad juridica y
puede dificultar la toma de las medidas necesarias para mejorar la situa-
cién en que viven los anteriores, en caso de acotarse en exceso daria la
posibilidad de que los gobiernos se descarguen de responsabilidad. Ello
pondria el riesgo de excluir a posibles merecedores de las distintas ga-
rantias sobre sus derechos, e incluso impedir la proteccién efectiva que
muchos de ellos puedan necesitar. En todo caso, consideramos que,
siempre y cuando se tenga en cuenta lo anterior, si pueden y deben in-
crementarse los esfuerzos de mejora de una definicion suficientemente
inclusiva de defensores.

A menudo existen ciertas reticencias o prejuicios respecto de los
defensores y las defensoras de derechos humanos, alentada en cierto
modo por parte de los Estados en el mundo, y de numerosos grupos de
poder, lo cual hace que esta necesidad de precision conceptual sea si
cabe mas apremiante.

En palabras de Olga Nacori, es defensor o defensora: «Toda aque-
lla persona que, ya sea de forma individual o colectiva, promueve o
procura la proteccion y realizacién de los derechos humanos vy las li-
bertades fundamentales, tanto en el plano local, nacional e interna-
cional...»?.

No existe una definicién univoca generalmente aceptada de los su-
jetos y agrupaciones susceptibles de ser considerados como defensores
de derechos humanos, sino una amplia categorizacion bajo la cual tiene
cabida todo tipo de individuo, grupo, colectivo, organizacién, entidad
publica o privada, de cualquier edad, condicidon, experiencia, proceden-
cia y reconocimiento. La «Declaracion sobre el derecho y el deber de
los individuos, los grupos y las instituciones, de promover y proteger los
derechos humanos vy las libertades fundamentales universalmente reco-
nocidos», conocida como la «Declaracién de Defensores», aprobada el
8 de marzo de 19993 con ocasion del quincuagésimo aniversario de la
DUDH, norma de referencia en la materia, reconoce que:

2 Construccion subjetiva de las y los defensores de Derechos Humanos en contextos
de violencia: Una mirada desde Ciudad Judrez. Tesis Olga Nacori Lépez Hernandez; Méxi-
co D.F, agosto de 2012. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Flacso México,
pag. 7.
3 En adelante Declaracion de Defensores o La Declaracién. Aprobada mediante Re-
soluciéon 53/144 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 85a. sesion plenaria, 8
de marzo de 1999. A titulo meramente indicativo se acompana a continuacién su tabla
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LA SITUACION DE LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA 17

«Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a pro-
mover y procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional y
a esforzarse por ellos»*.

Lo anterior se traduce en el derecho de todos los individuos al «le-
gitimo ejercicio de su ocupacion o profesién» sean o no defensores.
Asi, «todas las personas tienen derecho a reunirse pacificamente y a
formar organizaciones no gubernamentales (ONG), asi como a afiliar-
se 0 a participar en ellas y comunicarse con dichas organizaciones».
También dispone que «todas las personas tienen derecho a formular
denuncias relativas a las politicas y las acciones de funcionarios u or-
ganos gubernamentales en relacién con violaciones de los derechos
humanos®».

La Declaracién reconoce en su articulado derechos de debate y di-
vulgacion de informacion relacionada con la defensa de los derechos
humanos, destacando el desarrollo de ideas y principios nuevos y la pre-
conizacion de su aceptacion, asi como el derecho de criticar y proponer
ante los organismos gubernamentales.

En razon de la inexistencia de una definicion precisa universalmen-
te aceptada que defina de forma acotada la defensa de estos derechos
0 quien sea en cada caso su defensor, cabe entender que la Declaracion
de Defensores esté dirigida a todos los derechos y todos los que los de-
fienden. Constituye el principal argumento en la justificacion de la exi-
gencia por doquier del respeto de sus preceptos, y con ello, de todo el
ejercicio de buena fe de defensa de los derechos humanos.

de contenido enumerada: indice de la declaracion; introduccion. capitulo l—el derecho
a ser protegido. Capitulo ll—el derecho a la libertad de reunién. Capitulo lll—el derecho
a la libertad de asociacion. Capitulo IV—el derecho a acceder y a comunicarse con orga-
nismos internacionales. Capftulo V—el derecho a la libertad de opinion y de expresion.
Capitulo Vi—el derecho a la protesta. Capitulo VIl—el derecho a debatir y desarrollar
nuevas ideas en materia de derechos humanos. Capitulo VIll—el derecho a un recurso
efectivo. Capitulo IX—el derecho a acceder a recursos. Capitulo X—derogaciones permi-
sibles y el derecho a defender los derechos humanos. Conclusion. Anexos.

4 «Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las insti-
tuciones, de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les universalmente reconocidos». Resolucién aprobada por la Asamblea General el 8 de
marzo de 1999, A/RES/53/144, art 1. http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defen-
ders/Declaration/declaration_sp.pdf

> Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las institu-
ciones, de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos. Articulos 1, 5y 9 (3).
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A este grupo heterogéneo de personas concebidas como defenso-
res de derechos humanos®, se les puede identificar y estan definidos
principalmente por lo que hacen, en base a la descripcion de sus accio-
nes y en funcién de los contextos en que trabajan, tanto desde la socie-
dad civil como desde las autoridades de gobierno. Asi, en el marco de
las Naciones Unidas se reconoce que: «Los defensores de derechos hu-
manos estan identificados por encima de todo por lo que hacen y es a
través de una descripcion de sus acciones y de los contextos en que tra-
bajan que el concepto puede ser mejor entendido’». En el mismo sen-
tido, Amnistia Internacional entiende que «cualquier persona, inde-
pendientemente de su ocupacion, puede erigirse en defensora de los
derechos humanos: se la identificara principalmente por lo que hace,
no por su profesién»8,

No sélo el trabajo regulado profesionalmente, diario, remunerado y
fiscalizado es considerado como trabajo en defensa de los citados dere-
chos. Al contrario, éste «alcanza igualmente, las tareas esporadicas, es-
pontaneas y desarrolladas de manera voluntaria o informal»®. Por tanto,
no es la vinculaciéon a una determinada organizacion la sola razén que
confiere la condicion de defensor, sino, el ambito de ejecucion y desem-
pefo de las acciones desarrolladas. Ello implica a su vez que para una
adecuada comprensién del concepto se tenga en cuenta particularmen-
te el contexto en que se desarrolla la tarea de defensa.

De igual manera, no se requiere una cualificacion especifica o de
minimos para poder ser considerado defensor. Toda persona, como
toda entidad, reporta obligaciones y derechos en materia de derechos
humanos'®, de donde dimana que cualquiera pueda ser a su vez un de-
fensor de los mismos.

6 A lo largo del texto se los definird indistintamente como defensores de derechos
humanos o simplemente defensores, sin ninguna motivacién mas alla de evitar la redun-
dancia y que el texto resulte en ocasiones excesivamente arduo para su lectura.

7 Fact Sheet NNUU N.° 29: Defensores de Derechos Humanos: Protegiendo el Dere-
cho a defender derechos humanos. Pag. 2. Agosto de 2004. http:/Avww.ohchr.org/Do-
cuments/Publications/FactSheet29sp.pdf

8 Amnistia Internacional: Defender los derechos Humanos en un mundo cambian-
te. Amnistia Internacional, agosto de 2008. Pag. 14. http://amnistiainternacional.org/
publicaciones/66-defender-los-ddhh-en-un-mundo-cambiante.html

9 Fact Sheet NNUU N.° 29: Defensores de Derechos Humanos: Protegiendo el Dere-
cho a defender derechos humanos. Pag. 2. Agosto de 2004 http://Awww.ohchr.org/Docu-
ments/Publications/FactSheet29sp.pdf

10 El Sistema Universal de los Derechos Humanos, definido en la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos de 1948 y desarrollado en el resto de instrumentos pos-
teriores que conforman el cuerpo normativo en la materia ofrece el marco sobre el que
entender el minimo comun denominador que sienta la frontera entre defensores y de-
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De esta forma, los defensores y defensoras de derechos humanos
pueden actuar por cuenta propia individual, colectiva en asociacion con
otras personas, a titulo personal y voluntario o en el marco de su pro-
fesién. Actlan en pro de sus propios derechos o de los de otros indivi-
duos o grupos en asuntos concernientes a la situacion de sus derechos
humanos comprendiendo éstos en su sentido mas amplio. Muchos
miembros del colectivo de defensores defienden los derechos huma-
nos en sus actividades cotidianas, mientras que otros lo hacen de forma
mas esporadica o puntual, o con ocasiéon de algun tipo de eventualidad.
Tratan de proteger los mencionados derechos tan frecuentemente vio-
lados y amenazados, asi como de legitimarlos reduciendo en la medida
de lo posible la vulnerabilidad en que se encuentran las personas y enti-
dades que son sujeto de los mismos'’.

Su labor resulta fundamental para la defensa de la justicia social, la
lucha contra la impunidad y la extensién de la democracia real y efecti-
va, impulsando el desarrollo, la lucha contra la pobreza, realizando ac-
ciones humanitarias, fomentando la reconstruccion de la paz, y promo-
viendo los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y
ambientales'?, tanto en contextos y estados estables como en situacion
de conflicto, democraticos o no y cualquiera que sea su indice de de-
sarrollo.

Aunque los defensores trabajan en todo tipo de Estados, ya sean
democracias estables y consolidadas o emergentes, contextos de ines-
tabilidad politica o inseguridad, su trabajo y en especial la necesidad de
ser protegidos y apoyados en su tarea, se centra especialmente en pai-

tractores de los citados derechos. El propio sistema reconoce su propia indefinicion siste-
matica, por cuanto reconoce la no existencia de verdades inamovibles o consideraciones
incuestionables, sino al contrario, la flexibilidad y el dinamismo inherentes a la concep-
cién misma de estos derechos humanos con vocaciéon de universalidad. De lo anterior se
desprende el comun definidor de lo que constituye la defensa de dichos derechos: Toda
preocupacion consciente respecto de los mismos, independientemente de su mayor o
menor validez argumentativa y sin importar la consideracién que de tales acciones o su-
jetos tengan determinados actores.

" Ello abarca todo tipo de hostigamiento frente a las libertades mas fundamentales
de las personas, incluyendo, entre muchos otros, violaciones de la integridad fisica y psi-
quica, torturas, detenciones arbitrarias, falta de garantias procesales, ejecuciones extra-
judiciales, privacion del derecho a la vida, discriminaciones de todo tipo, menoscabo de
los derechos sociales, laborales y ambientales.

12 Comentarios acerca de la Declaracion sobre el derecho y el deber de los indi-
viduos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales universalmente reconocidos, Resolucién aprobada por la
Asamblea General el 17 de marzo de 2010, A/RES/64/163, «Declaracién sobre defenso-
ras y defensores de derechos humanos», pag. 3.
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ses en conflictos internos armados y donde las garantias y proteccion
institucional de derechos humanos no existen o no estan del todo ga-
rantizadas, siendo el caso colombiano un buen ejemplo de lo anterior,
con la presencia de variables de violaciones y necesidad urgente de de-
fensa de los derechos humanos de forma generalizada.

Esta amplitud de tareas y tematicas de trabajo supone la principal
dificultad para una precision conceptual que impida que personas no
deseadas se adscriban a la situacion de defensores adquiriendo una po-
sicion de proteccion indebida. «Para algunos, los defensores de dere-
chos humanos no son mas que un pretexto discursivo que legitima las
inmarcesibles luchas de las personas contra los abusos del poder, dan-
do como resultado que el derecho a defender los derechos humanos es
aquél creado y recreado por cada sujeto gque se revela ante lo que con-
sidera injusto y que lucha por tener aquello que cree que merece y le
pertenece»'3.

De esta amplitud conceptual y dificultad de agrupar plenamente a
los defensores es de donde deriva la posibilidad de que personas sin in-
tencién real de defensa de dichos derechos se inserten en estos grupos
para un beneficio particular, y a menudo ilegal, permitiendo en ocasio-
nes que el gobierno en cuestion, con intenciones espurias, pueda estig-
matizar a personas honradas y auténticos defensores.

1.2. ¢Qué hacen los defensores?

Por el hecho de realizar su labor de defensa, ampliamente entendi-
da, los defensores se enfrentan a distintos tipos de violaciones de sus
derechos. Las amenazas y hostigamientos a los defensores son un acti-
vo de importancia para las estrategias de quienes cometen violaciones
de derechos. Normalmente éstas son mas numerosas en contextos de
conflicto y en el curso de éstos cuanto mas complicadas son las situa-
ciones. También en la trayectoria del caso colombiano, en las situacio-
nes mas adversas es cuando mas se han incrementado los ataques de
todo tipo a los defensores de derechos humanos. Sin embargo, no ne-
cesaria 0 Unicamente tiene por qué ser asi, dado que en los periodos de
menor intensidad del conflicto no ha dejado de haber victimas defenso-
ras por particularismos mas propios de coyunturas locales y la influen-

13 Construccion subjetiva de las y los defensores de Derechos Humanos en contextos
de violencia: Una mirada desde Ciudad Judrez. Tesis Olga Nacori Lépez Hernandez; Méxi-
co D.F, agosto de 2012. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Flacso México,
pag. 7.
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cia de las diversas variables locales dificiles de aislar de otras en un caso
concreto para una adecuada explicacion.

Las dindmicas de continuidad en las agresiones a defensores acaban
generando una logica propia que parece cobrar sentido autbnomo res-
pecto de las situaciones de conflicto estatales y que, escapando a ellas,
logra ademas pasar desapercibida. En contextos como el colombiano,
en que el Estado no tiene la capacidad de llegar a todo el territorio, se
hace necesaria la labor de estos defensores que de forma independien-
te luchan por la defensa, garantia y respeto de los derechos humanos.
Por otro lado, puede motivar un desinterés del mismo Estado para rea-
lizar unas tareas publicas propias que le estuvieran realizando agentes
privados en clave de defensores.

Su legitima labor de denuncia es de vital importancia, ademas,
para la efectividad del Sistema de Derechos Humanos en todos sus
ambitos. El papel que juegan las defensoras y los defensores es central
para visibilizar situaciones de injusticia social, combatir la impunidad y
dar vida a los procesos democraticos, resultando especialmente nece-
sarios en situaciones de conflicto. Los defensores realizan distintos ti-
pos de acciones (que obviamente y concordando con la amplitud del
concepto no son numerus clausus) por las que se les puede reconocer
como tales™:

1. Recopilan y Difunden informacion sobre violaciones de derechos
humanos
Investigan acerca de las violaciones de derechos humanos, cons-
truyen estrategias de presion para la transformacién politica y ju-
dicial a través de acciones de denuncia, sensibilizacion e inciden-
cia politica. Garantizan con su labor la visibilidad y sensibilizacion
ciudadana sobre la materia.

2. Apoyan a victimas de violaciones de derechos humanos
La propia investigacion y denuncia favorece la terminacion de
violaciones en curso y la no repeticion de las mismas (elevando
el coste politico de su reiterada comision). Los defensores asisten
a las victimas en la llevanza de sus casos (litigio de casos) ante la
administracion de justicia, las proveen asesorfa legal y juridica y
las representan en sus procesos judiciales. También prestan asis-
tencia de tipo psicosocial.

14 Special Rapporteur on the Situation of Human Rights Defenders; Fact Sheet
29.What do Human Rights Defenders do? Pags 2-6. Agosto de 2004. http:/Awww.ohchr.
org/Documents/Publications/FactSheet29en.pdf
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3. Trabajan en el aseguramiento de la rendiciéon de cuentas y contra

la impunidad por la comisién de violaciones de derechos huma-
nos

Presionan a las autoridades para que se acojan a la legislacion in-
ternacional sobre derechos humanos, asuman sus responsabili-
dades en la materia en virtud de los instrumentos y tratados que
hayan ratificado e implementen las medidas de promocién de su
respeto y proteccion efectiva que sean necesarias. Su testimo-
nio sobre casos de violaciones ocurridas, y su acompafiamiento
en los procesos judiciales contribuye a reducir la impunidad, pre-
viniendo con ello futuras violaciones. Gran parte del trabajo de
un buen numero de organizaciones defensoras de derechos hu-
manos se centra en la lucha contra la impunidad por la violacién
de los mismos, alcanzando su trabajo a participar en los procesos
de fortalecimiento de las capacidades del Estado (jueces y policia
por ejemplo) en la persecucion de las violaciones mencionadas.

. Apoyan la mejora de la gobernabilidad

Presionan a los Estados y a las autoridades publicas para que
asuman sus responsabilidades en materia de derechos humanos.
Los defensores estudian el estado del arte del cumplimiento de
las responsabilidades estatales en materia de implementacion de
estandares y de progreso en el monitoreo de la situacion de los
derechos humanos en su territorio. Mediante la difusion de in-
formacion valorativa a este respecto, contribuyen al ensancha-
miento y mejoramiento en la asuncién de obligaciones por parte
de los Estados y de la ciudadania, propendiendo a la transforma-
cion politica y social.

. Contribuyen a la implementacién de los tratados sobre derechos

humanos

La labor de quienes trabajan en el establecimiento de medidas de
generacion de ingresos y mejoramiento general de las condicio-
nes de vida de poblacion vulnerable, marginal y/o empobrecida
merece ser catalogada, en una aplicacién extensiva del término,
como accién en defensa de los derechos humanos. No obstante,
las anteriores acciones suelen describirse mas bien como accio-
nes en defensa del desarrollo’. Su trabajo, en todo caso, en la
medida en que le apunta al respeto y consecucién de estandares
en materia de los citados derechos, ha de ser objeto de la protec-

1> Sobre el debate tan actual en la confluencia entre Desarrollo y Derechos Humanos

en el ambito internacional, Alston, P. y Robinson, M. «Human Rights and Development
Towards Mutual Reinforcement», Oxford University Press, 2004.
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cion dirigida a los defensores, segun los parametros definidos en
la Declaracion de Defensores de Derechos Humanos.

6. Desarrollan educacién y capacitaciones en derechos humanos
Los defensores capacitan a diversos actores que desarrollan acti-
vidades profesionales en la materia, tales como jueces, abogados,
policia, ejército y los mismos activistas y defensores de derechos
humanos. Su labor alcanza también los ambitos académicos, uni-
versitario y de la sociedad civil. La sensibilizaciéon y movilizacion
de la opinién publica resulta fundamental como herramienta de
defensa de su trabajo y para su legitimacion social. Participan di-
rectamente en proveer materiales e instrumentos necesarios para
hacer de estos derechos una realidad. Trabajan en el mejoramien-
to de las condiciones sociales, politicas, econémicas, culturales y
ambientales, asi como en la reduccién de las tensiones politicas,
mantenimiento y construcciéon de la paz y en el fomento general
de la concienciacion en cuanto a los derechos humanos.

En razén de las anteriores acciones, en algunas ocasiones las activi-
dades de los defensores implican riesgos. En muchos paises, las perso-
nas y las organizaciones dedicadas a promover y defender los derechos
humanos vy las libertades fundamentales se encuentran en grave situa-
cién de riesgo debido al tipo y a la naturaleza de los bienes, derechos
y libertades que protegen, es decir, a un uso tendente a promover a su
vez cambios sociales. Es por ello que a menudo estan expuestas a ame-
nazas y acoso y padecen inseguridad como resultado de esas activida-
des, mediante restricciones de la libertad de asociacion o expresion o
del derecho de reunion pacifica, o abusos en los procedimientos civiles
o penales, e incluso mediante atentados contra la vida.

De la intencién de cada gobierno por proteger a estos defensores
se puede colegir por tanto el interés general por la defensa de los dere-
chos humanos (sin desatender que en ocasiones puede resultar también
de una carencia de recursos suficientes) y en particular respecto de las
materias a las que en cada pais dedican mayor importancia los propios
defensores. En Colombia muchos de ellos tienen vinculacién directa o
indirecta con intereses empresariales que se verian perjudicados con
una buena defensa de los derechos.

1.3. Deberes de los Estados en relacion con los defensores

El deber del Estado de proteger los derechos de los defensores se
deriva de la responsabilidad y el deber fundamental de cada Estado de
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proteger todos los derechos humanos, segun lo establecido en diver-
sas disposiciones normativas, tales como La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (DUDH) (articulo 2); el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos (articulo 2) o la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (articulo 3) en-
tre otras. Varias disposiciones normativas que regulan y protegen a los
defensores en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH),
especialmente aquéllas que protegen distintos derechos recogidos en
la Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969 (CADH), en
adelante CADH, Convencién, o Convenciéon Americana’®.

A raiz de la denominada segunda generacion de derechos huma-
nos a partir del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1966, cada Estado fue asumiendo tareas en términos de
promocién, lo que supuso crecientes exigencias a los mismos en térmi-
nos de actuaciéon para el respeto de los mencionados derechos. Desde
la promulgacion de la DUDH, progresivamente se ha ido fortaleciendo
la necesidad de que los Estados fueran protectores a su vez de los dere-
chos humanos de sus ciudadanos respecto de las acciones de otros ciu-
dadanos asi como de otros actores no estatales.

En el sistema de proteccion de derechos de las Naciones Unidas po-
demos encontrar varios elementos y mecanismos de interés en la defen-
sa de los derechos humanos, como por ejemplo el Consejo de Derechos
Humanos, las relatorias especiales, o los érganos de los tratados de de-
rechos humanos. Sin embargo, el documento especifico en materia re-
lativa a los defensores es la ya denotada previamente Declaracion sobre
Defensores.

Como la Declaracion Universal, la Declaracién de Defensores no es
un instrumento vinculante sino una expresion de buena fe y compromi-
so por parte de los paises que apoyaron su emision por cumplir con las
disposiciones de la misma. En ocasiones las declaraciones de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas son un preludio para un instru-
mento vinculante que se elaborara a posteriori, si bien todo hace pen-
sar que el objetivo de ésta no fue sino hacer un llamado de atencion
internacional respecto de la importancia de la proteccién a estos indi-
viduos que ponen su vida en peligro por bienes comunes como son los
derechos humanos.

16 Derecho a la vida y a la integridad personal (articulos 4 y 5); a la honra y la dig-
nidad (articulo 11); al debido proceso y a la proteccién judicial (articulos 8 y 25); o la li-
bertad de pensamiento y expresién o reunién y libertad de asociacion (articulos 13, 15y
16).
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Resulta fundamental destacar que la Declaracion se dirige no sélo
a los Estados y los defensores de los derechos humanos sino a todas
las personas, en clara muestra prescriptiva de su intencién. «Nos dice
gue todos tenemos una funciéon que desempefnar como defensores de
esos derechos, y destaca la existencia de un movimiento mundial en el
gue todos estamos inmersos»'’. Concuerda perfectamente con el espi-
ritu existente en la época de la Declaracién Universal de dar gran preva-
lencia a la dignidad humana y los derechos humanos como asunto de
la humanidad y en el que toda persona debe verse involucrada activa y
pasivamente. El hecho de que la Declaracion de Defensores esté dirigi-
da «a todos» es el primer y mas fundamental argumento para justificar
la exigencia por doquier del respeto de sus preceptos, y con ello, de la
labor de defensa de dichos derechos.

La Declaracion de Defensores reconoce que: «toda persona tiene
derecho, individual o colectivamente, a promover la proteccion y reali-
zacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en los
planos nacional e internacional’®». Destaca también el derecho de toda
persona, individual o colectivamente, a participar en actividades pacifi-
cas contra las violaciones de los derechos humanos vy las libertades fun-
damentales, especialmente en lo que se refiere a una «proteccién eficaz
de las leyes nacionales al reaccionar u oponerse, por medios pacificos,
a actividades, actos u omisiones, imputables a los estados o a terceros y
gue causen violaciones de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales'».

Es evidente que buena parte de los anteriores derechos con los que
cuentan los defensores requieren de una responsabilidad activa por par-
te los Estados.

La Corte Interamericana ha destacado en reiteradas ocasiones que
los Estados tienen la obligacién, de conformidad con los articulos 8 y
25 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, de investi-
gar y sancionar las violaciones de los derechos humanos de manera se-
ria y diligente-. La misma Corte ha reiterado que esta obligacién corres-
ponde a los Estados siempre que ocurran dichas violaciones, y que debe

7 http://www.ohchr.org/SP/Issues/SRHRDefenders/Pages/Declaration.aspx

18 Declaracién sobre el Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones, de promover y proteger los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales universalmente reconocidos» aprobada el 9 de diciembre de 1998.
Articulo 1.

19 Declaracién sobre el Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones, de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos» aprobada el 9 de diciembre de 1998. Ar-
ticulos 12.1y 12.3
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ser cumplida seriamente y no como una mera formalidad?®. En igual
sentido se ha pronunciado el Centro por la Justicia y el Derecho Interna-
cional — CEJIL, referente regional en la defensa civil de los derechos hu-
manos y sus defensores ante el Sistema Interamericano, al indicar que,
«la obligacion estatal de investigar es afirmativa?'».

Asi también, en los casos en que se presenten violaciones de los de-
rechos de los defensores, la Declaracion mencionada reconoce el de-
recho de éstos a disponer de recursos eficaces para el ejercicio de la
correspondiente defensa, el derecho de proteccion y el derecho a pre-
sentar denuncias ante las autoridades judiciales o aquellas otras que de-
termine la ley vigente y aplicable, las cuales habran de ser examinadas
en audiencia publica y obtener, sin demora, una decisién, en su caso,
reparadora, incluyendo, en cada ocasion, la indemnizacion a que haya
lugar.

1.4. Desarrollo histoérico de la institucionalidad internacional en
materia de defensores de derechos humanos

La Declaracion sobre los defensores comenzé a prepararse en 1984.
Las organizaciones civiles de derechos humanos y varias delegaciones
estatales apoyaron el proceso de redaccién con el animo de obtener un
texto que resultase coherente, Util y pragmatico. La Declaracion reafir-
ma derechos de los defensores y las defensoras ya existentes en otros
instrumentos universales y regionales de derechos humanos. Los afos
transcurridos hasta su adopcién son muestra de un desarrollo de tiem-
po sustancialmente alto que podriamos afirmar es causa comun para
la aprobacion de gran cantidad de instrumentos internacionales de de-
rechos humanos, sean indistintamente soft o hard law, lo que no es
muestra sino de la gran cantidad de intereses contrapuestos que suele
haber en cada uno de los asuntos.

En abril de 2000, la Comision de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas solicitd al Secretario General que estableciera un manda-

20 Justicia y paz en Colombia: El derecho a la verdad, la justicia y la reparacion. Ana-
lisis de la Ley 975 y Decreto 4760 de 2005 segun estandares internacionales de protec-
cion de los derechos humanos. Documentos de Coyuntura CEJIL, San José Costa Rica,
2006, pag. 17.

21 Justicia y paz en Colombia: El derecho a la verdad, la justicia y la reparacion. Ana-
lisis de la Ley 975 y Decreto 4760 de 2005 segun estandares internacionales de protec-
cion de los derechos humanos. Documentos de Coyuntura CEJIL, San José Costa Rica,
2006, pag. 14
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to sobre las y los defensores de los derechos humanos. El propdsito de
la Comision era dar apoyo a la implementacién de la Declaracion sobre
defensores y recopilar informacion sobre la situacion de los defensores y
las defensoras en todo el mundo?2. En agosto del mismo afo Hina Jila-
ni fue nombrada por el Secretario General como Representante Especial
sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos. Su man-
dato fue renovado por la Comisién en el ano 2003.

En su Tercer Informe presentado ante al Secretario General de las
Naciones Unidas en enero de 2003, la Representante Especial reafir-
ma la necesidad de un mayor esfuerzo internacional para proteger a las
personas dedicadas a la defensa de los derechos humanos en América
Latina y el Caribe, dada la naturaleza «sistémica» de las violaciones que
sufren. Con esta calificacion, la Sra. Hilani se refiere a la violacion de
derechos que «no habrfa ocurrido, o no habria quedado impune, sin el
acuerdo tacito de las autoridades nacionales, o sea del conjunto del Es-
tado» (ver ONU E/CN.4/2003/104). En este sentido sefala a Guatemala,
Colombia, México, Brasil, Honduras, Ecuador, Argentina, Bolivia, Haiti y
Republica Dominicana como algunos de los paises que requieren mayor
atencion?.

En marzo de 2008 la Comisién nombré a Margaret Sekaggya como
la nueva Relatora Especial sobre las y los defensores por un periodo de
tres aflos. Al comprobar que, a pesar de los esfuerzos realizados para
implementar la propia Declaracion, las violaciones de éstos seguian
siendo muchas, y dado que se hace notar que 14 afios después de su
adopcion, ésta no es suficientemente conocida tanto por parte de los
gobiernos de los Estados como por los propios defensores, el 17 de
marzo de 2010 se aprueban los Comentarios acerca de la Declaracion
de Defensores de Derechos Humanos?4, guia orientadora para la mejo-
ra de la informacién, del conocimiento y de la comprension de la Decla-
racion.

Su intencién fue la de aumentar la conciencia sobre los derechos
mencionados, asi como propiciar las herramientas practicas para que
los defensores desempefien su trabajo en un entorno mas seguro. Su-

22 \/éase la Resolucion 2000/61 que establece el Mandato.

23 Defensores y defensoras de derechos humanos en América Latina y el Caribe. Pu-
blicacién del Centro por la Justicia y el Derecho Internacional — CEJIL Gaceta; Nimero
17, 2003, pag. 1.

24 Comentarios acerca de la Declaracién sobre el derecho y el deber de los indi-
viduos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales universalmente reconocidos, Resolucién aprobada por la
Asamblea General el 17 de marzo de 2010, A/RES/64/163.
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puso, por lo tanto, un llamado de atencion a los Estados y una pues-
ta al dia de la importancia de los defensores para la puesta en practica
efectiva y el respeto del contenido de la Declaracion, ofreciendo pautas
precisas para su interpretacion y para la proteccion efectiva de dichos
defensores.

Este nuevo intento de fortalecimiento es debido a que dificilmen-
te pueda haber gobiernos que acepten un instrumento vinculante en la
materia y de las propias practicas de los mismos Estados tampoco pue-
de inferirse la adquisicion como fuerza vinculante en tanto costumbre
internacional de alguna de sus partes. Por ello se intentd previamente
fortalecer su defensa con los mecanismos que se exponen a continua-
cion presuponiendo que el «xname and shame» pudiera implicar una
mejora en este asunto.

Durante 2011 y 2012 la Oficina de Derechos Humanos de Naciones
Unidas puso de relieve la funciéon de los defensores, situando la proble-
matica entre el trabajo mas prioritario de su agenda, en relacién con
la situacion de los derechos humanos en el mundo. En un panel sobre
las lineas laterales de la reunion de la Asamblea General en Nueva York
en 2011, la jefa de Naciones Unidas en este ambito, Navi Pillay, sefiald
gue desafortunadamente la defensa de los derechos humanos supone
el riesgo de ser sujeto de intimidacion y represalias. Lo mismo sucede,
segun ha destacado el Secretario General de Naciones Unidas Ban Ki-
moon, contra los mismos defensores trabajadores de la organizacion.
Algunos Estados utilizan las amenazas y todo tipo de hostigamientos,
incluidas, detenciones arbitrarias, maltratos y tortura, para silenciar las
criticas que reciben.

En 2011 la Relatoria Especial para los defensores de derechos hu-
manos insiste en apremiar a todos los actores involucrados para que in-
crementen la proteccién de los defensores a la luz del empeoramien-
to de las condiciones de riesgo en que éstos trabajan en algunos de los
paises y con base en las disposiciones de la Declaracion, cuya imple-
mentacion es, en su opinidn, requisito previo esencial para que se den
las condiciones necesarias para que los defensores puedan desarrollar
su labor con normalidad y efectividad?>. A este respecto la Relatora Es-

2> Defending Defenders. En opinion de Philip Alston, experto de Naciones Unidas
en ejecuciones arbitrarias y extrajudiciales, las Misiones de investigacion de la Organi-
zacién incrementan la potencialidad de las represalias contra quienes testifican sobre
violaciones de derechos humanos. Para reducir este riesgo, propone que un equipo de
Naciones Unidas y expertos independientes sean entrenados en misiones de investi-
gacion y proteccion de testigos y que un procedimiento de respuesta urgente se esta-
blezca cuando ocurran las represalias. Afadié ademas que tanto los Estados como las
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pecial Margaret Sekaggya declard: «encuentro particularmente inquie-
tante el hecho de que cuando invitamos y promovemos que los defen-
sores se comprometan con nosotros debamos advertirles de los riesgos
potenciales a que se enfrentan (...) y me encuentro consternada sobre
el inaceptable elevado nivel de impunidad que prevalece en este tipo de
violaciones®®».

Ante tal situacion se hace mas facil que las practicas violatorias re-
sulten exitosas en sus objetivos de paralizar la actividad de individuos y
grupos en cuanto a proporcionar informacién al respecto de las situa-
ciones de derechos humanos en los Estados. Esto afecta a la propia ca-
pacidad de las Naciones Unidas de enfrentar y resolver los problemas en
que se encuentran los defensores, tal y como hizo notar la misma rela-
tora especial: «las Naciones Unidas no pueden realizar su trabajo de in-
calculable valor por los derechos humanos sin aquéllos que cooperan
con los representantes, relatores y otros mecanismos. Cuando estan
amenazados de represalias, todos estamos menos seguros. Cuando la
cooperaciéon esta sofocada, nuestro trabajo por los derechos humanos
es también una victima?’».

Las situaciones de violaciones que llegan a conocimiento de la Ofi-
cina de Derechos Humanos de las Naciones Unidas son analizadas con
la participacién de todos sus integrantes, incluidos los trabajadores en
terreno, actuando bajo el principio de «Accién sin Dafio» o «Do no
Harm?®» y siendo la seguridad de las personas involucradas la princi-
pal prioridad. La Oficina continla compilando experiencias y préacticas
para sentar las bases del desarrollo de las orientaciones normativas mas
avanzadas sobre la materia. Los Estados entre otras recomendaciones
deben «promover publicamente la cooperacién con las Naciones Unidas
en la proteccién de los defensores de derechos humanos e investigar
todo acto de represalia o intimidacion llevando ante la justicia efectiva

Organizaciones de la Sociedad Civil deben proveer financiaciéon y asistencia a los de-
fensores en riesgo.
http://Awww.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DefendingDefenders.aspx

26 Margaret Sekaggya, Relatora Especial sobre los defensores de derechos humanos
de Naciones Unidas, en el Panel sobre las lineas laterales de la reunion de la AGNU en
Nueva York el 25 de octubre de 2011. En Preventing intimidation and reprisals against
human rights defenders. http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/GAPanelOnRepri-
sal.aspx

27 |bidem.

28 Teoria proveniente de cooperacién Suiza, entre otros Anderson, M.B. «Do no
Harm. Indications for Assessing Aid’s Impacts on Conflict»; enero de 1999.
http://www.cdacollaborative.org/media/149652/Indications-for-Assessing-Aids-Impacts-
on-Conflict.pdf
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a sus responsables» y la sociedad civil ha de poder remitir informacion
ante la Organizacion en relacién a los casos mencionados.

La Relatora Especial sostiene con firmeza que todos los actores invo-
lucrados deben apoyar desde sus respectivos mandatos con toda su voz
y fuerza el trabajo de los «valientes defensores y activistas que, en cir-
cunstancias en que encontrarian mayor seguridad manteniéndose calla-
dos, han decidido comprometerse con los mecanismos de derechos hu-
manos de las Naciones Unidas». Y afade: «debemos permanecer a su
lado, tras ellos y alrededor de ellos». El 5 de abril de 2012 afirmoé que
los Estados deben dar pleno reconocimiento a la importancia del traba-
jo de los defensores y «combatir la impunidad ante los ataques frente a
ellos y las violaciones de sus derechos a través del aseguramiento de in-
vestigaciones imparciales y tempranas sobre las denuncias asi como la
reparacion y el resarcimiento a las victimas»2°.

Asimismo, la Relatoria ha destacado la dificil situacion de los defen-
sores que trabajan los temas de tierra y medioambientales, en «particu-
lar desventaja en razén del frecuentemente limitado conocimiento de
que disponen sobre sus derechos y la falta de informacién sobre cémo
reclamarlos y la escasa capacidad de organizacion»3°. No obstante, para
el caso de Colombia, la Sociedad Civil Organizada defensora de dere-
chos humanos sorprende positivamente por lo contrario, siendo una ex-
plicacién mas de la gran cantidad de defensores victimas existentes en
el pais. En todo caso, se asume que estas organizaciones estan llamadas
a guiar en sus obligaciones al Estado, en cuanto a la incorporacion de
los estandares aplicables en las politicas publicas concernidas, en tanto
gue actores clave en la lucha contra la impunidad.

En ese sentido, también ha indicado la Relatoria que su legitimidad
se ve ciertamente fortalecida en virtud de que sus mandatos originales

29 Margaret Sekaggya, Relatora Especial sobre los defensores de derechos humanos
de Naciones Unidas, en el Panel sobre las lineas laterales de la reunion de la AGNU en
Nueva York el 25 de octubre de 2011. En Preventing intimidation and reprisals against
human rights defenders. http:/Awww.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/GAPanelOnRepri-
sal.aspx

30 Who will protect environmental human rights defenders? 5 de abril de 2012. Los
defensores de tierras y del medio ambiente estdn amenazados por el gobierno y el sector
privado como consecuencia de sus actividades pacificas para proteger los recursos natu-
rales y medios de vida de sus comunidades, para las que el acceso, uso y disfrute de sus
territorios ancestrales, agua y recursos, constituye una parte esencial de su identidad y la
base de su medio de vida (no reconocida efectivamente).»Estos problemas de seguridad
son particularmente graves cuando se involucran en la lucha contrala construccion de re-
presas, la minerfa o el desarrollo del turismo», sefialé Sekaggya.
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/EnvironmentalHumanRightsDefenders.
aspx
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procedan de actos legislativos aprobados en los correspondientes par-
lamentos nacionales, en virtud de los cuales han de ser independien-
tes, sus miembros deben estar sujetos a los procedimientos y al control
establecido y la participacién de la sociedad civil y otros defensores es
esencial. Los Estados deben informar sobre la funcién de las institucio-
nes nacionales defensoras de derechos humanos asegurando que estas
estén capacitadas para recibir y atender quejas sobre abusos y actuar si-
guiendo sus recomendaciones3'. En junio de 2014, Michel Forst sucede
en el cargo Sra. Margaret Sekaggya como Relator Especial.

En el contexto del Sistema Interamericano, la principal mision de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)32 en relacion a
los defensores de derechos humanos es proceder a analizar los distintos
abusos cometidos contra éstos en cada Estado parte, haciendo referen-
cia a las normas de la Convencién Americana y de otros instrumentos
pertinentes, asi como analizar la respuesta de los estados en relacion
con la situaciéon que afecta a los anteriores.

A partir del afio 1990, la CIDH empezd a crear Relatorias Temati-
cas? con el objeto de brindar atenciéon a ciertos grupos, comunidades
y pueblos que se encuentran especialmente expuestos a violaciones de
estos derechos por su situacion de vulnerabilidad y por la discriminacion
historica de la cual han sido objeto. Asi, ya en 1990, la Asamblea Ge-
neral de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) reiter6 a los
Estados miembros su recomendacién de que otorguen las garantias y
facilidades necesarias a las organizaciones no gubernamentales de de-
rechos humanos a fin de que puedan continuar contribuyendo a la pro-
mocién y defensa de los derechos humanos y respeten la libertad e in-
tegridad de los miembros de tales organizaciones»34.

31 Misusing the law to clamp down on human rights defenders, 19 de marzo de
2013. http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/MisusinglawtoclampdownonHRDe-
fenders.aspx

32 En adelante «Comisién Interamericana» o «La Comisién».

33 La finalidad de las Relatorias Tematicas es fortalecer, impulsar y sistematizar el
trabajo de la propia Comision Interamericana en distintos ambitos, habiéndose hasta
la fecha, establecido las siguientes: Pueblos Indigenas (1990), Mujeres (1994), Migran-
tes (1996), Libertad de Expresion (1997), Derechos de la Nifiez (1998), Defensoras y De-
fensores de Derechos Humanos (2001), Personas Privadas de Libertad (2004), Personas
Afro-descendientes y contra la discriminacion racial (2005), LGTBI (2011), y la Unidad so-
bre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (2012).

34 Resolucion AG/RES. 1044 de 8 de junio de 1990. En Ill Informe CIDH sobre la si-
tuaciéon de los derechos humanos en Colombia (1999). Capitulo VII Defensores de de-
rechos humanos. OEA/Ser.L/V/II.102. Doc. 9 rev. 1. 26 de febrero de 1999. Parrafo 1.
http://Awww.cidh.org/countryrep/colom99sp/capitulo-7.htm
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En su Informe Anual de 1998, la Comisién emiti6 Recomendacio-
nes a los Estados miembros de la OEA, para que tomaran las medidas
necesarias de proteccion de la integridad fisica de los defensores y las
defensoras de los derechos humanos y que propiciasen las condiciones
para que desarrollaran su labor3>. Tras la publicacion del citado Informe,
la Asamblea General adoptd en 1999 la Resolucién 1671, denominada
de Defensores de Derechos Humanos en las Américas: apoyo a las ta-
reas que desarrollan las personas, grupos y organizaciones de la socie-
dad civil para la promocién y proteccién de los derechos humanos en
las Américas3®.

En 1999, se le encomendd al Consejo Permanente, en coordinacion
con la CIDH, el estudio del tema de los defensores y las defensoras en
la region. La Asamblea General propuso la consideracion sobre la opor-
tunidad de que la Comisién elaborase un «estudio integral» sobre el te-
ma3’. A resultas de la anterior peticion, la Secretaria Ejecutiva decidié
establecer, el 7 de diciembre de 2001, «la Unidad Funcional de Defen-
soras y Defensores de Derechos Humanos, con el mandato de recibir in-
formacién sobre la situacion en el continente, mantener contactos con
organizaciones no gubernamentales y gubernamentales y coordinar el
trabajo de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH relacionado con el tema»38,
y en especial, de darle seguimiento especifico a la situacién de las de-
fensoras y los defensores en toda la region.

Entre los esfuerzos por mejorar la realidad de los defensores en
dos de los paises de la regién que peor situacion presentan ademas
de Colombia, cabe mencionar que en 2001 y 2002 se llevaron a cabo
las Consultas latinoamericanas y del Caribe de defensores de Dere-
chos Humanos en México y Guatemala respectivamente, parte de un
empefo regional para establecer redes de trabajo que mejoren los
mecanismos nacionales, regionales e internacionales de proteccion de
defensores3?.

3> Informe Anual 1998, CIDH, Capitulo 7, Recomendacion 4. http://Awww.oas.org/es/
cidh/defensores/

36 AG/RES.1671, de 7 de junio de 1999. https://www.oas.org/es/cidh/defensores/
docs/pdf/AGRes1671.pdf

37 AG/RES 1818, de 5 de junio de 2001. http://Awww.oas.org/juridico/spanish/ag01/
agres_1818.htm

38 Defensores y defensoras de derechos humanos en América Latina y el Caribe.
Publicacion del Centro por la Justicia y el Derecho Internacional — CEJIL Gaceta; Nume-
ro 17, 2003, pag. 1-2.

39 Defensores y defensoras de derechos humanos en América Latina y el Caribe.
Publicacion del Centro por la Justicia y el Derecho Internacional — CEJIL Gaceta; Nume-
ro 17, 2003, pag. 2.
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Esto da pie a que se pueda comprender como problema regional y
no de uno o dos Estados. Puede incitar a realizar un analisis de las cau-
sas estructurales (la region como paso de droga, inmigracion, delin-
cuencia organizada) que provocan y anteceden el problema concreto
de los defensores, complejizando la magnitud del mismo e impidien-
do que un Estado aislado pueda dar soluciones suficientes. A pesar de
los esfuerzos y la articulacion adelantada desde entonces, tanto al inte-
rior de cada Estado, como en el ambito regional, los resultados siguen
siendo mas bien ambiguos, sin que en ninguno de los dos paises men-
cionados se puedan apreciar de manera univoca mejoras que merez-
can ser destacadas en comparacion con lo que acontece en el caso co-
lombiano.

En el afo 2011, la CIDH aprueba la conversion de la Unidad de De-
fensores en Relatorfa Especial sobre la situacién de las defensoras y los
defensores de derechos humanos“0. Esta relatoria queda encargada de
la consideracion de las denuncias recibidas, y del seguimiento a la si-
tuacion de todas las personas que ejercen la labor de defensa de los
derechos en la region, incluidos los operadores de justicia, confirien-
do una mayor visibilidad a la importancia del rol de las defensoras y los
defensores, asi como de los operadores de justicia, en la construccion
de una sociedad democratica en la que tenga plena vigencia el Estado
de Derecho.

Finalmente, cabe apuntar que son numerosas las Audiencias y Peti-
ciones gue han sido presentadas ante la CIDH especificamente en rela-
cion con la situacion de los defensores y las organizaciones de derechos
humanos en Colombia, generalmente asociadas a reclamaciones de ac-
ceso a la justicia en el pafs, incluyendo la solicitud de medidas cautela-
res de proteccion?'.

40 Creada en el marco del 141.° Periodo de Sesiones, marzo de 2011.

41 Estos y otros procesos ante el Sistema Interamericano han referido sobre la situa-
ciéon de los defensores en las Américas, sobre procesos criminales contra defensores de
pueblos indigenas, acerca de la situaciéon de los abogados defensores en tribunales lo-
cales, o sobre el marco legal para las protestas pacificas, entre otros. Algunas de las or-
ganizaciones defensoras que recurrentemente participan en los anteriores son: Corpo-
racion Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo CCAJAR; Comision Intereclesial de
Justicia y Paz CIJYP, Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos FCSPP, Cor-
poracién Sisma Mujer, Corporacion Juridica Yira Castro CJYC, Consultoria para los dere-
chos humanos y el desplazamiento CODHES, Comision Colombiana de Juristas CCJ, con
el apoyo de algunas otras internacionales, como la Federacion Internacional de Derechos
Humanos FIDH o el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional CEJIL. Beneficiarios
de las medidas cautelares han sido, entre otros, miembros de organizaciones sindicales,
campesinas, femeninas o étnicas.
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1.5. Mandato y funciones de las Relatorias Especiales para los
Defensores

En el cumplimiento de sus Mandatos, los titulares de la Relatoria Es-
pecial sobre defensores de derechos humanos, tanto de las Naciones
Unidas, como del Sistema Interamericano, siguen un esquema similar y
l6gico, inspirado por unas tendencias tematicas centradas en: las agre-
siones, ataques y hostigamientos; criminalizacion de defensores; falta
de mecanismos de proteccion; y obstaculos a la independencia de los y
las operadores de justicia, que motiva la realizacion de las siguientes ac-
tividades*?:

Denuncias y Casos Individuales

El Relator Especial asume y presenta denuncias junto con los Es-
tados concernidos, sobre casos individuales de violaciones cometidas
contra defensores y operadores de justicia®3. Establece contacto con
el Gobierno del Estado en que se presuma haya tenido lugar la ocu-
rrencia de los hechos y violaciones alegados, proceder que suele efec-
tuarse a través de los «llamamientos urgentes» (urgent appeal), en el

42 El Mandato y método de trabajo sobre defensores y defensoras de los derechos
humanos es amplio y establece que las funciones principales del Relator Especial, para
el caso de Naciones Unidas, son: Recabar, recibir, examinar y responder a la informa-
cion sobre la situacion de los defensores; cooperar y dialogar con los gobiernos y otros
agentes interesados en la promocién e implementacion efectiva de la Declaracion; re-
comendar estrategias eficaces para protegerles mejor y dar seguimiento a esas ireco-
mendaciones; e Integrar una perspectiva de género en su trabajo. El Mandato estable-
ce y regula la colaboracion con los mecanismos regionales, mejorando las posibilidades
de proteccién efectiva de los defensores, compartiendo experiencias e informacién y
fortaleciendo mutuamente las experiencias y métodos de trabajo, asi como identifican-
do objetivos comunes.

43 Gracias a la informacion proveniente de diversas fuentes como son las ONG,
las Agencias de Naciones Unidas o los mismos defensores, y previo estudio de su
adecuacién y pertinencia para con el Mandato, asi como de su confiabilidad, el
Relator Especial determina la validez de las alegaciones de que se trate en cada
caso. Cuando la informacion recibida resulta incompleta o susceptible de ser am-
pliada, el equipo de apoyo al Relator contacta fuentes y recaba informacion adicio-
nal de relevancia. La confidencialidad de los proveedores de informacién se mantie-
ne en todos los casos, y los informes sobre los mismos no se hacen publicos sino tras
ser compilados y refundidos luego de las acciones y resultados llevados a la practica
y bajo los procedimientos y el calendario de publicaciones del Consejo de Derechos
Humanos.
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caso de violaciones en curso o inminentes*, o «Cartas de Alegacion»
(alegation letter), en el caso de violaciones ya ocurridas®, dirigidas a
las Misiones Diplomaticas de los Estados implicados ante las Nacio-
nes Unidas*. Ambas acciones persiguen que los Estados investiguen
y prevengan las violaciones de derechos humanos cometidas contra
los defensores. Instan a las autoridades concernidas a proceder judi-
cialmente contra los responsables y a comunicar los resultados de sus
acciones al mismo Relator Especial, o en su caso, relatores interesa-
dos?’.

Informes Anuales

Exigidos por el Mandato, los Informes Anuales recopilan las actua-
ciones anuales, poniendo de relieve los retos y desafios méas destacables
acerca de temas o situaciones de especial importancia con respecto a la
promocién y proteccion de los derechos de los defensores y realizando
recomendaciones sobre como enfrentarlas y superarlas*®.

44 Estos llamamientos urgentes persiguen que las autorid