Mabel Gonzéalez Bustelo

La prohibicion de
las bombas
de racimo

Universidad de
Deusto

Instituto de
Derechos Humanos







Cuadernos Deusto de
Derechos Humanos






Cuadernos Deusto de
Derechos Humanos

NUum. 56

La prohibicion de las bombas
de racimo

Mabel Gonzalez Bustelo

Bilbao
Universidad de Deusto
2009



CONSEJO DE REDACCION

Felipe Goémez Isa, Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe, Universidad de Deusto
Marta Zubia, Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe, Universidad de Deusto
Susana Ardanaz, Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe, Universidad de Deusto
Trinidad L. Vicente, Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe, Universidad de Deusto
Xaber Etxeberria, Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe, Universidad de Deusto

CONSEJO EDITORIAL

Anja Mihr, investigadora del Human Rights Center de la Universidad de Utrecht, Holanda

Antoni Blanc Altemir, Profesor Titular de Derecho Internacional Publico de la Universidad de Lleida

Bartolomé Clavero, Catedratico de Historia del Derecho de la Universidad de Sevilla y miembro del Foro
de las Naciones Unidas para Asuntos Indigenas

Carlos Villan Duran, Presidente de la Asociacién Espanola para la Promocién del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos

Carmen Marquez, Profesora Titular de Derecho Internacional Publico, Universidad de Sevilla

Cristina Churruca, Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe, Universidad de Deusto

Eduardo J. Ruiz Vieytez, Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe, Universidad de Deusto

Fernando Fantova, consultor en temas relacionados con los servicios sociales, Bilbao

Francisco Lopez Barcenas, Academia Mexicana de Derechos Humanos, México

Gaby Oré Aguilar, consultora internacional en el campo de los derechos humanos y el género y miem-
bra de Human Rights Ahead, Madrid

Gloria Ramirez, Catedratica de Ciencia Politica de la Universidad Nacional Auténoma de México, UNAM,
México

Gorka Urrutia, Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe, Universidad de Deusto

Jaume Saura, Presidente del Institut de Drets Humans de Catalunya, Barcelona

Joana Abrisketa, Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe, Universidad de Deusto

Jordi Bonet, Catedratico de Derecho Internacional Publico de la Universidad de Barcelona

José Aylwin, Director del Observatorio de derechos ciudadanos, Temuco, Chile

José Luis Gomez del Prado, miembro del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la utilizacion
de Mercenarios, Ginebra, Suiza

José Manuel Pureza, Centro de Estudios Sociales, Universidad de Coimbra, Portugal

Judith Salgado, Programa Andino de Derechos Humanos, Universidad Andina Simén Bolivar,
Quito, Ecuador

Koen de Feyter, Catedratico de Derecho Internacional Publico de la Universidad de Amberes,
Bélgica

Monica Goded, Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe, Universidad de Deusto

Manuela Mesa, Directora del Centro de Educacién e Investigacion para la Paz, CEIPAZ, Madrid

Noé Cornago, Profesor Titular de Relaciones Internacionales de la Universidad del Pais Vasco, Leioa

Pablo de Greiff, International Center on Transitional Justice, Nueva York

Victor Toledo Llancaqueo, Centro de Politicas Publicas, Universidad ARCIS, Santiago de Chile

Vidal Martin, investigador de la Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior, FRI-
DE, Madrid

Cualquier forma de reproduccion, distribucion, comunicacién publica o
transformacién de esta obra solo puede ser realizada con la autorizaciéon de
sus titulares, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro
Espafnol de Derechos Reprogréficos, www.cedro.org <http://www.cedro.org>)
si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra.

© Publicaciones de la Universidad de Deusto
Apartado 1 - 48080 Bilbao

e-mail: publicaciones@deusto.es

ISBN: 978-84-9830-989-8



indice

AWN -0

o) Ul

7

8.

9.
10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.

Jntroduccion L
. Algunas consideraciones sobre las bombas de racimo

. Dénde se han usado bombas deracimo . ..............
. Principales debates en torno a las bombas de racimo . . . ..
. Legislacién internacional y escenario general hasta el Proce-

sode Oslo ...,

. Principales respuestas legales hasta el Proceso de Oslo
. Ejemplos de buenas practicas unilaterales anteriores al Pro-

cesode Oslo . ...

. El escenario politico y la oportunidad para la prohibicion . .

Las ONG como actores diplomaticos . .................
Algunos ejemplos de activismo en el pasado reciente . . . ..
La sociedad civil espafiola y las cuestiones de desarme . . ..
El Procesode Oslo . ......... ... ... .. ... ... . .....
Los principales debates durante la negociaciéon: argumentos
y contra-argumentos . ... ...
La Conferenciade Dublin . ....... ... .. ... ... ... ...
La influencia normativa: ejemplos del pasado . ..........
Los resultados de la cumbre de Osloy el futuro .........
Conclusiones . ... ...

Anexo |I. Resumen de las principales obligaciones para los Esta-

dosparte . ...
Anexo Il. Listados .. ......... ... ...
Anexo lll. Conferencia diplomatica para la adopcién de una Con-
vencion sobre municiones enracimo . ... ... ...

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-989-8

10
15
22

26
35

40
43
47
51
54
57
64
67
72
75
77

81



© Universidad de Deusto - ISBN

84-9830-989-8



0. Introduccion

Cuando en febrero del afio 2007 se lanzd el Proceso de Oslo, nadie
entre aquéllos que participaban en él podia imaginar que menos de dos
afos mas tarde, el mundo tendria un Tratado internacional de prohibi-
cion de las bombas de racimo. Pero asi ha sido. El dia 3 de diciembre de
2008, en Oslo (Noruega), casi 100 Gobiernos firmaron ese Tratado. Se
trata de un texto integral, sin excepciones ni retrasos, que prohibe de
forma rotunda una categoria completa de armamento convencional.
Este es el mayor paso que ha dado la comunidad internacional en mate-
ria de desarme en mas de una década, desde que en 1997 se firmara el
Tratado de Ottawa contra las minas antipersonales.

Las bombas de racimo han causado innumerables muertes y sufri-
miento en todos aquellos conflictos donde se han utilizado, desde Viet-
nam o Camboya hasta Irak y Libano. Con un 98% de victimas civiles,
estas armas dejan un legado de muertes, mutilados y estancamiento
econdmico alli donde se utilizan. La noticia de que se van a prohibir es,
por tanto, una gran victoria para las victimas y un gran paso adelante
para todos, ya que evitara importantes violaciones de los derechos
humanos en el futuro.

El Proceso de Oslo no hubiera sido posible ni desde luego tan inme-
diato sin una importante implicacién de la sociedad civil de todo el mun-
do. Més de 300 organizaciones de todos los continentes, agrupadas en
la Coalicion contra las bombas de racimo (CMC, por sus siglas en inglés)
han arropado el proceso, han trabajado con sus respectivos Gobiernos
y han logrado que los derechos de las personas se hayan situado por
encima de los de los Gobiernos, los ejércitos y las empresas del sector
armamentistico. Este Tratado, y el proceso en su conjunto, son un sim-
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10 MABEL GONZALEZ BUSTELO

bolo y un ejemplo de cara al futuro: cuando existen la voluntad vy el
empuje adecuados, es posible lograr normas globales que hagan del
mundo un lugar mas habitable.

Este texto pretende ser una crénica de ese proceso y explicar las cla-
ves de su éxito. Para ello, en primer lugar se aborda la problematica que
suponen las bombas de racimo y sus efectos humanitarios, asi como su
impacto en varios lugares concretos donde se han usado. También se
examina su legalidad o ilegalidad con respecto al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) y los principales debates e iniciativas que se produje-
ron antes del proceso de Oslo. A continuacion se aborda éste, y el papel
que ha jugado la sociedad civil en su implementacién, para terminar
explicando los resultados logrados y el precedente que se sienta de cara
al futuro.

1. Algunas consideraciones sobre las bombas de racimo?

Las bombas de racimo entran dentro de la categoria de armamento
cuyo objetivo es la “neutralizacién por saturacién de area”, y normal-
mente su finalidad es destruir un objetivo militar, obstaculizar el paso o
el estacionamiento de tropas y evitar las concentraciones de vehiculos
blindados. Una bomba de racimo contiene en su interior multiples
municiones que puede dispersar o expulsar. Se trata de un “contene-
dor” que es lanzado desde tierra, mar o aire, y que contiene entre dece-
nas y cientos de submuniciones de diferente tamafio, sistemas de dis-
persion de armas y lanzadores.

La submunicién, que se separa de la municién “madre”, es una car-
ga explosiva diseflada para estallar después de esa separacién, en la
mayor parte de los casos al impactar en el suelo. Se utilizan contra obje-
tivos diversos, incluyendo personas, vehiculos blindados y distinto tipo
de material.

La organizacién Handicap International2 ha elaborado un informe
gue, por primera vez, ofrece datos concretos y documentados sobre las
victimas de las bombas de racimo en todo el mundo. Existen grandes
dificultades para acceder a esta informacién porque en muchos casos
no existe, ya que durante los bombardeos (y muchas veces también des-

1 Los apartados 1 al 4 de este texto estan basados en el informe Bombas de racimo.
La lluvia de acero, Greenpeace, Madrid, 2006. Disponible en: www.greenpeace.es
2Handicap International, Fatal Footprint. The Global Human Impact of Cluster Muni-
tions, noviembre de 2006. Esta organizacion no solo realiza tareas de sensibilizacion y
presion politica en esta materia, sino que participa en tareas de desminado sobre el terre-
no.
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LA PROHIBICION DE LAS BOMBAS DE RACIMO 11

pués de los mismos), nadie realiza un seguimiento sistematico del
numero de victimas ni de la causa de la muerte o de las heridas. Esto se
agrava por el secretismo que suelen mantener al respecto Gobiernos y
Fuerzas Armadas, y por la inexistencia en el terreno de actores indepen-
dientes que puedan levantar ese velo de silencio. Sin embargo, este
informe ha documentado 11.044 muertes confirmadas, que pueden ser
atribuidas directamente a las bombas de racimo. Esta cifra responde
exclusivamente a las victimas confirmadas (una informacion que es muy
dificil, y a veces imposible, obtener), por lo que esta organizacién calcu-
la que el total, en los 23 paises analizados, puede ascender a unas
100.000. Un 98% de las victimas fueron civiles.

Las bombas de racimo afectan de forma desproporcionada a los civi-
les porgue son armas de efecto indiscriminado que buscan saturar gran-
des areas de territorio y que, por tanto, no distinguen entre objetivos
civiles y militares. El hecho de que los conflictos armados actuales se
libren en la mayor parte de los casos en zonas habitadas, incluso civiles,
s6lo afiade mas gravedad al problema.

Pero, ademas de los dafios que pueden causar durante los bombar-
deos, otro gran problema son las grandes cantidades de municion sin
explotar que permanecen en el suelo tras el conflicto. Una parte de las
submuniciones no estallan, y quedan sembradas por grandes territorios
actuando como minas antipersonales hasta muchos afos después de
gue un conflicto haya finalizado. Las condiciones del terreno y del clima,
la antigliedad de la bomba, la mezcla explosiva que contiene y sus con-
diciones de almacenamiento antes de usarse pueden agravar la tasa de
fallo y elevar, por tanto, la proporcion de municion que no explota en el
momento del bombardeo.

Los civiles tienen muchas mas posibilidades de morir por el impacto
de una submuniciéon que por una mina antipersonal, ya que al contra-
rio que éstas, las bombas de racimo estan disefiadas para matar (y no
s6lo para herir o mutilar). También es probable que la explosién hiera a
un mayor ndmero de personas, ya que tienen mas poder explosivo y
mas fragmentos de metal. Y por Ultimo, sus colores brillantes (a menu-
do amarillo, rojo, etc.) atraen en mayor medida a los nifios, que juegan
con ellas y resultan gravemente heridos o muertos.

A menudo, las personas que sobreviven presentan graves amputa-
ciones y dafios en la cara y los érganos internos, ademas de traumas psi-
coldgicos. Son frecuentes la sensacion continua de inseguridad y miedo,
asi como desérdenes diversos que incluyen pesadillas, falta de memoria
y de capacidad de concentracién y transtornos del comportamiento.

Ademas, las victimas suelen encontrarse con que sus posibilidades
de acceder a los cuidados médicos adecuados son muy limitadas. En

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-989-8



12 MABEL GONZALEZ BUSTELO

muchos casos, las zonas afectadas por las bombas de racimo estan lejos
de un hospital o incluso de una carretera asfaltada, y los hospitales que
tienen el equipamiento adecuado para tratar estas heridas estan muy
lejos. Es dificil, por tanto, que puedan acceder no solo a tratamientos
paliativos para las heridas sino a la psicoterapia, apoyo psicosocial y for-
macién que necesitan para poder reanudar sus vidas. Esto hace muy
dificil la rehabilitacion y la reintegracion en la vida socioecondmica.

Por otro lado, la amenaza de las municiones sin detonar hace muy
arriesgado el acceso a la tierra agricola y a las fuentes de agua, o inclu-
so asistir a la escuela o a los centros religiosos. Cultivar la tierra se con-
vierte en una tarea de alto riesgo. En muchos casos esto hace descen-
der la actividad agraria aunque, en otras ocasiones, la gente decide con-
tinuar con esas tareas a pesar de todo, ya que la alternativa en caso de
no hacerlo seria el hambre. En ambos casos, la amenaza —de hambre o
de muerte por la explosién— es muy real.

Ademas, desde Laos hasta Kosovo, se han documentado situaciones
de posconflicto en las que las personas civiles tratan de limpiar por si
mismas los explosivos con el fin de reanudar antes las tareas agrarias, o
las recogen para venderlas y alimentar un ilegal mercado negro de
materiales metalicos que se convierte en una de las pocas alternativas
para sobrevivir.

Por ultimo, el impacto no afecta sélo a la tierra. Durante la campa-
fia de Kosovo, mas de 200 bombas (varias de ellas de racimo) fueron
lanzadas al Adriatico por aviones que regresaban de bombardear pobla-
ciones en el interior. En mayo de 1999 una de esas bombas quedd atra-
pada en las redes de un barco pesquero italiano, e hirié a tres de sus tri-
pulantes.

El desminado, una tarea dificil y compleja3

Retirar las municiones sin detonar que han quedado en un territorio
es dificil y caro, e implica también un alto riesgo para los equipos de des-
minado. En el caso de las bombas de racimo el proceso es mucho mas
complejo que con las minas. Los expertos estan de acuerdo en que estas
tareas de “limpieza” son las mas delicadas y peligrosas. La submunicién
de una bomba de racimo exige un tratamiento distinto. En primer lugar,
y por la alta sensibilidad de su mecanismo de detonacion, los especialis-

3 En este informe el término “desminado” se refiere tanto a la remocion de minas
antipersonales como de otros artefactos explosivos, incluyendo a las bombas de racimo.
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LA PROHIBICION DE LAS BOMBAS DE RACIMO 13

tas afirman que nunca deben moverse para ser eliminadas ni hay que
intentar desactivarlas, sino que hay que destruirlas, una a una, in situ.

La limpieza con artefactos mecanicos es imposible, ya que por su
alto potencial explosivo, la bomba puede dafar o destruir el aparato.
Tampoco pueden usarse perros para localizar su ubicacién, ni pueden
utilizarse los detectores electromagnéticos que se utilizan para las minas
(la propia onda electromagnética puede hacer estallar la bomba). Y no
es conveniente avisar por radio de que se ha encontrado una de ellas
desde una distancia inferior a los 100 metros: la sefal de radio la pue-
de hacer explotar. La altisima sensibilidad de estos residuos explosivos
genera consecuencias adicionales: por ejemplo, pueden estallar por un
simple cambio de temperatura, generado al protegerlas de la luz del sol
para evitar que brillen.

En general, las actividades que llevan a cabo las organizaciones que
se dedican a abordar el problema de estos explosivos son:

— Retirada o detonacion de los explosivos, para lo que antes es nece-
sario reconocer el terreno, determinar qué areas estdn minadas,
marcarlas y sefalizarlas.

— Educacion sobre el riesgo que representan estos explosivos, para
ayudar a la gente a evitarlas.

— Ayuda a las victimas, lo que incluye asistencia médica, rehabilita-
cion y servicios de reintegracion, ademas de formacion para la
apertura de nuevas posibilidades laborales.

— Asesoria sobre las actividades relativas a las minas y restos explo-
sivos y los Tratados internacionales, para avanzar en restricciones
a su uso.

En definitiva, se trata de volver a crear un entorno en el que las per-
sonas puedan vivir con seguridad, y donde el desarrollo econémico y
social pueda restablecerse.

Quiénes tienen bombas de racimo

Existen grandes dificultades para conocer el nimero real de armas
disponibles, qué Estados disponen de ellas y cuales son compradores o
vendedores, debido al secretismo oficial que rodea a este asunto. Sin
embargo, los informes publicados hasta ahora sefialan que al menos 70
paises tienen armas de racimo#. Estados Unidos por si solo tiene 1.000

4 Human Rights Watch, Worldwide Production and Export of Cluster Munitions, HRW
Briefing Paper, 7 de abril de 2005.
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14 MABEL GONZALEZ BUSTELO

millones de submuniciones. La mayoria de estos arsenales no correspon-
den a los tipos de armamento mas modernos y sofisticados, que incor-
poran mejoras técnicas como sistemas de guiado, etc., sino que estan
formados por armas ineficaces y con altas tasas de error.

Con los datos de que se dispone, se puede afirmar que al menos 34
paises han producido o producen bombas de racimo, incluyendo pro-
yectiles de artilleria, bombas, misiles, etc. También se han identificado
mas de 80 compariias que han producido bombas de racimo o compo-
nentes clave de las mismas. Al menos 55 siguen produciéndolas, de las
que casi la mitad estan en Europa y ocho en Estados Unidos. El modelo
de produccién es variado, pero a menudo es resultado de programas
internacionales que involucran a distintas empresas. La produccién de
bombas de racimo implica fabricar e integrar diferentes componentes
como piezas metalicas, explosivos, detonadores, materiales de embala-
je... Esos componentes pueden ser fabricados por distintas compafias
en distintos lugares, para finalmente ser ensamblados.

Espaha, en la lista negra

Espafia es uno de los paises donde se fabrican bombas de racimo, y
cuyo ejército dispone de ellas. En una respuesta escrita al Congreso de
los Diputados en junio de 2005, el Gobierno espafiol reconocié que el
Ejército del Aire “dispone de un arsenal limitado de bombas que contie-
nen, respectivamente, submuniciones contra carro y anti pista”>. En la
misma respuesta, el Ministerio de Defensa aseguraba no tener constan-
cia de que este tipo de bomba haya sido usado por parte de Espafia en
ninguna de las campafas internacionales en las que ha participado, y
aseguraba que no habia planes para la adquisicion o el nuevo desarro-
llo de las mismas.

El ejército espafnol tiene tres tipos de armas de racimo®:

— La bomba de racimo CBU-100 B (Rockeye), importada de EE UU
pero fabricada en Espafna bajo licencia.

5 Boletin Oficial del Estado, 184/024420, Serie D., N° 245, 20 de julio de 2005, p. 135.

6 Carlos Marti Sempere, Tecnologia de la defensa. Analisis de la situacion espanola,
Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado, Madrid, 2006. Ver también HRW, Sur-
vey of Cluster Munition and Practice, memorandum para los delegados a la 14 Sesién
del Grupo de Expertos Gubernamentales, junio de 2006. En la propia pagina web del
Ministerio de Defensa se reconoce tener este tipo de armamento, y asf lo confirma tam-
bién de sucesivas resoluciones aprobadas en el BOE.
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— La bomba de racimo anti pista BME-330, fabricada por Expal y que
esparce 180 submuniciones, pensada para destruir pistas de bases
aéreas, aunque medios técnicos aseguran que pueden ser usadas
contra concentraciones humanas.

— La granada de mortero MAT-120, de fabricacién nacional, con 21
submuniciones de efecto contra carro y de fragmentacién. Esta
especialmente disefiada para perforar blindaje pero también pue-
de usarse contra concentraciones humanas.

El secretismo que rodea a la industria y el comercio armamentistico
hace complejo acceder a informacién actualizada sobre las empresas
gue fabrican estas armas y, especialmente, sobre los destinatarios de sus
productos. El comercio espafiol de armamento sigue siendo bastante
opaco, a pesar de ciertos avances que se han producido en los ultimos
afos, y es imposible saber si el Gobierno ha autorizado la venta a otros
paises de bombas de racimo vy, en ese caso, a cudles’. Sin embargo, las
empresas que estan asociadas a la produccién de bombas de racimo son
Expal Explosivos, propiedad del Grupo Maxam, e Instalaza SA. En los
ultimos cuatro anos, el Gobierno espafol ha destinado 3,18 millones de
euros a procesos de compra y mantenimiento de municiones de este
tipo, a través de adjudicaciones a estas empresas.8

2. Dénde se han usado bombas de racimo

Laos

Desde 1964 hasta 1973, Estados Unidos llevd a cabo 580.000 bom-
bardeos sobre el territorio de Laos: uno cada 9 minutos, durante 10
anos. Mas de dos millones de toneladas de explosivos fueron lanzados
sobre aquel pais. Si se toman las cifras per capita, ningn otro pais del
mundo ha sido bombardeado a mayor escala que éste. Los ataques pre-
tendian cortar las lineas de suministro de Vietnam del Norte y apoyar a
las fuerzas gubernamentales de Laos en su lucha contra rebeldes comu-
nistas.

Las bombas de racimo se consideraron Utiles porque podian pene-
trar en la jungla y cubrir (e inutilizar para el enemigo) grandes superfi-

7 Para mas informacion sobre el comercio espafiol de armamentos, y sobre la campa-
fla que desde hace afos mantienen Amnistia Internacional, Greenpeace e Intermoén
Oxfam para lograr mayor transparencia, ver www.greenpeace.es

8 Boletin Infodefensa, 17/07/08, en www.infodefensa.com
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16 MABEL GONZALEZ BUSTELO

cies de territorio. Los ataques se diseflaron para impedir el acceso de
convoyes enemigos a estas zonas, y para evitar que se escondieran entre
los arboles. Ademas, de esta forma no era necesario utilizar tropas de
tierra.

Mas de tres décadas después del fin de este conflicto, entre 2y 3
ciudadanos de Laos mueren todos los meses como resultado de los
explosivos sin detonar, y otros 6-7 resultan heridos, la mitad de ellos
nifios. Mas de 12.000 personas han muerto por esta razdon desde el
final de la guerra. Los esfuerzos de desminado y limpieza de terrenos
avanzan a un ritmo que no puede abarcar los grandes territorios mina-
dos, y esto ha retrasado la reactivaciéon de la agricultura en grandes
zonas. No se puede cultivar la tierra alli donde existen dudas de que
haya explosivos, y también hace dificil reconstruir carreteras, escuelas
y hospitales.

Kosovo

Las bombas de racimo se usaron durante el ataque de las fuerzas de
la OTAN sobre Yugoslavia y Kosovo en 1999. En marzo, y después de
presionar sin éxito al Gobierno de Yugoslavia para que retirara a sus
fuerzas de la provincia de Kosovo, la OTAN inici6 acciones militares en
aquel territorio. Los bombardeos duraron 43 dias hasta que, a principios
de junio, el ex presidente Slobodan Milosevic anuncié la retirada. En
cuestion de horas, fuerzas de mantenimiento de la paz de la OTAN y
también de Rusia entraban en la capital de Kosovo, Pristina, con la tarea
de reconstruir un territorio devastado.

De las 26.000 bombas que se lanzaron sobre estos territorios, casi
1.800 eran bombas de racimo, que dispersaron un nimero cercano a
300.000 municiones. Los objetivos fueron puestos militares, vehiculos
en las carreteras, concentraciones de tropas, unidades blindadas y cen-
tros de telecomunicaciones. Entre 100 y 150 civiles murieron como con-
secuencia de estos ataques. En mayo de 1999, una bomba tipo CBU-87
se abrio justo después de que el avidn la lanzara y las municiones caye-
ron sobre un darea urbana, con el resultado de 14 civiles muertos y 28
heridos. El incidente hizo que el entonces presidente Estadounidense,
Bill Clinton, ordenase la suspension temporal del uso de bombas de raci-
mo en este conflicto.

El Centro de Coordinacion sobre Minas de la Mision de Naciones
Unidas en Kosovo (UNMIK) asegura haber destruido mas de 18.000
municiones de racimo entre 1999 y 2005. Todas las zonas donde se
tenia conocimiento de su existencia fueron limpiadas de acuerdo a los
estdndares internacionales, aunque UNMIK sigue encontrando municio-
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nes en zonas donde no se esperaba que aparecieran. La organizacion
Landmine Action ha podido confirmar 164 victimas de estas armas en
el periodo posconflicto pero, al igual que en los demdas casos, se trata
solo de las victimas confirmadas y sélo del periodo posterior a los ata-
gues. La poblacién mas afectada fue aquella que habia sido desplazada
y trataba de regresar a sus casas, una vez que el conflicto terminé. Tam-
bién fueron victimas 22 militares y miembros de los equipos de desmi-
nado.

Afganistan

En Afganistan, las bombas de racimo han sido usadas desde los
anos ochenta por los soviéticos, el régimen taliban, la Alianza del Norte
(oposicion a los taliban) y las tropas de EE UU. En octubre de 2001, un
mes después de los ataques del 11 de septiembre, EE UU y varios paises
aliados comenzaron una ofensiva en este pais para capturar a Osama
Bin Laden y los principales lideres de la organizacion Al Qaeda, y expul-
sar del poder al régimen taliban, que los habia “acogido” en el pafs.

En 2001 y 2002, durante la ofensiva Estadounidense, se lanzaron
mas de 1.200 bombas de racimo con casi 250.000 submuniciones con-
tra bases militares y posiciones de los taliban. Estos objetivos se encon-
traban cerca de pueblos y aldeas, cuya poblacion civil resulté afectada.
Los equipos de desminado de la ONU estiman que en torno a 40.000
municiones no explotaron. El nimero de victimas documentadas en este
pais supera las 700, de las que 150 murieron.

En Afganistan se produjo un hecho que afadié dramatismo a esta
cuestion. Las fuerzas aéreas Estadounidenses comenzaron a lanzar des-
de sus aviones paquetes de alimentos para los refugiados que huian de
los combates. Sélo después se dieron cuenta de que su tamafo y color
(amarillo) eran iguales que las submuniciones de la bomba BLU-97/B,
gue estaba siendo usada en los bombardeos. Las fuerzas Estadouniden-
ses debieron emitir por radio advertencias para la poblacién, alertando-
la del peligro de confundir ambos productos.

Irak

Irak es otro lugar donde las bombas de racimo han sido un peligro
constante durante muchos afios. Se han usado en numerosas ocasiones:
durante la guerra Irédn-Irak, en la Guerra del Golfo de 1991, en las ope-
raciones militares posteriores de la coalicién internacional, en la guerra
de 2003 y durante la ocupacién. Este pais ha sufrido constantes guerras
y operaciones militares durante las Ultimas décadas.
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En 1991 una coalicion internacional ataco Irak para obligarle a reti-
rar sus tropas de Kuwait. Este conflicto se libré en parte en territorio
kuwaiti, de donde se queria expulsar a las fuerzas iraquies. Como con-
secuencia de esto, ya han muerto mas de 5.000 personas y, pese a las
tareas de limpieza y destrucciéon que se llevaron a cabo, en 2002 volvie-
ron a destruirse 2.400 submuniciones, una cantidad similar a la del afo
anterior. En 2006 todavia aparecieron mas.

Durante la operacién “Tormenta del Desierto”, en 2001, las fuerzas
estadounidenses lanzaron casi 50.000 bombas con mas de 13 millones
de submuniciones solamente en las operaciones aéreas (sin tener en
cuenta las lanzadas desde el mar o por la artilleria). Las estimaciones
apuntan a gue un tercio no exploto, y fueron encontradas en carreteras,
puentes y otras infraestructuras civiles.

En 2003, fuerzas de la coalicién internacional liderada por EE UU
invadieron Irak utilizando argumentos alternativos y diversos como que
tenia armas de destruccién masiva, vinculos con el terrorismo de Al Qae-
da y, finalmente, que se iba a deponer a un Gobierno tiranico para lle-
var la libertad y la democracia. A su vez, esto seria el punto de partida
para transformar el paisaje politico de Oriente Medio.

Las fuerzas aliadas lanzaron, en las operaciones aéreas, unas 2.500
bombas con mas de 440.000 submuniciones. Y esto sélo en los 16 pri-
meros dias. Landmine Action ha confirmado que 200 personas murie-
ron y mas de 800 resultaron heridas. Pero hay que recordar que esta
informacion es parcial e incompleta y que incluso, en los primeros dias
del posconflicto, la Autoridad Provisional de la Coalicién (APC) tomod
medidas para evitar las investigaciones, especialmente sobre bombas de
racimo.

Libano: el catalizador

La presién por una prohibicion internacional de las bombas de raci-
mo se intensifico a raiz de los bombardeos que Israel realizé con estas
armas en el sur de Libano, en verano de 20069. Después de un periodo
de hostilidades en la frontera entre el ejército israeli y la guerrilla libane-
sa de Hezbola, ésta capturd a dos soldados israelies el 12 de julio. La
mafiana siguiente Israel lanzé una serie de ataques aéreos en el sur del
Libano que maté al menos a 44 civiles e hirié a méas de 100.

9 Posteriormente se ha sabido que también Hezbola utilizo cierto nimero de armas
de fragmentacién en sus ataques contra el norte de Israel.
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En el conflicto militar que siguio, Hezbold matd al menos a 40 civi-
les israelies mediante el lanzamiento de cohetes sobre areas civiles,
mientras que Israel lanzé bombardeos masivos sobre todo el territorio
libanés seguidos por el envio de fuerzas terrestres. Al menos 1.000 liba-
neses murieron y casi un millén de personas se vieron obligadas a des-
plazarse a causa del conflicto, que también causo dafos catastroficos a
las infraestructuras civiles, incluyendo carreteras, puentes, hospitales,
escuelas, plantas eléctricas, etc.

Alrededor del 60% de los bombardeos con bombas de racimo se lle-
varon a cabo sobre pueblos y ciudades y en sus alrededores. Un buen
numero de pobladores del sur de Libano habia abandonado previamen-
te la regién como respuesta a las advertencias por parte de Israel. Sin
embargo, muchos permanecian alli porque les habia resultado imposi-
ble abandonar la zona, lo que afectd especialmente a los sectores mas
vulnerables (ancianos, enfermos, personas que no disponian de vehicu-
los y no podian pagar los altisimos precios que se cobraban por los des-
plazamientos, etc.).

Segun datos de la organizacion Handicap Internacional, en el primer
mes tras la declaracion de alto el fuego murieron entre 3 y 4 personas
al dia, un 35% de ellos nifios. En noviembre de 2006, los restos de las
bombas de racimo habian matado al menos a 22 personas, y otras 130
habian resultado heridas. El 98% de todas las victimas causadas por las
minas y otros tipos de explosivos sin detonar, se debieron a las bombas
de racimo?0,

El equipo de accién sobre minas de la ONU en el sur de Libano
calculé que, teniendo en cuenta los lugares localizados y el nimero de
municiones encontradas en la fase de desminado de emergencia, pue-
de estimarse que las bombas utilizadas arrojan una tasa de error del
40%. Esto significa que el numero de submuniciones sin detonar que
permanecia en el sur del pais rondaria el millén de unidades.

La mayoria de las victimas en el posconflicto entran dentro de una
de las siguientes categorias: personas que trataban de limpiar por si mis-
mas los explosivos que encontraban en sus hogares o tierras; nifios que
por la curiosidad cogian los explosivos para jugar; granjeros tratando de
“limpiar” sus cultivos; personas que se desplazaban a sus actividades
cotidianas, y profesionales de los equipos de limpieza.

La fuerte contaminacién impidié a muchas personas regresar al sur
de Libano, puso en graves dificultades la distribucién de ayuda humani-

10 Tomas Nash, Foreseeable Harm. The Use and Impact of Cluster Munitions in Leba-
non, Landmine Action, 2006.
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taria y retraso los trabajos dirigidos a la reconstruccion. Entre los secto-
res méas afectados estaba la distribucion de agua potable y la reconstruc-
cion de las lineas eléctricas. Muchas de las infraestructuras existentes
fueron destruidas durante los bombardeos, en zonas que ya eran espe-
cialmente vulnerables porque los indices de pobreza son superiores en
el sur a los del resto del pais.

Los equipos de desminado, tanto los de la ONU como los de ONG y
las fuerzas armadas libanesas, se encontraron una contaminacion sin
precedentes: los restos de bombas de racimo estaban en las casas,
calles, tejados, jardines, colgando de los arboles... El area total contami-
nada alcanzé los 1.400 kilémetros cuadrados, al norte y el sur del rio
Litani. Para principios de 2008 se habian detectado 962 objetivos de los
bombardeos,!" aunque se esperaba que sigan aumentando a medida
que los equipos se adentran en nuevas zonas. Este fue el mayor bom-
bardeo con bombas de racimo desde la guerra del Golfo de 1991, aun-
gue se llevd a cabo en una zona geografica relativamente pequefa, lo
gue explica el alcance de la contaminacion.

Las bombas de racimo tuvieron un efecto devastador sobre la eco-
nomia del sur de Libano, que depende fuertemente de la agricultura (un
70% de las familias dependen de ella). El tabaco, el maiz y la fruta no
pudieron ser cosechados y lo mismo ocurrié con la aceituna. Los restos
explosivos aparecian en los campos y en las ramas de los arboles.

Algunos estudios sefialan que mas de 3.000 campesinos tuvieron
una pérdida media superior a los 8.000 ddlares cada uno como resulta-
do de las pérdidas agricolas (algo muy grave en un pais donde la renta
per capita es de 5.300 dodlares).’2 Casi 4.000 hectareas de tierra resulta-
ron contaminadas, de las que casi 3.000 eran tierras agricolas. Cerca de
900 hectareas de olivos resultaron contaminadas, y mas de 400 de
cereales, tabaco y citricos.

A ello hay que sumar una estimacién de 120 millones de dolares
para la limpieza de restos explosivos y actividades de reduccion de ries-
gos (como la formacion a la poblacién), una cifra mayor que lo que cos-
taron estas mismas actividades en Kosovo.

El Gobierno de Israel afirma que no atacé objetivos civiles y que sélo
usé armas permitidas de acuerdo al Derecho Internacional, pero varias
ONG presentes en el terreno y las fuerzas de la ONU sefalan que hubo

" Human Rights Watch, Flooding South Lebanon: Israel’s use of cluster munitions in
South Lebanon in July and August 2006, Vol. 20, N° 2 (E), febrero de 2008.

12 Greg Crowther, Counting the cost. The economic impact of cluster munition con-
tamination in Lebanon, Landmine Action, Londres, 2008.

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-989-8



LA PROHIBICION DE LAS BOMBAS DE RACIMO 21

bombardeos masivos con bombas de racimo, sobre todo en las ultimas
horas de la guerra'3. Esto lo hace especialmente grave pues para enton-
ces ya no tenian utilidad militar, y ya se habia aprobado la Resolucion
1701 del Consejo de Seguridad de la ONU, del 11 de agosto, que recla-
maba el alto el fuego (aunque éste no se produjo hasta el dia 14).

Algunas de las principales conclusiones que pueden extraerse del
uso de municiones de racimo en Libano son las siguientes:

— Se trata de un arma de efecto indiscriminado, que satura grandes
areas de territorio, matando a civiles durante los bombardeos y
permaneciendo después, actuando como minas antipersonales
durante largos periodos de tiempo.

— Cuando se usan sobre areas civiles, estas armas vulneraban princi-
pios basicos del DIH como son la distincién y la proporcionalidad.
Su uso masivo sobre zonas civiles, como el que llevd a cabo Israel,
€s una ruptura con esos principios. Los argumentos de Israel, en el
sentido de que los ataques se llevaron a cabo de acuerdo a las nor-
mas internacionales, son una muestra mas de que hacen falta
controles mas estrechos sobre el uso de estas armas.

— Las armas que utilizd Israel, por ejemplo las de tipo M-85, suelen
ser consideradas como una de las categorias mas fiables en cuan-
to a mecanismos de autodestrucciéon. Sin embargo, en la realidad
esto no ocurrié asi. Los equipos sobre minas de la ONU denuncia-
ron que en torno a un 40% de las municiones no estallé y queda-
ron sembradas sobre grandes superficies del sur de Libano. Esto
demuestra, en primer lugar, que los argumentos sobre mecanis-
mos de autodestruccién no son fiables, y que las pruebas de labo-
ratorio no son lo mismo que el uso en condiciones reales, donde
influyen muchas otras cuestiones.

— Israel no es el Unico pais que ha defendido la legalidad del uso de
estas armas. También lo hicieron, por ejemplo, EE UU y el Reino
Unido después de utilizarlas en Kosovo, Afganistan o Irak. Se tra-
ta de un fallo general de la comunidad internacional a la hora de
abordar los dafios que ciertas armas causan a las poblaciones civi-
les. Como sefialaban organizaciones como Landmine Action, si
estas armas siguen siendo legales, se debe a que la comunidad
internacional no ha logrado avanzar lo suficiente y declararlas ile-
gales. Sus dafos a la poblaciéon civil han quedado lo suficiente-

13 En noviembre de 2006, el ejército israeli anuncié que iba a iniciar una investiga-
cién sobre el uso masivo de bombas de racimo en el sur del Libano a pesar, aparente-
mente, de las claras érdenes en contra que habfa dado su comandante Dan Halutz.
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mente demostrados en numerosos conflictos, de los cuales Libano
es solo el ultimo ejemplo.

3. Principales debates en torno a las bombas de racimo

La tenencia y uso de bombas de racimo han sido objeto de debate
desde hace afios, y son numerosos |los aspectos que suscitan controver-
sia. Sin embargo, dos de ellos han acaparado la mayoria de los debates:
la utilidad militar, real o percibida, de estas armas, y la posibilidad de que
ciertas mejoras técnicas reduzcan sus consecuencias humanitarias.

La utilidad militar

La utilidad militar real de las bombas de racimo es una cuestion que
ha generado importantes debates. Un buen nimero de Estados y ejér-
citos defiende que son un arma efectiva, en ocasiones incluso decisiva
en funcién de las circunstancias y el contexto. La mayor ventaja que se
les atribuye es la capacidad de atacar e inutilizar un blanco moévil de
gran escala, como una columna mecanizada. También se suele argu-
mentar que usar otro tipo de arma para lograr el mismo objetivo reque-
riria mas poder de fuego y utilizar mas explosivos, y que esto provoca-
ria dafios colaterales aun mayores.

Las bombas de racimo modernas fueron desarrolladas en los afos
cincuenta y sesenta del siglo pasado. Su objetivo era compensar los
fallos de precisidon con mas municiones y, por otro lado, permitir alcan-
zar un mayor nimero de blancos en menos tiempo. Los paises occiden-
tales comenzaron a considerarlas un tipo de armamento Util y eficaz en
los afios sesenta, en dos contextos y por dos razones muy diferentes.

En la guerra de Vietnam, Estados Unidos descubrié que las armas de
area (como las bombas de racimo, las minas antipersonales y el napalm)
eran muy eficaces a la hora de hacer frente a un enemigo que ataca y
desaparece, y que se mimetiza con la poblacién civil, como el Vietcong.
Por su parte la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) las
consideraba una parte clave de su arsenal para hacer frente a una hipo-
tética invasion de gran escala por parte de la Organizacién del Pacto de
Varsovia. En este caso, se trataba de compensar la posible falta de pre-
cision de los ataques aéreos y poder hacer frente a un elevado nimero
de blancos.

Cada submunicion tiene un poder explosivo suficiente para destruir,
o dafar seriamente un tanque blindado y cada bomba que dispersa
docenas (o cientos) de submuniciones aumenta de forma exponencial
las posibilidades de alcanzar el blanco. Uno de los argumentos que se
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utilizan mas comunmente es que resultan decisivas si se pretende hacer
frente a una gran columna de tanques protegida por medios aéreos. Sin
embargo, en la realidad, la mayor parte de las veces se han utilizado
contra fuerzas guerrilleras dispersas y ocultas (en Camboya, Laos o Viet-
nam, escondidas en densas selvas; o en Irak, en areas urbanas).

Por todo lo anterior, un buen nimero de paises sigue consideran-
do las bombas de racimo una parte importante de sus arsenales mili-
tares. Entre ellos figuran numerosos Estados occidentales. Sin embar-
go, su relevancia real es dudosa. La mayoria de los paises tienen
actualmente pocas posibilidades de verse envueltos en una guerra
total con grandes ejércitos. Por el contrario, la evolucién de las gue-
rras en la segunda mitad del siglo XX y a principios del siglo XXI mues-
tra una tendencia hacia conflictos de escala limitada, librados por
fuerzas dispersas e irregulares, y con las armas ligeras como principal
herramienta de lucha.

La Ultima batalla real entre tanques en todo el mundo, en la que for-
maciones blindadas de dos paises maniobraron apoyados por artilleria 'y
fuerzas aéreas, y donde los tanques fueron la fuerza decisiva, tuvo lugar
en la guerra arabe-israeli de 1973 en los Altos del Golan y el desierto
del Sinai. El uso de los tanques como maquinas de guerra organizadas
en formacion, disefiados para batallar y lograr un resultado definitivo,
no se ha producido por tanto en mas de tres décadas.

Para los paises occidentales, por su parte, hay muchas mas posibili-
dades de verse envueltos en escenarios de mantenimiento de la paz
(peace-keeping) o imposicion de la paz (peace-enforcing), que en un
conflicto bélico de mayor o menor escala. En estos escenarios, el uso de
armas de efectos indiscriminados no es una opcidén porgue su objetivo,
precisamente, es proteger a la poblacion civil en una zona de conflicto.
Y es crucial para el éxito tener su confianza.

La misma exigencia se presenta en las intervenciones destinadas a
“neutralizar amenazas”, como las de Afganistan o Irak. Para ganar una
guerra de este tipo es necesario no sélo derrotar a las fuerzas enemigas
actuales, sino evitar que surjan otras en el futuro. Para eso, es esencial
ganar “los corazones y las mentes”, es decir, conseguir la confianza de
la poblacion civil, de forma que ésta no dé cobertura o soporte a esos
eventuales enemigos. La actual situacidon en ambos paises demuestra
esto con meridiana claridad. Pero ademas, una vez que la guerra se aca-
ba, las fuerzas militares ocupantes deberan operar en lo que antes fue
el campo de batalla, y las submuniciones y otros explosivos dispersos en
el terreno pueden acabar afectando a los efectivos propios.

Numerosas organizaciones humanitarias y de desarrollo, agencias
de la ONU y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), han extrai-
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do las siguientes conclusiones a partir de su trabajo en el terreno, en
areas afectadas por las bombas de racimo:

1. Las armas de racimo dejan cifras importantes de municiones sin
explotar, que son una amenaza para el personal militar y para los
civiles.

2. Las bombas de racimo lanzadas desde el aire son vulnerables a
varios factores que reducen su eficacia y precision e incrementan
la posibilidad de causar dafio para los civiles (por ejemplo las con-
diciones meteorolégicas o la naturaleza del suelo).

3. Las bombas de racimo lanzadas desde tierra también son vulne-
rables a factores similares, especialmente si se trata de misiles.

4. Son armas inapropiadas en areas habitadas o cerca de ellas, ya
gue es dificil contener su impacto. Esto significa que, a menudo,
impactan sobre objetivos no militares.

5. No son las armas mas eficaces contra blindados, y su utilidad mili-
tar ha descendido en relacién a las armas de precision.

Conclusiones similares a éstas se han expresado en informes guber-
namentales del Reino Unido, Holanda y Estados Unidos. Estos informes
también ponian en duda la conveniencia de usar un arma cuya reputa-
cion como arma de efectos indiscriminados aumenta el riesgo de afron-
tar una condena internacional y de ver reducido el apoyo popular a una
accion determinada’4. Un informe oficial estadounidense concluyé que
las armas de racimo utilizadas por su ejército en la primera Guerra del
Golfo, en 1991, habian tenido tasas de error superiores a lo esperado,
entre el 2% y el 23%, y que esas submuniciones sin explotar mataron
al menos a 25 soldados estadounidenses. Una década después, tras el
nuevo conflicto en Irak del afilo 2003, otro informe llegd a conclusiones
similares.

Desarrollos y mejoras tecnolégicas

Los avances en la tecnologia pueden sin duda reducir algunos de los
problemas humanitarios que generan los tipos menos avanzados de
bombas de racimo. Sin embargo, el impulso a estos avances no suele
darse por razones humanitarias sino por necesidades militares. Hay tres
conexiones directas entre ambos aspectos. Primero, las submuniciones
sin explotar afectan por igual a civiles y a militares; segundo, la eficacia

14 Ver referencias completas en la pagina web de la Coalicién Internacional contra las
armas de racimo, en www.stopclustermunitions.org

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-989-8



LA PROHIBICION DE LAS BOMBAS DE RACIMO 25

militar requiere armas precisas y fiables, y, por ultimo, un buen ndmero
de operaciones militares son actualmente operaciones de paz, donde el
riesgo que generan estos productos se convierte también en una preo-
cupacion para los militares. Estas son varias de las razones que gufan el
desarrollo de nuevos tipos de armas y la mejora tecnoldgica.

Las tres principales mejoras que, lentamente, han comenzado a
investigarse y aplicarse son: a) reducir el nimero de submuniciones que
no explotan; b) mejorar la precisiéon y la capacidad de alcanzar el blan-
co previsto; y ¢) reducir el nimero de submuniciones utilizadas.

Para abordar la cuestion de la municion que no estalla, se estan des-
arrollando armas que tienen mecanismos de autodestruccion (que se
ponen en marcha si el primer detonador no actud) y de auto-neutraliza-
cion (en este caso, se desactiva alguin componente esencial para el fun-
cionamiento de la bomba). Un cierto nimero de paises ha establecido,
en anos recientes, pardmetros mas estrictos de fiabilidad para las armas
de racimo que tienen en su poder'>. Normalmente esto consiste en una
exigencia de que el nivel de fiabilidad, combinando todos los sistemas
posibles de explosion o desactivacion, no baje del 99% (por ejemplo en
EE UU) o el 98% (Suiza). En algunos casos esto significa retirar ciertos
tipos de armas y sustituirlas por otras mas avanzadas. En otros, las res-
tricciones solo se aplican a las “futuras” adquisiciones o desarrollos de
armas.

Todo ello estd desembocando en el desarrollo de armas con menos
tasas de error. Sin embargo, esto no es una solucién para los problemas
humanitarios que generan las municiones sin explotar. En primer lugar,
porgue incluso aguéllas con menores tasas de error causan un dafo des-
proporcionado si se usan armas de racimo que dispersan gran cantidad
de ellas, como hacen las que estan en servicio en numerosos paises. Y
no se han logrado tasas de error menores del 2,5%. Por otro lado, estas
bajas tasas de error que suelen mencionar los Gobiernos y la industria
militar estan calculadas en condiciones de laboratorio, pero pueden
cambiar sobre el terreno debido a las tipo del suelo, al clima, etc. Y por
ultimo, el debate sobre la fiabilidad es peligroso porque puede alentar
un falso sentimiento de confianza y, con ello, lograr que mas Estados
decidan disponer de estas armas o usarlas.

5 Hay al menos catorce paises que han incorporado en sus sistemas de armamento
un mecanismo de autodestruccion: Alemania, Argentina, Dinamarca, Eslovaquia, Estados
Unidos, Finlandia, Francia, Israel, Italia, el Reino Unido, Rumania, Rusia, Singapur y Sui-
za. Entre ellos no se encuentra Espafia. Ver HRW, “Worldwide production and export...",
Op. Cit.
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La otra cuestion referente a los avances técnicos es la precision. La
mayor parte de las armas de racimo actualmente en servicio en el mun-
do dispersan una elevada cifra de municiones sin guiar, y en este asun-
to los esfuerzos comenzaron en los afios noventa, especialmente en EE
UU y Europa, para desarrollar submuniciones “inteligentes” 6. Esto ha
tenido como consecuencia que las armas lleven un menor nimero de
submuniciones pero mas precisas. Sin embargo, la precision nunca es
total ya que depende de la identificacién adecuada de los objetivos, y
esto en Ultima instancia depende de seres y factores humanos, donde el
error nunca puede excluirse de forma absoluta.

4. Legislacion internacional y escenario general hasta el Proceso
de Oslo

El marco general del Derecho Internacional Humanitario (DIH)

Hasta ahora no habia una normativa internacional especifica para
regular o limitar el uso de las bombas de racimo. Sin embargo, el Dere-
cho Internacional Humanitario incluye medidas generales para limitar
los medios y métodos utilizados en los ataques militares, tanto por los
Estados como por los actores no estatales. Los principios fundamenta-
les en que se basa son la distincién entre civiles y combatientes y la pro-
porcionalidad.

El Cuarto Convenio de Ginebra de 1949 ya se referia a la proteccion
de los civiles en tiempo de guerra. En los afios setenta la comunidad
internacional aprobé dos nuevos instrumentos, complementarios, ante
la evidencia de que los nuevos tipos de guerra desarrollados a lo largo
del siglo XX habian debilitado de forma considerable la proteccién de
los civiles. De esta forma se aprobaron, en 1977, los dos Protocolos Adi-
cionales a los Convenios de Ginebra. El primero de ellos reafirma la pro-
hibiciéon de usar armas que causan heridas y sufrimiento innecesario y la
prohibicién de los ataques indiscriminados. El articulo 48 sefala que
“las partes de un conflicto deben distinguir siempre entre poblacion civil
y combatientes, y entre estructuras civiles y objetivos militares vy, de
acuerdo a esto, dirigir sus operaciones sélo contra objetivos militares”.
A su vez, el Protocolo Il extiende los principios generales de los Conve-
nios a conflictos internos.

16 Se tratarfa de lograr avances similares a los logrados con otros tipos de armas “inte-
ligentes”, como las usadas en la Guerra del Golfo de 1991, es decir, sistemas de guiado
y seleccién de objetivos.
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Todo esto es relevante en relacion con las bombas de racimo, ya que
éstas causan efectos desproporcionados sobre los civiles y sus propieda-
des durante los atagues. El alto nimero de municiones sin explotar cau-
sa numerosas victimas y heridas entre la poblacion civil, hasta mucho
tiempo después de que un conflicto haya terminado. Por ello, y aungue
el DIH no se refiere de forma especifica a estas armas y por ello el tema
estd sujeto a interpretacion, numerosos Estados y ONG afirman que al
menos restringe y pone condiciones estrictas a su uso (al igual que el de
otras armas especialmente peligrosas) ya que lo contrario iria contra los
principios fundamentales de este marco legal.

Pero uno de los problemas relacionados con el DIH, y su pertinencia
a la hora de regular el uso de estas armas, es el lenguaje de los Conve-
nios. Al igual que ocurre con numerosos textos del Derecho Internacio-
nal, los paises que lo negocian utilizan un lenguaje deliberadamente
impreciso, que permite un amplio margen de discrecién a los Estados a
la hora de interpretar cémo se aplican las normas.

Los ataques donde estan mezclados blancos civiles y militares, o
sobre civiles, son considerados indiscriminados y por tanto estan prohi-
bidos. El Protocolo | reconoce que quizad algunas muertes civiles son
inevitables, pero afirma que los Estados no pueden, de forma legal, ata-
car objetivos civiles o lanzar ataques indiscriminados.

El Protocolo | también establece que debe haber proporcionalidad
entre la ventaja militar a conseguir y el impacto sobre los civiles. Un ata-
que es considerado desproporcionado, y por tanto indiscriminado, si “se
puede esperar que cause pérdidas de vidas civiles, heridas a civiles,
dafos a estructuras civiles, 0 una combinacién de todos ellos, que sea
excesiva en relacion con la ventaja militar, concreta y directa, que se pre-
tende conseguir”. Ciertos tipos de ataques con bombas de racimo cum-
plen estas condiciones, especialmente aquéllos que se llevan a cabo
sobre areas habitadas o cerca de ellas.

iComo se define un &rea habitada? Esta definicién no solo debe
incluir a las ciudades, sino los pueblos y aldeas y sus alrededores. El Pro-
tocolo Il de la CCW sobre uso de armas incendiarias, por ejemplo, defi-
ne como concentracién de civiles “cualquier tipo de concentracion, sea
permanente o temporal, por ejemplo en partes no habitadas de las ciu-
dades o en pueblos y aldeas no habitadas”.

Por todo ello, un ataque con bombas de racimo contra cualquier
tipo de area habitada deberia ser considerado indiscriminado de acuer-
do al Derecho, y por tanto ilegal, a menos que los mandos militares pue-
dan probar que la ventaja militar que pretendian obtener encaja con el
principio de proporcionalidad. Otro elemento que las hace potencial-
mente indiscriminadas es que no pueden dirigirse contra un blanco pre-
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ciso. Al contrario, son “armas de area”, dirigidas a la saturacion de una
superficie determinada.

Los efectos de las bombas de racimo después de los conflictos tam-
bién generan dudas en el marco del DIH. Algunas interpretaciones del
mismo sefalan que éste regula no sélo los hechos que se producen
durante una guerra sino también las consecuencias de la misma. Desde
este punto de vista, el gran nimero de municién sin explotar que que-
da en un territorio y que amenaza las vidas y propiedades civiles, signi-
fica que un ataque con bombas de racimo es desproporcionado. Por
tanto, para valorar la proporcionalidad de un ataque, habria que tener
en cuenta no sélo la pérdida de vidas civiles que se produce durante el
mismo, sino también las que ocurren después.

Algunos elementos basicos en relacion con el Derecho Internacional
Humanitario (DIH)

El Derecho Internacional Humanitario establece las normas que
deben seqguir actores estatales y no estatales a la hora de conducir un
conflicto armado con el fin, ante todo, de evitar sufrimientos excesivos
e innecesarios. Sus principios basicos son la distinciéon entre civiles y
combatientes, la proporcionalidad, la precaucién y la prohibicién de ata-
ques indiscriminados. Estos son algunos de los textos clave que forman
parte del DIH, y que son relevantes para la cuestion de las bombas de
racimo.

ARTICULO 51 DEL PROTOCOLO ADICIONAL I (1977) DE LOS CON-
VENIOS DE GINEBRA

Proteccion de la poblacion civil

1. La poblacion civil y los individuos civiles tendran proteccién con-
tra los peligros que emanan de las operaciones militares. Para
hacer efectiva esta proteccion, deberdn observarse en todas las
circunstancias las siguientes reglas, que se suman a otras del
Derecho Internacional.

2. La poblacion civil como tal, asi como los individuos civiles, no
seran objeto de ataque. Los actos 0 amenazas de violencia cuyo
primer proposito es extender el terror entre los civiles estan pro-
hibidos.

3. Los civiles tendran la proteccién aqui establecida, a menos y sélo
por el tiempo en que tomen parte en las hostilidades.
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4. Los ataques indiscriminados estan prohibidos. Son ataques indis-

criminados:

a. Aguéllos que no van dirigidos contra un objetivo militar espe-
cifico.

b. Aquéllos que emplean métodos o instrumentos de combate
gue no pueden dirigirse a un objetivo militar especifico, o

c. Aquéllos que emplean métodos o instrumentos de combate
cuyos efectos no pueden ser limitados como requiere este Pro-
tocolo y, por consiguiente, impactan en objetivos militares y en
personas y bienes civiles sin distincién.

. Entre otros, los siguientes tipos de ataque se consideran indiscri-

minados:

a. Un bombardeo con cualquier método o medio que trata como
si fuera un solo objetivo militar a un nimero de objetivos dife-
rentes y separados, localizados en una poblacién de cualquier
tamafio, o en cualquier drea que tenga una concentracion
similar de personas y bienes civiles.

b. Un ataque del que podria esperarse que cause pérdidas de
vidas civiles, heridas a civiles, dafos a bienes civiles 0 una com-
binacion de todos ellos, que sean excesivos en relacion a la
ventaja militar directa y concreta que se pretende conseguir.

. Los ataques contra la poblacion civil e individuos civiles como

método de castigo estan prohibidos.

. La presencia o movimiento de poblaciéon civil e individuos civiles

no serd usada para mantener a ciertas areas a salvo de operacio-
nes militares, en particular para proteger objetivos militares de
ataques o para proteger, favorecer o impedir operaciones milita-
res. Las partes del conflicto no dirigirdn el movimiento de civiles
como una forma de intentar proteger objetivos militares u opera-
ciones militares de los ataques.

. Cualquier violacion de estas prohibiciones no liberara a las partes

del conflicto de sus obligaciones legales respecto a la poblacién
civil y los civiles, incluyendo la obligacién de tomar las medidas de
precaucion planteadas en el articulo 57.

17 Dicho en otras palabras, los civiles no pueden ser utilizados como “escudos huma-

nos".

"
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ARTICULO 57: PRECAUCIONES EN ATAQUE

1. En la conduccién de operaciones militares debe tomarse un cui-
dado constante para salvaguardar a la poblacién civil, los civiles y
los bienes civiles.

2. En lo que se refiere a los ataques, deben tomarse las siguientes
precauciones:

a. Aquéllos que planean o deciden un ataque deben

hacer todo lo posible para verificar que los objetivos a ata-
car no son ni civiles ni bienes civiles, y que no estan suje-
tos a proteccion especial, sino que son objetivos militares
con el significado del parrafo 2 del articulo 52, y que no
esta prohibido por las provisiones de este Protocolo ata-
carlos;

. tomar todas las precauciones necesarias al elegir los medios

y métodos del atague con el objetivo de evitar o en todo
caso minimizar las pérdidas de vidas civiles, las heridas a civi-
les o el dafio a objetivos civiles;

evitar decidir el lanzamiento de un ataque que pudiera cau-
sar pérdidas no buscadas de vidas humanas, heridas a civi-
les o dafios a bienes civiles, o una combinacién de ellos, y
gue pudiera ser excesivo en relaciéon a la ventaja militar con-
creta y directa que se pretende conseguir.

b. Un ataque debe ser cancelado o suspendido si parece claro
gue el objetivo no es militar o esta sujeto a especial protec-
cién, o si el ataque puede causar pérdidas accidentales de
vidas civiles, heridas a civiles, dafo a bienes civiles o una
combinacion de ambos, y puede ser excesivo con respecto a
la ventaja militar concreta y directa que se pretende conse-
guir.

c. Se debe advertir con anticipacion de aquellos ataques que pue-
den afectar a vidas civiles, a menos que las circunstancias lo
impidan.

3. Cuando es posible elegir entre varios objetivos militares para
obtener una ventaja militar similar, se debe elegir aquél de ellos
gue se espera cause menos peligro para las vidas civiles y los bien-
es civiles.

4. En la conduccion de operaciones militares por mar o aire, cada
parte del conflicto debe, en conformidad con sus derechos y obli-
gaciones bajo las reglas del Derecho Internacional aplicable en
conflictos armados, tomar todas las precauciones razonables para
evitar la pérdida de vidas civiles y el dafio a bienes civiles.
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5. Ninguna medida de este articulo puede ser interpretada como
una autorizacién para un ataque sobre poblaciones civiles o bien-
es civiles.

Las negociaciones anteriores al Proceso de Oslo: cronica de un fracaso

Hace décadas que el debate sobre la prohibicion o la limitacién del
uso de bombas de racimo forma parte de la agenda internacional. En
1974 se celebrd en Suiza la “Conferencia de Expertos Gubernamenta-
les sobre armas que pueden causar sufrimientos innecesarios o tener
efectos indiscriminados”. En ella el Gobierno de Suecia, apoyado por
Egipto, México, Noruega, Sudan, Suiza y Yugoslavia, presentd una pro-
puesta de acuerdo internacional para prohibir las bombas de racimo y
otros tipos de armas convencionales. La propuesta fue rechazada por la
mayoria de los Gobiernos. En 1976, otra proposicion similar, apoyada
por trece Estados, también fue rechazada.

En 1977 se aprobaron los dos Protocolos Adicionales de los Conve-
nios de Ginebra, que constituyen el pilar fundamental del DIH. Los Pro-
tocolos regulan el comportamiento de los contendientes en guerras
internas y en guerras internacionales y establecen determinadas practi-
cas prohibidas, especialmente en relacién con la proteccién de los civi-
les; sin embargo, no se logré incluir la prohibicién o restriccion del uso
de armas especificas, entre ellas las bombas de racimo.

En 1981 se aprob¢ la " Convencion sobre prohibiciones o restriccio-
nes sobre el uso de armas convencionales que pueden ser excesivamen-
te dafiinas o puede tener efectos indiscriminados” (CCW, por sus siglas
en inglés). Es un Tratado “paraguas”, al que se han afadido cinco pro-
tocolos adicionales posteriormente, ninguno de los cuales aborda de
forma especifica la cuestion de las bombas de racimo. Sin embargo, la
Convencién es el marco general formal en el que se desarrollan las dis-
cusiones internacionales sobre esta cuestion. En la primera Conferencia
de Revision de la misma, en 1995, el Comité Internacional de la Cruz
Roja present6 un informe que sefialaba el incremento en el uso de bom-
bas de racimo en los Ultimos 30 afios y la necesidad de abordar la cues-
tion18. Sin embargo, no lo consiguio.

En la segunda Conferencia de Revisién, celebrada en 2001, se pre-
sentaron dos propuestas para abordar esta cuestién. Suiza propuso

18 CICR, “Report of the ICRC for the review conference of the 1980 UN Conventions
on Prohibitions or restrictions on the use of certain convencional weapons..."”, disponi-
ble en www.icrc.org/Web/Eng/seteeng0.nsf/html/57JMCR
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adoptar un nuevo protocolo, con medidas técnicas para lograr que las
submuniciones tuvieran una fiabilidad minima del 98% Yy evitar, asi, que
se convirtieran en nuevos tipos de minas antipersonales. Por su parte, el
CICR aposté por un protocolo que definiera la responsabilidad de “lim-
piar” un area donde permanecen explosivos sin detonar, y procesos
para compartir informacion. La propuesta también incluia restricciones
especificas para el uso de bombas de racimo, especialmente, el uso de
éstas contra objetivos militares situados cerca de poblaciones civiles.

La conferencia no aprobé estas medidas, pero cred un Grupo de
Expertos Gubernamentales para abordar la preocupacién generada con
los residuos explosivos de guerra (ERW, por sus siglas en inglés) y los
tipos de minas diferentes de las antipersonales'®. El mandato del grupo
era estudiar, y plantear medidas y propuestas, para abordar: a) tipos de
municiones que pueden causar problemas humanitarios después de un
conflicto; b) mejoras técnicas y otras medidas para ciertos tipos de
municién, incluyendo las submuniciones, que podrian reducir el riesgo
de que se transformen en ERW; ¢) la validez de las disposiciones actua-
les del DIH a la hora de minimizar los riesgos que suponen los residuos
explosivos tras los conflictos, tanto para civiles como para militares; d)
advertencias a la poblacion civil que esta en areas donde existen esos
residuos explosivos, limpieza de los mismos, provisidon de informacién al
respecto y responsabilidades; e) asistencia y cooperacién. La creacion de
este grupo fue bienvenida por las ONG que trabajan en esta cuestion,
aungue al mismo tiempo continuaron reclamando una moratoria inme-
diata sobre el uso, produccién y transferencia de bombas de racimo.

En 2002, el grupo de expertos pidié un nuevo mandato con el fin
de negociar, durante el afio siguiente, un instrumento destinado a regu-
lar las medidas genéricas a adoptar para reducir los riesgos de residuos
explosivos tras las guerras29. Este Tratado, aprobado el 28 de noviembre
de 2003, es el Protocolo Adicional V a la Convencidn sobre Armas Con-
vencionales. En él se establecen las responsabilidades sobre la limpieza,
retirada y destruccién de los residuos explosivos tras la guerra, y se
hacen recomendaciones genéricas sobre la necesidad de mejorar la fia-
bilidad de las municiones. También hace un llamamiento a poner en

19 Hay que recordar que las minas antipersonales habian sido prohibidas anteriormen-
te, en el Tratado de Ottawa de 1997.

20 Esta categorfa incluye todos los tipos de restos de explosivos que han sido usados
en una guerra pero no han estallado como se esperaba (bombas, misiles, morteros, gra-
nadas y municion). También incluye los explosivos que haya abandonado sin utilizar una
parte en un conflicto.
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marcha medidas como advertir del peligro a la poblacién civil, educacién
sobre manejo de riesgos, etc. Incluso afirma que un Estado que usa
armas que dejan estos residuos tiene la responsabilidad de contribuir a
eliminarlos, incluso si el territorio donde se utilizaron no esta bajo su
control.

El Protocolo, gue ha sido ratificado por mas de 20 Estados, entro en
vigor en noviembre de 2006 y es un paso importante para reducir el
impacto de las bombas de racimo y otros explosivos después de las gue-
rras. Sin embargo, no contiene ninguna disposicién legal para prevenir
gue esto ocurra (s6lo medidas a adoptar posteriormente), y el problema
crece mucho mas rapido de lo que lo hacen las operaciones de limpie-
za. Tampoco aborda el riesgo de que las bombas de racimo tengan efec-
tos indiscriminados incluso si funcionan como esta previsto, por ejem-
plo, si caen en un &rea habitada. Y sobre todo, utiliza demasiadas gene-
ralidades y “condicionales”: los Estados podrian, cuando sea posible,
tan pronto como sea posible, cuando sea adecuado... Y muchas de las
medidas que contempla se refieren a guerras futuras, y no al problema
de los residuos que ya existen ahora y que es necesario limpiar y desac-
tivar.

En 2004, el Grupo recibié un nuevo mandato. Se trataba, entonces,
de estudiar las posibles medidas preventivas a adoptar para mejorar el
disefio de ciertos tipos de municiones, incluidas las submuniciones, y
reducir asi sus graves consecuencias humanitarias. Sin embargo, las dis-
cusiones se han centrado hasta ahora en cémo lograr disefios y mejoras
técnicas que las hagan mas fiables. Por el contrario una cuestion clave
en relacién con esto —cual es la utilidad militar real de las bombas de
racimo y si realmente a las fuerzas armadas modernas les resulta impres-
cindible tenerlas y utilizarlas— ha recibido una atencién muy escasa?2’.

Como respuesta a esta lentitud de la comunidad internacional y a su
aparente imposibilidad de lograr avances claros, numerosas organizacio-
nes de la sociedad civil de todo el mundo decidieron dar un paso ade-
lante y crearon la Coalicién sobre las bombas de racimo (Cluster Muni-
tion Coalition, CMC). Su objetivo inicial era una moratoria sobre el uso,
produccién y comercio de bombas de racimo, hasta que se aborden y
resuelvan los problemas humanitarios que generan. Ademas, por
supuesto, de reclamar a los Estados mas recursos para las victimas y que
asuman sus responsabilidades sobre la limpieza de las areas afectadas
por las municiones sin detonar. La Coalicién sefiala que el Protocolo V

21 W AA, Cluster Weapons: Necessity or Convenience?, Pax Christi Netherlands,
Holanda.
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es una medida positiva en el marco del DIH, pero débil a la hora de abor-
dar este tema.??

También el CICR, la organizacion encargada de velar por el cumpli-
miento del Derecho Internacional Humanitario, ha hecho un llamamien-
to a adoptar medidas decididas. En concreto, ha propuesto: a) detener
inmediatamente el uso de bombas de racimo de funcionamiento defi-
ciente; b) prohibir los ataques con estas armas contra cualquier objetivo
militar situado en un area habitada; c) eliminar los arsenales de armas
de funcionamiento defectuoso vy, antes de su destruccién, evitar que
sean transferidas a otros paises. También ha anunciado que pedird un
acuerdo internacional que aborde esta cuestion de forma eficaz23.

Finalmente, en noviembre de 2006, se consiguidé un avance de las
posiciones de los distintos actores, que alcanzaron lo que podria llamar-
se un punto sin retorno. Los Estados partes de la CCW se reunieron en
Ginebra y 30 Estados se mostraron partidarios de avanzar hacia un ins-
trumento legal internacional que aborde las preocupaciones y los pro-
blemas humanitarios que generan las bombas de racimo. De ahi surgi-
ria la iniciativa noruega de lanzar el Proceso de Oslo y hacer avanzar las
negociaciones al margen de los cauces convencionales.

Principales debates en relacion con el Derecho Internacional

A) Aplicar el DIH o desarrollar nuevas normas

Han existido importantes debates sobre la necesidad o importancia
de desarrollar nuevas normas en relacion con las bombas de racimo.
Desde algunos sectores se opina que seria mas importante garantizar el
cumplimiento del DIH. Desde el CICR, sin embargo, se ha mantenido
una postura diferente. Asegura este organismo que es importante que
haya una adhesion y aplicacién lo mas universal posible al DIH. Sin
embargo, sefala, la historia ha demostrado que el problema de las
bombas de racimo es muy particular y grave, y que confiar en que se
apliguen las normas generales no ha garantizado hasta ahora evitar el
tremendo sufrimiento que causa este armamento. Lo mismo ocurrié en
el pasado con las armas quimicas y bioldgicas, las incendiarias o las
nucleares.

22 En un apartado posterior se revisa el trabajo de la CMC y sus organizaciones miem-
bros, asi como los resultados logrados.

23 CICR, "The need for urgent international action on cluster munitions”, declaracién
de Philip Spoerri, director de Cooperacién y Derecho Internacional del CICR, 6 de
noviembre de 2006. En: www.icrc.org
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En muchos —la mayoria— de los conflictos donde se han usado las
bombas de racimo, los usuarios de estas armas fueron fuerzas armadas
profesionales que tenian buenos conocimientos del DIH, pero esto no
impidié que las bombas de racimo causaran graves dafnos a la poblacién
civil. El problema serd ain mas grave en el futuro, si este tipo de armas
es adquirido por otras fuerzas ain menos profesionales. Segun el CICR,
dadas las especiales caracteristicas de estas armas, las normas actuales
del DIH no son suficientes y se necesitan de forma urgente normas espe-
cificas, que incluyan una prohibicién.

B) El Protocolo sobre restos explosivos de guerra

El Protocolo V de la Convencion sobre ciertas armas convencionales
(protocolo sobre restos explosivos de guerra) pretende reducir, después
de un conflicto, los peligros que suponen para la poblacién civil todos
los restos explosivos abandonados y que no han estallado. Este Tratado
es un marco para la remocién rapida de estas armas tras el fin de las
hostilidades. Entre otras cosas, exige que cada parte de un conflicto
armado proceda a la remocién o preste asistencia para la remociéon de
toda municién explosiva que haya quedado abandonada o no haya
estallado. También exige que esas partes del conflicto faciliten a los
organismos de limpieza informacion detallada sobre el tipo y ubicacion
de las municiones utilizadas.

Sin embargo, como ya se ha mencionado, el protocolo no impone
restricciones especificas al uso de ningun arma. Es decir, que no aborda
los efectos que tienen las municiones de racimo sobre zonas muy exten-
sas en el momento de su uso, ni los peligros que encaran los civiles.
Ademas, no incluye requisitos para la reducciéon del indice de error de
estas armas ni para reducir el nivel de contaminacion. Ni el protocolo ni
los recursos de los que dispone actualmente son, por ello, suficientes si
prosiguen el uso y proliferacién de estas municiones.

5. Principales respuestas legales hasta el Proceso de Oslo

Aunque esta ampliamente demostrado que el uso de bombas de
racimo ha causado en numerosos lugares graves dafios a los civiles, son
pocos los casos que han sido sometidos a escrutinio legal bajo las nor-
mas del Derecho Internacional o de leyes nacionales. La escasa frecuen-
cia con la que esto ha ocurrido se debe, en primer lugar, a la vaguedad
de los términos del Derecho Internacional aplicable, pero también a la
escasa voluntad politica para hacerlo. Sin embargo, todos los casos que
se sefialan a continuacion sugieren que, cuando el uso de bombas de
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racimo se ha llevado a los tribunales, ha sido considerado como particu-
larmente problematico.

Por ejemplo, en junio de 2007, el ex presidente de la Republica Ser-
bia Krajina, Milan Martic fue condenado por crimenes de guerra y cri-
menes contra la humanidad por varias acciones (incluyendo el uso de
bombas de racimo contra la ciudad de Zagreb, en 1995). El tribunal con-
sideré incluso que, aunque hubiera objetivos militares dentro de la ciu-
dad, esto era irrelevante en comparacién con los dafios que causan las
bombas de racimo en zonas pobladas por civiles.24

El DIH se basa, como ya se ha mencionado, en los principios de dis-
tincion y proporcionalidad como elementos esenciales en la conduccién
de hostilidades. Mas aun, en conflictos armados internacionales, el Pro-
tocolo Adicional | sefiala que los incumplimientos graves estan sujetos a
jurisdiccion universal obligatoria. Esto significa que los individuos acusa-
dos de cometer crimenes de guerra deben ser juzgados por la autoridad
competente. Amenazar a civiles con bombas de racimo o usar estas
armas de forma indiscriminada son acciones que constituyen violaciones
graves del Protocolo.

El Tribunal Penal Internacional (TPI) es ya un posible foro legal don-
de procesar a aquellos individuos acusados de usar bombas de racimo
indiscriminadamente. Desde el momento en que existe un Tratado que
prohibe estas armas, su uso puede ser afadido a la jurisdiccion del tri-
bunal como crimen de guerra. Ademas, de acuerdo al DIH, los Estados
son responsables de las violaciones del mismo cometidas por miembros
de sus fuerzas de seguridad en el curso de conflictos internacionales. No
existe una provisiéon similar para los conflictos armados internos, aunque
podria haber un deber de reparaciones de acuerdo a la legislacién inter-
nacional sobre derechos humanos.

A continuacion se muestran algunos ejemplos de como se han abor-
dado hasta ahora ciertos casos relativos al uso de bombas de racimo.

Los bombardeos de la OTAN sobre Nis, en mayo de 1999

La ciudad de Nis, la tercera de Serbia por tamano, fue una de las
mas bombardeadas durante la operacion Fuerza Aliada, llevada a cabo
por la OTAN. La localidad sufrié bombardeos practicamente diarios con
bombas de racimo durante casi tres meses, en su zona industrial y el
aeropuerto, ademas de ataques en el centro de la ciudad y los subur-

24 Stuart Maslen y Virgil Wiebe, Cluster munitions. A survey of legal responses, Land-
mine Action, Londres, 2008.
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bios. El 7 de mayo, por ejemplo, el bombardeo dejé 14 civiles muertos
y casi 30 personas con serias heridas.

Este ataque fue confirmado por el entonces Secretario General de la
OTAN, Javier Solana, que afirmé que los dafios en el hospital y el merca-
do fueron debidos al fallo de un arma que no alcanzé su objetivo. La
OTAN, sefnald, nunca buscé atacar a civiles y lamenta las pérdidas de vidas
humanas. Organizaciones de derechos humanos aseguraron, sin embar-
go, que entre ambos blancos habia al menos dos kilémetros de distancia,
lo que hace imposible que fueran atacados con una sola arma.

El 8 de mayo, un nuevo bombardeo con bombas de racimo alcanzé
los suburbios de la ciudad, y cuatro dias después otra zona residencial
resultd afectada con el resultado de nuevas victimas. La OTAN, en reali-
dad, usé bombas de racimo hasta el final del conflicto.

El uso de bombas de racimo sobre Nis y otras zonas civiles dio lugar
a una investigacion por parte del Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia. El fiscal cred un comité que debia dictaminar si era adecua-
do realizar una investigacion formal sobre la actuacién de la OTAN. El
comité creado a tal efecto sefiald que las fuerzas de la OTAN usaron
bombas de racimo durante su campafa aérea contra aquel pais y que,
aunque no hay una norma legal internacional que de forma especifica
prohiba o restrinja el uso de bombas de racimo, estas armas deben ser
usadas de acuerdo con los principios generales del DIH. Sin embargo,
teniendo en cuenta procesos anteriores y la informacion disponible, el
comité recomendd no abrir esa investigacion.

La composiciéon, metodologia de trabajo y naturaleza de los miem-
bros del comité han recibido desde entonces muy fuertes criticas. Una
de ellas sefala que, por un lado, no analizaron las caracteristicas de las
armas utilizadas (las CBU-87 de EE UU y las RBL-755 del Reino Unido),
que presentan altas tasas de error y por tanto son especialmente inade-
cuadas para ser utilizadas en areas civiles. Por otro, el comité acepto la
version de la OTAN sobre los incidentes, a pesar de que este organismo
no respondid a varias peticiones de informacion.

Los bombardeos sobre Zagreb en 1995

En junio de 2007, el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia
condend al ex presidente de la Republica Serbia Krajina, Milan Martic,
por crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad, entre otras
cuestiones por los bombardeos con bombas de racimo sobre la ciudad
de Zagreb (llevados a cabo en mayo de 1995). El tribunal lo acusé de
ordenar —o0 no evitar— los bombardeos con bombas de racimo sobre
zonas civiles, en violacién de las leyes y costumbres de la guerra.
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El tribunal no tenia la custodia sobre Martic, por lo que actué de
acuerdo a la norma 61 de sus normas de procedimiento. En estos casos
se examinan las evidencias en publico y, si se concluye que hay indicios
razonables de que el acusado cometié alguno de los crimenes de los
gue se le acusa, confirma la acusacion y dicta una orden de busca y cap-
tura internacional. Esto, en el caso de Martic, sucedié en marzo de
1996.

En el aflo 2002, el acusado se entregd voluntariamente a las autori-
dades holandesas, y fue transferido al Tribunal. Su defensa alegd que las
bombas de racimo Orkan utilizadas en los bombardeos eran un arma
legitima que sélo se utilizd contra objetivos militares que estaban ubica-
dos dentro de Zagreb.

En junio de 2007 el tribunal dicté sentencia y el acusado fue conde-
nado por crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad, entre
otras cuestiones, por el uso de bombas de racimo en areas civiles. En la
sentencia se afirma que la M-87 Orkan es un arma indiscriminada, cuyo
uso en zonas civiles sin duda causa victimas inocentes y que, a la luz de
estas circunstancias, el hecho de que hubiera objetivos militares dentro
de Zagreb es irrelevante. El tribunal también lo condené por los muer-
tos y heridos que generaron posteriormente las submuniciones sin
explotar.

El caso de Martic fue valorado positivamente por organizaciones de
derechos humanos y por aquéllas implicadas en la campafa contra las
bombas de racimo, ya que a su juicio demostré que una mayor concien-
ciacién sobre el peligro de estas armas hace mas probable que se esta-
blezcan responsabilidades penales. Ademas, también sentd un prece-
dente en relacién con los objetivos militares que estén dentro de zonas
pobladas por civiles (y establecié que, dadas las caracteristicas de estas
armas, su uso no esta justificado). Por Ultimo, y aunque de forma indi-
recta, el tribunal rebati® un argumento que suelen utilizar quienes
defienden el uso “responsable” de bombas de racimo: que, en caso
contrario, habria que usar armas incluso mas peligrosas. A juicio del tri-
bunal, restringir el uso de bombas de racimo no da a los contendientes
una “luz verde” para usar de forma indiscriminada armas mas destruc-
tivas.

Libano, verano de 2006

Durante la invasion de Libano, en el verano de 2006, el ejército
israeli utilizd un gran numero de bombas de racimo, especialmente
sobre el sur del pais y en los Ultimos dias de los bombardeos. Un 60%
golpearon en zonas habitadas o muy cerca de ellas. Dos semanas des-
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pués del alto el fuego, cuando se pudo evaluar el alcance real de la con-
taminacién por explosivos, el vicesecretario general de la ONU para
Asuntos Humanitarios, Jan Egeland, describié el uso de bombas de raci-
mo por parte de Israel como absolutamente inmoral.

En diciembre de ese afio Dan Halutz, jefe del Estado Mayor israel,
sugirié que las unidades que emplearon de esa forma las bombas de
racimo en realidad no habifan cumplido con las érdenes recibidas (aun-
gue, de forma anénima, varios miembros de las fuerzas armadas nega-
ron que hubieran actuado por su cuenta).

La polémica llevé a constituir una comisién (la Comision Winograd)
para investigar la preparacion y la conduccion de las operaciones milita-
res sobre Libano. En su informe final, la comisién sefialé que no encon-
traron evidencias de un uso deliberado de bombas de racimo contrario
al DIH, aungue sus miembros se quejaban de la falta de claridad que rei-
na sobre qué es un uso aceptable o apropiado de estos tipos de armas.
La comision sefalaba que no esta claro en qué casos seria aceptable el
uso de las bombas de racimo y reclamaba una clarificaciéon de estos
asuntos de cara al futuro.

Su uso en Libano, segun la comision, se llevé a cabo en circunstan-
cias en que las érdenes no eran claras ni tampoco la disciplina, lo que
llevé a desviaciones con respecto a las érdenes recibidas. Aunque reco-
nocia los efectos de estas armas durante y después de los conflictos, no
llegd tan lejos como para respaldar una prohibicion.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU también examiné el
caso, y dictaminé que el uso indiscriminado de bombas de racimo y los
ataques deliberados sobre areas civiles podrian ser considerados crime-
nes de guerra. Israel, a su juicio, deberia procesar a los responsables de
ello. En su informe el comité aseguraba gque, aungue no se habian usa-
do armas ilegales de acuerdo al DIH, la forma en que se usaron en cier-
tos casos si transgredia la ley. En el caso de las bombas de racimo, sefa-
laban que su uso fue excesivo y no estaba justificado por necesidades
militares. Por el contrario, se usaron deliberadamente para impedir el
acceso o retorno de los civiles a grandes zonas, y ademas, de facto, fun-
cionaron igual que un ataque con minas antipersonales por sus efectos
tras el conflicto. Los miembros del comité fueron mas alld y afirmaron
que, de hecho, el uso que hizo Israel de estas armas muestra que deben
ser prohibidas.

Ningun ciudadano israeli ha sido acusado en relacion con el conflic-
to de 2006 y la forma en que se condujo, principalmente por falta de
voluntad politica para hacerlo. Esto muestra las debilidades del DIH y de
las normas existentes para proteger a los civiles de ciertas armas y prac-
ticas militares.
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6. Ejemplos de buenas practicas unilaterales anteriores al Proce-
so de Oslo

Medidas nacionales e internacionales para mitigar los impactos negati-
vos de las bombas de racimo

Noruega anuncié en junio de 2006 una moratoria en el uso de bom-
bas de racimo, y en noviembre declar6 su intencion de liderar las nego-
ciaciones internacionales encaminadas a su prohibicién.

En febrero de 2006, el Parlamento belga aprobd una ley que prohi-
be la fabricaciéon, almacenamiento y venta de bombas de racimo. Otras
iniciativas similares han sido debatidas en Alemania, Austria, Francia,
ltalia, Luxemburgo, Suecia y Suiza.

Varios Gobiernos han apoyado dar pasos hacia una regulacién inter-
nacional de las bombas de racimo en el marco de la CCW.

En octubre de 2004, el Parlamento Europeo aprobd una resolucion
que pide una moratoria inmediata sobre el uso, almacenamiento, pro-
duccién y transferencia de bombas de racimo. Este seria el primer paso
hasta que se haya negociado un acuerdo internacional sobre su regula-
cion, restricciéon o prohibicion.

Australia declar6 en abril de 2003 que no usaria bombas de racimo,
y el Senado australiano aprobd una mocién que reclama una moratoria
en su uso.

Medidas para prohibir el uso de bombas de racimo en areas habitadas
o cerca de ellas

Noruega pidi¢ a los Estados parte de la CCW que consideren una
prohibicién del uso de bombas de racimo contra objetivos militares
situados en zonas civiles.

Alemania reconocié en agosto de 2005 que el uso de bombas de
racimo contra objetivos militares situados entre civiles esta prohibido, a
menos que estén claramente separados y se tomen todas las precaucio-
nes necesarias para garantizar que solo afectaran al objetivo militar.

Medidas contra el uso de bombas de racimo en condiciones que pue-
dan agravar sus efectos

Brasil sugiri¢, en septiembre de 2005, que deberia limitarse el uso
de bombas de racimo dependiendo de las condiciones climaticas y del
terreno, y que las bombas de racimo no deberian ser lanzadas desde
alturas elevadas, porque su mayor dispersién puede generar mas riesgos
y dafios innecesarios a los civiles.
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Medlidas para prohibir el uso de armas con altos niveles de error

Dinamarca, Alemania, Noruega, Polonia, Sudéfrica, Suiza, Reino
Unido y Estados Unidos anunciaron politicas para promover en sus arse-
nales los modelos de bomba de racimo mas avanzados vy fiables.

Argentina, Dinamarca, Alemania, Noruega y Suiza anunciaron que
no compraran o fabricaran (ni, en algunos casos, usaran) bombas de
racimo cuya tasa de error sea superior al 1%, y que no usaran aquéllas
que no tengan capacidad para autodestruirse o neutralizarse. El Reino
Unido anuncié que pondra en marcha una politica similar en 2015.

Medidas para destruir los arsenales de armas poco precisas e ineficaces

Bélgica, Alemania, Holanda y Suiza han retirado de servicio las bom-
bas BL-755. El Reino Unido ha reconocido que tiene tasas inaceptables
de error y que las retirard en 2010.

Australia, Canada, Dinamarca y Noruega han retirado las bombas
Rockeye.

Holanda anuncié en octubre de 2005 que retiraria la mayor parte de
su arsenal de proyectiles M483A125,

Medlidas para adoptar soluciones eficaces después de los conflictos

En noviembre de 2006 entré en vigor el Protocolo V de la CCW,
sobre residuos explosivos de la guerra.

7. El escenario politico y la oportunidad para la prohibicion

Las discusiones internacionales sobre la necesidad real de las bom-
bas de racimo, y sobre la posibilidad de un acuerdo internacional, se
centraron durante mucho tiempo mas en cuestiones como la fiabilidad
y las posibilidades de mejorarlas, y mucho menos en los problemas
humanitarios que causan. Muchos Estados contintian defendiendo que
estas armas tienen una importante utilidad en términos militares. Otros,
sin embargo, reconocen que esa utilidad es limitada en la mayor parte
de los escenarios de conflicto que potencialmente podrian afrontar (ya

25 Estos son solo algunos ejemplos de buenas practicas. Una lista exhaustiva puede
encontrarse en Human Rights Watch, Essential Elements for Reducing the Civilian Harm
of Cluster Munitions: Examples of Positive Policy and Practice, marzo de 2006, en

www.hrw.org
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gue éstos reclaman armas precisas y fiables, todo lo contrario de lo que
suponen las bombas de racimo).

Hay claras diferencias entre paises y regiones en la forma en que
perciben la necesidad de tener bombas de racimo en sus arsenales, y
esto depende de factores tan diversos como su posicidon geopolitica, la
naturaleza de sus relaciones con sus vecinos, la percepcién que tienen
de su papel en el mundo o el poder de sus fuerzas armadas y su indus-
tria militar26. Todos estos factores son relevantes a la hora de analizar su
posible disposicion a llegar a pactos o acuerdos en esta materia.

a) Por un lado, estan los paises con avanzada industria militar y alto
gasto en armamento, cuya doctrina militar prevé amenazas mili-
tares directas (Israel, Taiwan o las dos Coreas) o intervenciones
que exigen disponer de grandes fuerzas (EE UU). Estos Estados
defienden la opciéon de usar bombas de racimo si lo consideran
necesario.

b) Otros paises tienen industrias militares menos avanzadas y menor
gasto militar, pero consideran la existencia de amenazas militares
directas (China, Pakistan, Irdn), y mantienen la misma postura
que el grupo anterior.

) Paises menos desarrollados, con fuerzas armadas de tamafo rela-
tivamente pequefio y escaso desarrollo técnico, que pueden
afrontar (o de hecho ya lo hacen) un conflicto con fuerzas simila-
res a las suyas. En esta situacion estan, por ejemplo, numerosos
paises africanos. Estos Estados observan las bombas de racimo
como un instrumento necesario, pero no imprescindible, y pue-
den renunciar a ellas.

d) Paises con industrias avanzadas y alto gasto militar, cuya doctrina
militar no contempla amenazas directas ni intervenciones que exi-
jan grandes fuerzas (esto se contempla, mas bien, en el caso de
operaciones de paz). Es el caso de la mayoria de los paises euro-
peos, Canada o Sudafrica. En este caso, una presién adecuada
puede llevarles abandonar este tipo de armas, o al menos un
buen numero de ellas.

e) Lo mismo ocurrirfa en paises con industrias poco avanzadas, gas-
to limitado, y que no contemplan amenazas militares directas,
como el caso de los paises de América Latina.

La correlacion de fuerzas entre estos distintos grupos permitia dedu-
cir, a mediados de la primera década del siglo XXI, que éste era un

26 W AA, Op. Cit.
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momento clave para lograr una regulacién internacional sobre las bom-
bas de racimo. Son muchos mas los paises que pueden renunciar a ellas
sin menoscabo de su doctrina militar que aquéllos que pueden oponer
fuerte resistencia. Por ello, estdn en condiciones de liderar un proceso
encaminado a la prohibicién. Aunque algunas grandes y medianas
potencias militares se resistan inicialmente a seguir ese camino, es posi-
ble lograr avances incluso sin ellas, como demuestra el caso de las minas
antipersonales y otros hitos del Derecho internacional.

8. Las ONG como actores diplomaticos

Las Organizaciones no Gubernamentales (ONG) son, esencialmente,
un fenédmeno moderno. En los siglos XVIIl'y XIX, con la extensién de los
derechos civiles en Europa y EE UU, se fundaron nUmeros cada vez
mayores de organizaciones dedicadas a satisfacer las necesidades de las
comunidades, defender ciertos intereses o promover ciertas reformas
politicas. Un ejemplo seria el movimiento anti-esclavitud, fundado en
Inglaterra a finales del siglo XVIIl 'y que, en 1840, darfa lugar a la crea-
cion de la Convencidon Mundial contra la Esclavitud, un esfuerzo de
coordinacion de organizaciones en el ambito internacional. El Comité
Internacional de la Cruz Roja, por su parte, se fundé en 1863.

Durante el siglo XIX, asociaciones independientes de este tipo se
ocuparon de cuestiones como los derechos de la mujer, las condiciones
de vida de las poblaciones mas pobres o las reformas del poder munici-
pal. Mas tarde, en el mismo siglo, surgirian los principales sindicatos de
trabajadores.

Actualmente las ONG trabajan sobre multitud de cuestiones y ope-
ran practicamente en cualquier parte del mundo. Existen muchos tipos
de organizaciones y algunas trabajan en ambitos locales, pero las mas
grandes tienen alcance internacional (en ocasiones global) y amplias
areas de trabajo. Se estima que actualmente existen 25.000 ONG inter-
nacionales (con programas y simpatizantes en varios paises),2’ frente a
400 que existian hace un siglo.

Aungue han existido debates sobre la denominacion mas adecuada
para estas entidades (grupos de presién, sociedad civil, tercer sector...),
en el campo de las relaciones internacionales es mas comun referirse a
ellas como actores no estatales, una denominacién que se refiere a su
cada vez mayor capacidad de influencia en dmbitos donde antes sélo

27 James A. Paul, “NGOs and Global Policy Making”, junio de 2000, en www.global-
policy.org
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operaban los Estados. Aunque no disponen de mecanismos formalmen-
te establecidos para ejercer esa presion o para participar en la toma de
decisiones, hay numerosos logros de los Ultimos afios que no podrian
entenderse sin tener en cuenta su papel e influencia: acuerdos interna-
cionales de proteccion del medio ambiente, de fortalecimiento de los
derechos de las mujeres, de control de armamento y medidas de desar-
me, etc. Algunos sugieren que este poder es, en parte, resultado de la
globalizacion, y de un impulso ciudadano que busca regular el mundo
mas alla de las fronteras de los Estados-nacion.

Las ONG operan de muy diferentes formas. Algunas actlan solas,
mientras otras se alian en coaliciones. Algunas se especializan en las
protestas y se apoyan en su capacidad de movilizacion, mientras otras
utilizan una diplomacia mas discreta. Algunas utilizan la tactica de
“name & shame" para conseguir sus objetivos; otras trabajan cerca de
las autoridades para lograrlo. Algunas producen detallados informes y
estudios mientras otras disefian campafas de sensibilizacién dirigidas a
una base social mas amplia. En cualquier caso, cada vez tienen mas
influencia sobre los Gobiernos que, aunque a veces pueden percibirlas
COMO Una amenaza a sus intereses, cada vez mas recurren a ellas en
busca de informacién y recaban su apoyo para lograr mas legitimidad
entre la opinién publica.

Hasta el final de la Il Guerra Mundial su papel en relaciéon con la
diplomacia oficial estuvo bastante restringido. Sin embargo, durante la
contienda ejercieron una fuerte presién y lograron tener una voz en
Naciones Unidas. Sus derechos quedaron garantizados en el articulo 71
de la Carta de la ONU, asi como por varias decisiones posteriores. Tam-
bién tuvieron una influencia decisiva en el lenguaje que usa la Carta en
relacion a los derechos humanos. Para el afio 2000, unas 2.500 ONG
tenian estatus consultivo en el sistema de Naciones Unidas.

La Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, en 1992, fue pionera y
modelo de lo que después seria una intensa participacion ciudadana en
cumbres y conferencias gubernamentales, con 17.000 representantes
de ONG participando en el foro paralelo (de los que 1.400 participaban
directamente en las negociaciones). También jugaron un papel clave en
el desarrollo de las instituciones que surgieron tras la conferencia, como
la Comision de Desarrollo Sostenible. Tres afios después, en la Conferen-
cia Mundial sobre la Mujer de 1995, habfa 35.000 representantes de
ONG en el foro paralelo.

Actualmente contindan las discusiones y debates sobre la democra-
cia y la rendicién de cuentas en los procesos globales de toma de deci-
siones. Sin embargo, lo que cada vez estd mas claro es el papel vital que
juegan las ONG en estos procesos. La globalizacion ha dado lugar a la
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existencia de asuntos transnacionales, y asuntos que interesan a pobla-
ciones de numerosos paises, que las ONG abordan de forma, en ocasio-
nes, mas eficaz y legitima que los propios Gobiernos.

Algunas de las formas en que las ONG pueden actuar en estos asun-

tos son:

— Establecimiento de acuerdos en el ambito operacional:

- Participaciéon en consorcios de organizaciones que participan en
operaciones de ayuda humanitaria (Steering Committee for
Humanitarian Response, Internacional Council of Voluntary
Agencies)

- Actuar de forma directa en ambitos regionales (numerosas agen-
cias especializadas de la ONU, Netaid)

— Influencia politica:

- Situar asuntos en la agenda politica global mediante la presion
politica en foros de la ONU: derechos humanos, medio ambien-
te, género, racismo, etc. (Campafa Internacional para la prohibi-
cion de las Minas, iniciativa Jubileo 2000 sobre alivio de la deu-
da externa)

- Movilizacién de la opinion publica global mediante campafias y
protestas (movimiento “anti-globalizacion”)

- Participacion regular en el didlogo en foros de la ONU (UNAIDS,
Consejo de Derechos Humanos)

- Participacion en conferencias mundiales y en los procesos de
negociacion para el establecimiento de nuevas normas globales
(Rio en 1992, Pekin en 1995, Kyoto)

- Dialogo e influencia politica en niveles nacionales y regionales
(apoyo de los Gobiernos a ciertas decisiones y resoluciones de la
ONU)

— Influir en los procesos y modos de Gobierno de las instituciones
internacionales:

- Participacion en los debates sobre las formas de gobernanza glo-
bal (reforma de la Organizacién Mundial del Comercio)

- Propuesta de reformas de la ONU (reforma de la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad, nuevos instrumentos como
el Tribunal Penal Internacional)

En ocasiones las ONG pueden ser decisivas cuando las negociacio-

nes sobre un determinado tema llegan a un punto muerto. En 1990 una
ONG italiana, la Comunidad de San Egidio, tuvo un papel decisivo en las
negociaciones de paz en Mozambique, llevando a ambos grupos con-
tendientes a negociar un acuerdo de paz. En 1995, durante las negocia-
ciones para extender el Tratado de no Proliferacion Nuclear (TNP), ONG
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de varios paises y el Gobierno de Sudafrica contribuyeron de forma deci-
siva al acuerdo de extension permanente del Tratado.

Algunos debates sobre las ONG

Este creciente papel e influencia de las ONG no siempre ha sido bien
recibido y ha dado lugar a importantes debates sobre su legitimidad
para influir en el poder. Mientras amplios sectores de la opinidon publica
lo asumen como algo positivo, en otros ambitos, especialmente acadé-
micos y politicos, se han expresado motivos de preocupacién y cuestio-
namientos sobre su legitimidad. Su “internacionalismo”, en este senti-
do, se ha visto en ocasiones como una amenaza para la soberania
democratica.

Este argumento se desarrolla en varias vias. Por un lado, se dice que
la participacion de la sociedad civil es anti-democratica porque son ins-
tituciones no elegidas (ni ellas, ni los individuos que en su nombre par-
ticipan en ciertas negociaciones). Sin embargo, también se podria afir-
mar que los procesos de negociacién del Derecho Internacional no han
sido nunca democraticos. Es posible que ahora lo sean méas que nunca,
ya que hay un numero y proporcion sin precedentes de Estados demo-
craticos. Sin embargo, los diplomaticos que participan en las negocia-
ciones no han sido elegidos, y las cuestiones internacionales que se
abordan en estas negociaciones no suelen ser determinantes ni influ-
yentes en los resultados electorales internos, en la mayoria de los pai-
ses, ni suelen ser temas prioritarios para la opinién publica. Ademas, la
distancia que existe entre los electorados y esos diplomaticos no es la
misma, en muchos casos, cuando nos referimos a las ONG y la sociedad
civil.

Estos argumentos reflejan una mentalidad muy formalista y una
manera muy estrecha de pensar sobre la democracia (s6lo como demo-
cracia representativa y mediante la regla de la mayoria)?8. En teoria, el
electorado de un pais determinado puede influir en las posiciones de los
delegados de su pais en una negociacion internacional; en la practica
esto no suele ocurrir. Pero esa influencia si puede darse cuando los ciu-
dadanos deciden apoyar una causa determinada a través del apoyo o
participacion en organizaciones de la sociedad civil. Se trata de partici-
pacién, mas que de representacion.

Un asunto importante es que los ciudadanos de ciertos paises, espe-
cialmente de los paises desarrollados, con acceso a Internet y altos nive-

28 Marlies Glasius, “How Activists Shaped the Court”, diciembre de 2003, en
www.globalpolicy.org
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les de estudios, tienen mas posibilidades de ejercer esa participacion.
Esta es una cuestion que debe tenerse en cuenta. Sin embargo, puede
alegarse que quienes se preocupan por la soberania en realidad no lo
hacen solo porque haya mas actores participando en los procesos de
creacion de Derecho Internacional sino, principalmente, por el propio
desarrollo del Derecho Internacional (que si es una limitacién a la sobe-
rania de los Estados). Y se preocupan porque la mayoria de las ONG,
especialmente las que abordan cuestiones relativas a los derechos
humanos, tratan de hacer avanzar ese Derecho en formas que suponen
restricciones a la conducta de los Estados y a sus margenes de autono-
mia. Suponen, en definitiva, una forma distinta de ver como deberian
comportarse los Estados a la hora de negociar y crear Derecho Interna-
cional: defendiendo sus intereses nacionales, pero también el interés
publico global o, dicho de otra forma, el interés de la humanidad en su
conjunto.

9. Algunos ejemplos de activismo en el pasado reciente

La Campana Internacional para la Prohibicion de las Minas (ICBL)

Esta campafia, una de las mas exitosas de la historia con implicaciéon
de la sociedad civil, logré en 1997 que 122 paises acordaran dejar de
usar minas antipersonales, un arma que por entonces mataba o heria a
unas 24.000 personas al ano (la mayoria civiles). Era la primera vez en la
historia que se prohibia un arma convencional usada frecuentemente.
Cinco afos atras, en 1992, cuando la campafa se puso en marcha, ese
objetivo habia sido calificado de utépico por la mayoria de los Gobiernos
y miembros de las Fuerzas Armadas en todo el mundo. La campanfa reci-
bio el premio Nobel de la Paz, no sélo por haber logrado su objetivo, sino
por lo que supuso de modelo de implicaciéon de la sociedad civil interna-
cional en un asunto de amplias repercusiones para la paz.

Una cuestion clave en esta campana fue el cambiante contexto
internacional tras el fin de la Guerra Fria, que permitié analizar los asun-
tos relativos a la paz y la guerra fuera del marco tradicional de las déca-
das anteriores (basado en evitar un holocausto nuclear). Numerosas
organizaciones comenzaron a analizar los nuevos conflictos armados y
el modo en que se conducian. Ademas, las posibles respuestas de los
Gobiernos no estaban tan condicionadas como durante el enfrenta-
miento bipolar de la Guerra Fria y esto abria un mayor espacio para la
accion.

Las ONG fueron las primeras en darse cuenta de cémo afectaba a
su trabajo la crisis humanitaria de las minas antipersonales (habia

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-989-8



48 MABEL GONZALEZ BUSTELO

decenas de millones de minas sembradas en numerosos paises del
mundo). Esto incluia a organizaciones de desarrollo, de derechos
humanos, de refugiados, humanitarias, etc. Y pronto se llegé a un
consenso: para eliminar el problema era necesario eliminar estas
armas; es decir, las minas antipersonales debian ser prohibidas. Por
ello un grupo de organizaciones se organizé en 1992 para documen-
tar el problema y coordinar sus esfuerzos. La campafa, de comienzos
modestos, llegaria a agrupar a mas de 1.200 organizaciones de 80
paises con este objetivo.

El modus operandi de la campafa era una estructura muy descen-
tralizada en la que el objetivo global era la prohibicién de las minas. Para
ello se celebraban reuniones periddicas y se desarrollaban estrategias
conjuntas, pero cada organizacién y red nacional tenia libertad para
decidir como articular el trabajo en funcién de su mandato y sus circuns-
tancias particulares. La campafa actuaba como un “paraguas” colecti-
vo, que ofrecia la autoridad necesaria para que cada organizacion
pudiera hablar con eficacia sobre lo que pasaba en todo el mundo en
relaciéon con las minas antipersonales, y evitando que cualquier organi-
zacion pudiera quedarse sola en el intento.

El papel de una serie de Gobiernos partidarios de la prohibicién tam-
bién fue clave. En un principio, desde la campafa se temia que con su
implicacién solo pretendiesen secuestrar el proceso y minimizar el
impacto del Tratado. Sin embargo, en 1996 celebraron una serie de reu-
niones con la campana y lograron romper con este temor. Canada asu-
mi6 el liderazgo y se ofrecié a organizar una reunién donde poner en
comun las posiciones y adoptar una estrategia que llevase a una prohi-
bicion total en el menor tiempo posible. Desde ese momento el trabajo
conjunto y la comunicacion fueron muy importantes. El conocido como
Proceso de Ottawa, que arrancé aqui, tenia como objetivo lograr un Tra-
tado integral y sin ambigUedades en el plazo de un afio. Esta implica-
cion de Canadé en un proceso diplomatico fuera de los esquemas tra-
dicionales fue otra de las claves del éxito.

En Oslo se produjeron las negociaciones clave, que fueron innova-
doras en muchos sentidos. Era la primera vez que paises pequefios e
intermedios se unian a una campafa realizada por ONG para lograr un
Tratado de este tipo, resistiendo, ademas, las intensas presiones de EE
UU para que no se lograra. El texto que se adopto era incluso mas fuer-
te que el borrador que se manejaba durante la negociacion. La presen-
cia constante de las ONG en la negociacién aseguré que no se iba a des-
virtuar el contenido del Tratado. Finalmente, en diciembre de 1997, mas
de 120 paises acudieron a Ottawa a firmar el Tratado, que entré en
vigor el 1 de marzo de 1999.
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Los resultados, aungue calificados en ocasiones de lentos, han sido
concluyentes. Mas de 150 paises forman parte actualmente del Tratado
y han dejado de fabricar, vender, almacenar y usar minas antipersona-
les. Los fondos destinados al desminado y asistencia a las victimas han
aumentado, y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) apunta a
un lento, pero continuado, descenso en el nimero anual de victimas
causadas por estas armas. Ademas, incluso paises que no han firmado
el Tratado, como EE UU, han dejado de usarlas por las consecuencias
politicas que esto podria tener, y no las fabrica desde 1997. China, por
su parte, no ha vuelto a exportarlas y desde hace afios esta apoyando
las tareas de desminado en un buen nimero de paises. Y entre los fir-
mantes sélo un pais, Turkmenistan, ha sido acusado de mantener en sus
arsenales un ndmero de 70.000 minas terrestres para entrenamiento
militar (una cifra bastante superior a lo que resultaria justificable).

La campana por el Tribunal Penal Internacional (TPI)

La constitucion del Tribunal Penal Internacional fue el mayor avance
del Derecho Internacional en una década, y nunca hubiera sido una rea-
lidad sin la implicaciéon activa de numerosos grupos de ONG y sociedad
civil. De hecho, la emergencia de una sociedad civil internacional y el
desarrollo de una nueva concepcién del Derecho Internacional basado
en la proteccién de los individuos son dos procesos que han evoluciona-
do intimamente relacionados.

La primera propuesta de crear un tribunal penal internacional fue
realizada por uno de los fundadores del CICR, Gustave Moynier, en
1872. Ya existia para entonces el primero de los Convenios de Ginebra,
dirigido a proteger a los heridos en tiempo de guerra, pero fue incum-
plido por las atrocidades que cometieron ambos bandos en la guerra
franco-prusiana de 1870. Esto dio lugar a fuertes debates. Algunos
sefalaban que si los Estados no cumplen las normas éstas no tienen uti-
lidad y deben abolirse. La postura de Moynier fue la contraria: para ase-
gurar ese cumplimiento y castigar a quienes no lo hagan es necesaria
una autoridad internacional. La propuesta no fue bien recibida por los
Estados, pero fue la primera expresion de la idea de que el poder de juz-
gar ciertos crimenes no debe recaer sobre los Estados que los cometen
sino sobre una autoridad independiente.

Después de la Il Guerra Mundial la idea volvié a surgir pero desapa-
recié en medio de las dindmicas de la Guerra Fria. En 1989 aparecié de
nuevo de la mano del primer ministro de Trinidad y Tobago, Arthur
Robinson, aungue hubiera pasado de nuevo desapercibida de no haber
ocurrido la limpieza étnica de Yugoslavia y el genocidio de Ruanda, con
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todos los debates que generaron. Los tribunales internacionales ad hoc
creados para juzgar los crimenes cometidos en ambos conflictos fueron
los precedentes mas claros del TPI.

En 1995 se fundé la Coalicion para el TPI (CICC, por sus siglas en
inglés), formada por individuos y organizaciones de todo el mundo que
guerian un tribunal fuerte e independiente, no condicionado por los
Estados. La coalicion fue clave para que las negociaciones no se desarro-
llaran del modo secreto que es habitual sino que fueran publicas, y rea-
lizd una fuerte labor de sensibilizacién hacia la opinién publica. Asi, si
tradicionalmente estas negociaciones se llevan a cabo en secreto y lo
gue llega al publico es el producto final de las mismas, en este caso fue-
ron lo mas transparentes que podian ser. Esto era muy importante para
las ONG, pero también para paises pequefos que no tenian capacidad
para participar en todos los niveles de la negociacién al mismo tiempo.
Ademas la coalicién financié e hizo posible la participacion de organiza-
ciones y académicos de paises del Sur en las negociaciones.

La coalicion influyd de manera decisiva en los pardmetros y resulta-
dos de la negociacion en varias cuestiones clave. La primera, quién pue-
de iniciar un procedimiento ante el tribunal. La propuesta inicial atribu-
ia este papel a solamente dos tipos de actores: Estados y el Consejo de
Seguridad de la ONU. El fiscal no podia, de acuerdo a este modelo, ini-
ciar una investigacién a iniciativa propia. Pero la postura de la coalicion
era exactamente la contraria, es decir, que el fiscal debia tener la capa-
cidad de iniciar sus propios procedimientos, para evitar que el tribunal
fuera inoperante debido a los intereses de los Estados o los bloqueos
politicos en el Consejo. Lograr esto, fundamental para la eficacia del tri-
bunal, se considera uno de los mayores logros de la coaliciéon en el cur-
so de las negociaciones.

Otra cuestion importante era la posicion de las victimas y los testi-
gos en relacion con el tribunal. En lugar de ser sélo instrumentos de la
acusacion, la coalicion pensaba que debian establecerse de forma clara
mecanismos para protegerlos y garantizar su derecho a la reparacion. La
coalicién también presentd, un afo antes de que lo hiciera ningun Esta-
do o la ONU, una propuesta detallada sobre la financiacion del tribunal.
E influyd decisivamente a la hora de ubicar en el Tribunal las cuestiones
de género y, especificamente, los crimenes relacionados con el género
(como crimenes sexuales en tiempo de guerra).

La Conferencia de Roma, donde se negociaria el Estatuto del Tribu-
nal, comenzé con altos grados de incertidumbre y un fuerte enfrenta-
miento entre EE UU y ciertos paises que le apoyaban, por un lado, y el
amplio grupo de paises partidarios de un TPl fuerte, en el otro lado.
Estos tenfan el apoyo de la sociedad civil y lograron resistir las presiones
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en materias como la independencia del fiscal o la obligacién de un pais
de entregar a algun ciudadano acusado determinados crimenes. EE UU
ejercid todo su poder y logré ciertas concesiones, como la reformulacion
de ciertos crimenes, la preferencia otorgada a los procesos nacionales,
la seguridad nacional como razén para no colaborar con el tribunal, etc.
Sin embargo, el resultado final conseguido lo fue, en gran medida, pese
a esa presion.

La Coalicion para el TPI coordin6 el trabajo de mas de 200 organi-
zaciones que asistieron a la conferencia. Estas desarrollaron documen-
tos de posicién, se coordinaron con los representantes de los paises par-
tidarios, y tuvieron un buen acceso a las delegaciones que les permitid
hacer un importante trabajo de /obby. Su papel fue reconocido por
numerosas delegaciones e incluso por la ONU. En 2002, tras la ratifica-
cion de 60 paises, el TPl entré en vigor. Hoy en dia, 106 Estados forman
parte de él.

Este Tribunal puede investigar y perseguir delitos de genocidio, cri-
menes contra la humanidad y crimenes de guerra alli donde las autori-
dades nacionales no lo hagan; el fiscal puede iniciar investigaciones de
oficio si recibe informaciéon de alguna fuente fiable (y sin permiso de
Estados o del Consejo de Seguridad, cuyos miembros no tienen derecho
de veto). Sélo una cuestiéon debilitéd en parte el poder de este organis-
mo: o el Estado donde se cometid el crimen es parte del Tribunal, o bien
lo es la nacionalidad del acusado. Sin embargo, y aunque el resultado
no fue perfecto, obtuvo un apoyo firme de los Estados partidarios y de
la sociedad civil.

En resumen, la sociedad civil fue imprescindible para lograr la
transparencia en las negociaciones y para conseguir un tribunal inde-
pendiente, bien financiado, sensible a las cuestiones de género y a las
necesidades y derechos de las victimas. Se trata de un avance histori-
co en materia de derechos humanos y DIH que, a pesar de sus limita-
ciones, supone una clara diferencia en materia de impunidad para
ciertos crimenes especialmente graves y para impedir que en el futu-
ro esos crimenes vuelvan a producirse. Se trata del primer intento en
la historia de la humanidad de crear un tribunal global para crimenes
de guerra.

10. La sociedad civil espanola y las cuestiones de desarme

Diversas ONG y organizaciones de la sociedad civil espafola han
participado desde hace afos en campafas que tratan de lograr avances
en distintos dmbitos y, mas especificamente, en relacién con el comer-
cio de armas y el desarme. En los afios noventa cuatro de las méas gran-
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des (Amnistia Internacional, Greenpeace, Intermén-Oxfam y Médicos
sin Fronteras) iniciaron una campafa para reclamar mas control y trans-
parencia de las ventas espafolas de armamento. La propuesta y la ges-
tién técnica de la campafa corrid a cargo del Centro UNESCO de Cata-
lufa.

La campana “Hay secretos que matan” fue pionera en lo que se
refiere a sumar fuerzas en este sentido, y tenfa un fuerte componen-
te de denuncia sobre el militarismo y el comercio de armas. Por decir-
lo en otras palabras, muchas personas en estas organizaciones traba-
jaban en lugares donde la proliferacién de armas —incluyendo armas
vendidas desde Espafia— tenia un fuerte impacto sobre las condiciones
de vida de la poblacién, y decidieron ponerse en marcha para dejar de
ser el “servicio posventa” de los intereses espafioles. Un importante
valor anadido de esta campana fue abordar la cuestién desde las pers-
pectivas de organizaciones con mandato y funciones distintas: de
derechos humanos, de medio ambiente, de desarrollo y humanitaria,
pues, a pesar de estas diferencias, tenian en comun el haber consta-
tado el impacto que tienen las ventas descontroladas de armas sobre
la vida humana.

La campana fue pionera en Espafa en materia de “diplomacia para-
lela” en cuestiones de desarme, y se basé en el modelo segun el cual
distintas organizaciones, centros de investigacion e institutos, etc., se
organizan y trabajan de forma conjunta y coordinada, como grupos de
presion, ante la lentitud e ineficacia de las formas de diplomacia mas
tradicionales. Se trataba de una modalidad de intervencion social y poli-
tica nueva en este pais. De forma coordinada, cada organizacién movi-
lizaba a su base social, hacia sensibilizaciéon y participaba en las tareas
de lobby, tanto hacia el Gobierno como hacia el Parlamento y los parti-
dos politicos, todo con el fin de lograr el objetivo comun.

Este era, primero, romper el secretismo de las exportaciones de
armas, y después lograr un cierto control parlamentario de esta activi-
dad y una mejora de la legislacién para hacerla mas restrictiva y evitar
ciertas ventas. Lograr estos objetivos ha sido un proceso largo y arduo
gue todavia no se ha logrado de forma plena, pero se ha avanzado
mucho. Hoy sabemos mucho mas sobre qué productos vende Espafa
y a donde, y se han logrado avances importantes en materia de con-
trol. Un hito fue la aprobacion, en diciembre de 2007, de la Ley de
Comercio Exterior de material de defensa y de doble uso, algo
gue habia sido reclamado durante afos y que significa un importante
avance.

En Espafia, la campafa contra las minas antipersonales corrié para-
lela a la anterior y fue llevada a cabo por las mismas organizaciones con
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el apoyo de otras.2? Una de las claves del éxito de esta campafia, y esto
también puede afirmarse para el caso de Espana, es que logré dar visi-
bilidad a las consecuencias reales de las minas: las vidas destrozadas y
mutiladas de aquéllos que sufren sus efectos. Para ello se elaboraron
materiales y se organizaron actos dedicados a explicar las consecuencias
de las minas, la crisis humanitaria global que suponifan y los objetivos de
la campana. La colaboracion de los medios de comunicacion fue decisi-
va para divulgar el problema, como también lo fue el trabajo del foto
periodista Gervasio Sanchez y su proyecto “Vidas minadas”. A través de
una exposicion fotografica, y de una gran cercania a las victimas del pro-
blema, se logré que grandes sectores de la poblacion conocieran este
problema y rechazaran de forma unanime el uso y fabricacion de minas.

En febrero de 1997 se obtuvo un éxito parlamentario que fue deci-
sivo. Todos los grupos parlamentarios, sin excepcién, votaron una pro-
posicion no de ley en la que se pedia al Gobierno pasos claros y contun-
dentes dirigidos a la prohibicion de la fabricaciéon, almacenamiento,
comercializacion de todos los tipos de minas antipersonales, asi como la
destruccion de los stocks existentes.

La proposicion no de ley fue considerada una gran victoria para las
ONG y por extension para la sociedad civil, asi como una muestra de los
resultados que pueden alcanzarse cuando se trabaja en colaboracion. A
partir de aquel momento, el trabajo se centré en presionar al Gobierno
para que adoptara estas medidas y en seguir trabajando con el Parla-
mento para que vigilase de cerca el proceso. Los acontecimientos
siguientes mostraron, no obstante, que en el trabajo de presion desde
la sociedad civil no se puede cantar victoria por anticipado. Durante la
reunion de Oslo, celebrada aguel mismo afio, y en la que se redacté el
Tratado internacional, el Gobierno espafiol jugé un lamentable papel al
tratar de diluir el contenido de esta norma, mediante la introduccion de
excepciones a la prohibicion total y moratorias para su entrada en vigor.
Sélo la presencia de representantes de la sociedad civil y la denuncia que
hicieron de estos intentos evité que lograran su objetivo.

Algo similar sucedié en diciembre en Ottawa, durante la ceremonia
de firma del Tratado, cuando también hubo intentos de reducir el alcan-
ce de los compromisos. Sin embargo, la determinacion de la sociedad
civil y de varios Gobiernos comprometidos con el tema pudieron mas, y
lograron que se adoptase la norma mas ambiciosa. Todo ello muestra

29 Para una descripcién detallada de ambas campanas, ver Vicenc Fisas, E/ lobby feroz.
Las ONG ante el comercio de armas y el desarme, Icaria, Barcelona, 1998, y del mismo
autor, Hay secretos que matan, Icaria, Barcelona, 1995.
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gue incluso después de logrados los objetivos esenciales, hay una etapa
a veces larga, y siempre menos notoria, de control, seguimiento y veri-
ficaciéon. Se trata de una fase mas técnica y menos visible pero no por
ello menos importante.

Una aportacién fundamental de las campaias relacionadas con el
desarme convencional es que han cambiado completamente un
aspecto fundamental de la situacién: estas cuestiones han dejado de
ser secretas, y su debate ya no esta restringido a sectores militares,
industriales o diplomaticos sino que ha llegado a la sociedad civil. La
suma de fuerzas ha demostrado ser un poderoso activo en manos de
esta ultima.

11. El Proceso de Oslo

En febrero de 2007 comenzd un nuevo proceso de negociacion
internacional, con el objetivo de lograr una prohibicién internacional de
las bombas de racimo en el afo 2008. Liderado por el Gobierno de Nor-
uega y con el apoyo activo de numerosas organizaciones de la sociedad
civil de todo el mundo, se trata de un proceso de “nueva diplomacia”
gue se lleva a cabo fuera de los foros multilaterales tradicionales de des-
arme, y que comparte ciertas caracteristicas con el proceso de Ottawa.
Como sucedio en relacion con las minas, el objetivo es complejo ya que
se trata de situar un problema humanitario en la agenda de la seguri-
dad internacional.

Dada la lentitud y burocracia de las negociaciones en el marco de la
CCW, el Gobierno noruego decidié liderar un proceso llevado a cabo
fuera de ese marco. La iniciativa contd con el apoyo de ONG de todo el
mundo, agrupadas en la Coalicién contra las Bombas de Racimo (CMC,
por sus siglas en inglés).

En febrero de 2007 se llevo a cabo la primera conferencia, en Oslo,
donde 49 Gobiernos se reunieron para debatir sobre el problema. La
declaracién final, firmada por 46 paises, fue un importante paso adelan-
te a pesar de que todavia era un texto ambiguo y sujeto a interpretacio-
nes. En él se afirmaba que el objetivo del proceso es “prohibir las bom-
bas de racimo que causan dafos inaceptables a los civiles” (decidir cua-
les eran esas bombas seria parte del proceso), que las negociaciones se
llevarian a cabo de forma paralela a las de la CCW, y que el proceso
deberia culminar en 2008 con una prohibicion internacional.

El contenido del texto y el nimero de paises firmantes superé todas
las expectativas de la sociedad civil e hizo que por primera vez se viera
como posible la consecucion de un Tratado en el afio 2008. Ademas
hubo otras cuestiones esperanzadoras. Algunos paises se mostraron
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partidarios de fortalecer el texto en futuras conferencias, y otros incluso
se ofrecieron para organizarlas. El resultado fue un calendario claro.

Los siguientes pasos fueron la conferencia de Lima (Perd) en mayo,
la de Viena (Austria) en diciembre, y la de Wellington (Nueva Zelanda)
en febrero de 2008. Con un numero cada vez mayor de paises partici-
pantes y el acompafamiento permanente de la sociedad civil, se fueron
definiendo las principales cuestiones y muchos mas paises fueron fijan-
do sus posiciones.

El papel de la sociedad civil

La CMC se cre6 en La Haya en noviembre de 2003, e inicialmente
su principal objetivo era involucrar a los Estados para que asumieran una
mayor responsabilidad en cuanto a los restos explosivos de guerra, espe-
cialmente, pero no soélo, los de las municiones de racimo. Sin embargo,
como consecuencia de la adopcion del Protocolo V de la CCW su plan-
teamiento comenzé a cambiar, para centrarse en las consecuencias de
las bombas de racimo, tanto durante como después de los conflictos.

En los primeros afnos de la campafa se podian identificar varias pers-
pectivas diferentes con relacion a estas armas, que podrian resumirse en
prohibirlas o definir unos requisitos muy estrictos para su utilizacion.
Algunas organizaciones eran mas partidarias de una moratoria, con el
fin de obtener tiempo para establecer ciertos limites a estos tipos de
armas (restringir el uso de ciertos tipos de ellas, limites a su uso en zonas
civiles...). Otras, especialmente las que trabajaban en el terreno, argu-
mentaban que soélo la prohibicion total solucionaria el problema y que
esto no se lograria con simples restricciones. Otras proponian prohibir
ciertos tipos de armas. Los limites entre las diferentes posturas, sin
embargo, no siempre estaban claros.

Las discrepancias quedaron zanjadas a partir del éxito de la campa-
fia para la prohibicion en Bélgica, que logrd su objetivo, y a partir del
ano 2006 el objetivo claro y comun fue la prohibicién. El mensaje se uni-
ficoy, tras el comienzo del Proceso de Oslo, la CMC ha desarrollado una
estrategia en todo el mundo basada en la sensibilizacién, la conciencia-
cién y la presion politica coordinada para lograr involucrar a los distin-
tos Gobiernos en el proceso.

Actualmente la CMC esta formada por mas de 250 organizaciones de
la sociedad civil de todo el mundo, lo que incluye paises productores, pai-
ses gue poseen bombas de racimo, paises donde se han utilizado...3° Hay

30 Para mas informacién sobre sus miembros, actividades, objetivos, etc. visitar su
pagina web: www.stopclustermunitions.org
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organizaciones que trabajan en paz y desarme, derechos humanos, asis-
tencia a las victimas, limpieza y desminado, derechos de las mujeres y
los nifios, etc. El objetivo Ultimo es proteger a los civiles de los efectos
de las bombas de racimo, mediante varias lineas de trabajo: promover
una adhesién universal al Tratado y al acuerdo internacional contra la
fabricacion, uso, almacenamiento y venta de bombas de racimo; pro-
mover el mayor nimero de firmas y ratificaciones del Tratado para ase-
gurar su rapida entrada en vigor; monitorizar el cumplimiento del Trata-
do por los Estados partes, y promover la sensibilizacion social sobre los
dafios que causan las bombas de racimo a los civiles.

En el Proceso de Oslo se ha involucrado también de forma muy acti-
va la Campana contra las Minas (ICBL), que por primera vez participa en
un asunto distinto a aquél que le dio origen. Otro apoyo importante ha
sido el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), organizacién inde-
pendiente y neutral cuya participacion es especialmente relevante por-
que es el garante del DIH, y porgue en escasas ocasiones ha expresado
un apoyo claro a una campafa de este tipo. Diversas agencias y organis-
mos de la ONU también han participado y expresado también su apoyo.

La CMC y sus organizaciones miembros han participado en las diver-
sas conferencias del Proceso de Oslo y han coordinado sus actividades
por todo el mundo para lograr un éxito final. Cada una con su propia
historia y mandato, y con flexibilidad para establecer calendarios y acti-
vidades a nivel nacional, pero con un objetivo comun. Asi, se han cele-
brado movilizaciones, se han recogido firmas en apoyo de la prohibi-
cion, se han difundido videos y documentos de sensibilizacién, etc. Un
punto importante fue la presion politica a cada Gobierno, para que par-
ticipase de forma activa en el proceso y respaldase una prohibicion lo
mas estricta posible.

Un factor que ha hecho posible esta gran implicacion de la sociedad
civil es la propia naturaleza del Proceso: una negociacion abierta y flexi-
ble, que da grandes margenes de participacion. Durante las diversas
conferencias del proceso las delegaciones gubernamentales y no guber-
namentales han compartido practicamente los mismos espacios, y esto
ofrecia grandes oportunidades para el contacto directo, para transmitir
los mensajes y para ejercer presion politica. Ademas, la falta de secreto
en las negociaciones permitia conocer en cada momento las posturas de
los distintos paises, asi como sus avances y retrocesos. Esto fue funda-
mental para la coordinacion de mensajes y para decidir, en cada jorna-
da, cuales debian ser los argumentos politicos a utilizar y cuales los pun-
tos esenciales sobre los que presionar.

En Espafna, Greenpeace comenzd en el afio 2006 a trabajar la cues-
tién de las bombas de racimo. Junto a esta organizaciéon trabajaban
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otras, agrupadas en la CMC Barcelona (Fundacié per la Pau, Justicia i
Pau, Comision Catalana de Ayuda al Refugiado y Moviment per la Pau).
La campaina combind la edicién de materiales de difusion y sensibiliza-
cion, como informes y folletos, una exposicion fotografica sobre los
efectos de las bombas de racimo, un ciclo de cine y conferencias, etc.
Junto a esto se desarrollé un activo trabajo de lobby, dirigido a las ins-
tituciones gubernamentales, el Parlamento y las empresas involucradas,
y que se llevd a cabo mediante reuniones personales, ciberacciones, etc.
También se utilizaron las acciones3! contra las dos empresas que en
Espafia fabrican bombas de racimo, en las que se les reclamé el cese de
esa fabricacion. Y, por supuesto, se realizé un intensivo trabajo parla-
mentario, en el que fue clave (como lo habia sido en la Ley de comercio
de armas) el apoyo de varios diputados y senadores conscientes del peli-
gro que representan estas armas y partidarios de regulaciones estrictas.

12. Los principales debates durante la negociacion: argumentos y
contra-argumentos

La interoperabilidad

Algunos Estados expresaron su preocupacion porgue el borrador del
Tratado (y especialmente la prohibicion de asistencia a otros paises en
estas materias) podria poner en peligro sus operaciones militares con-
juntas con Estados no partes del Tratado y que utilicen bombas de raci-
mo. Esta preocupacion se referia principalmente a las operaciones mili-
tares realizadas con EE UU, que ya anuncidé que no seria ni ahora ni el
futuro parte del Tratado. Entre los paises que mas énfasis pusieron en
esta cuestion estaban Australia, Canada, Francia, Dinamarca, Alemania,
Japon, Holanda y el Reino Unido.

Ante este argumento, la sociedad civil sefalé que el objetivo clave
del Tratado es la estigmatizacién de las bombas de racimo, y no legiti-
mar su uso. Solo asi se conseguira en el futuro reducir los dafos huma-
nitarios que causa este tipo de armas. Por eso, los Estados que firmen el
Tratado deben rechazar la idea de que pueden colaborar con Estados
gue si las usen.

Incluir este concepto de prohibicién de asistencia en el Tratado tie-
ne la finalidad de estigmatizar estas armas y mostrar a los Estados no
parte gue sus aliados no apoyan el uso de municiones de racimo. Por el

31 La accion directa no violenta es un rasgo distintivo de Greenpeace. Se pueden ver
imagenes de estas acciones en www.greenpeace.es
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contrario, eliminar o diluir este apartado es una forma de legitimar el
uso de estas armas ya que sugiere que los Estados parte no se preocu-
pan por el hecho de que otros las usen. Todo uso, por parte de quien
sea, debe ser rechazado y condenado. Este principio ya forma parte de
varios Tratados anteriores, como el de las minas antipersonales, el de
armas quimicas, el de no proliferacién nuclear, etc.

Por otra parte, todos los Gobiernos tienen técnicos y expertos lega-
les que se encargan de conciliar los diferentes marcos legales de los dis-
tintos paises en una amplia gama de asuntos que van de las operacio-
nes militares conjuntas a los derechos humanos o la politica medioam-
biental. Por ello, deberian estar también preparados para hacer lo
mismo con respecto a las bombas de racimo.

La experiencia acumulada en mas de 10 afios de prohibicion de las
minas antipersonales muestra que esto es posible. En el Tratado de
minas, la cuestiéon de la interoperabilidad se abordd de dos formas. Por
un lado, numerosos Estados parte tienen normas y leyes que abordan al
cuestion de la responsabilidad penal potencial de un soldado que parti-
Cipe, sin saberlo, en una operaciéon conjunta donde se usen minas. Por
otro, ha habido amplias discusiones sobre qué significa exactamente la
prohibicién de asistencia, y qué actos estan prohibidos y cuales permiti-
dos.

En general, y aunque de manera informal y tacita, hay un acuerdo
en gue los Estados parte del Tratado contra las minas no participaran en
planificaciones que incluyan el uso de estas armas, no acordaran “reglas
de enfrentamiento” que permitan su uso, no aceptaran las érdenes de
usarlas ni pediran a otros que lo hagan, etc. Por ejemplo, actualmente,
y aunque EE UU forma parte de ella, la Mision Internacional de Asisten-
cia a la Seqguridad (ISAF) tiene una politica de no usar bombas de raci-
mo en Afganistan.

La prohibicién de asistencia se basarfa en la premisa, comun a
muchos sistemas de derecho penal, de que si un acto determinado
constituye un delito penal, la colaboracion para llevarlo a cabo también
lo es. No prohibir la asistencia serfa, por ello, un importante retroceso.

Los periodos de transicion

Algunos Estados reclamaban periodos de transicién para la entrada
en vigor del Tratado, con el argumento de que necesitaban tiempo para
reemplazar las bombas de racimo por otro armamento que pudiera
suplir su utilidad militar. Durante ese tiempo, todavia podrian usar las
bombas de racimo disponibles. Defendieron este argumento Dinamar-
ca, Francia, Alemania, Reino Unido, Japén y Suiza.
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La sociedad civil argumento, por el contrario, que permitir esos
periodos de transicion minaria la legitimidad y los propdsitos del Trata-
do, al permitir la existencia de dos tipos de Estados: unos que aplican de
inmediato la prohibicién, y otros que no lo hacen hasta pasado un tiem-
po. Esto generaria confusion y restaria credibilidad al Tratado, ademas
de fuerza normativa.

Las prohibiciones internacionales mas efectivas sobre ciertas armas
son aquéllas que no han previsto la existencia de periodos de transicion.
De hecho, el Protocolo Il de la Convencion sobre ciertas armas conven-
cionales si tiene un periodo de transicién, y éste ha sido considerado
uno de los factores clave de la irrelevancia de esta norma legal: la falta
de claridad sobre qué Estados se han acogido al periodo de transiciéon y
sobre qué pasos han dado para poner en marcha la norma.

Por ultimo, desde la sociedad civil se consideraba que si un Estado
quiere sequir utilizando bombas de racimo, pese a su impacto sobre las
poblaciones civiles, es que todavia no esta preparado para ser parte del
Tratado. En lugar de firmarlo y pedir un periodo de transicién, lo que
deberia hacer es tomar las medidas adecuadas y firmarlo mas tarde.

El nimero de submuniciones

Algunos paises alegaron que las bombas con un numero limitado de
submuniciones no deberian ser clasificadas como bombas de racimo, y
por tanto no deberian ser prohibidas por el futuro Tratado. Las excep-
ciones basadas en el numero de submuniciones fueron defendidas por
Australia, Canada, Finlandia, Francia, Alemania y el Reino Unido, entre
otros. Francia y el Reino Unido sugerian una excepcién total para siste-
mas con menos de 10 submuniciones.

Por el contrario, para la sociedad civil, esta propuesta de excepcidon
no se basaba en razones técnicas o humanitarias, sino en que estos
Estados querian mantener ciertos tipos de bombas de racimo que son
lanzadas por helicépteros y que forman parte de sus arsenales. El nume-
ro de lanzadores que tiene cada helicéptero hace que cada uno pueda
lanzar casi 700 submuniciones al mismo tiempo. Incluso en condiciones
de prueba, la tasa de error es superior al 6% (y es muy superior a esto
en condiciones de combate). Es decir, que con sélo un helicoptero es
posible saturar una gran superficie con municiones de racimo, en muy
poco tiempo. Esto es precisamente lo que se busca prohibir con el Tra-
tado.

Por tanto, incluso con un ndmero reducido de submuniciones, per-
mitir esta excepcion haria que en el futuro numerosas fuerzas armadas
sigan haciendo lo mismo que en el pasado: usar cientos de bombas
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(cada una con 9 submuniciones o menos) para saturar grandes territo-
rios, y dejar gran numero de municiones sin explotar amenazando a los
civiles.

Los mecanismos de auto-destruccion

Otra de las argumentaciones utilizadas por varios Estados es que el
Tratado no deberia prohibir aquellas armas que tienen mecanismos de
auto-destruccion. Con los actuales avances técnicos, aseguraban, se
pueden conseguir que esos mecanismos sean muy eficaces y que no
mas del 1-2% de las submuniciones queden sin estallar.

La sociedad civil argumentaba, por el contrario, que la experiencia
ha mostrado en todas partes que la efectividad de esos mecanismos es
mucho menor de lo gue se asegura, y que fallan mucho mas. Por ejem-
plo las bombas de racimo M 85, de fabricacion israeli, y que tienen uno
de los mecanismos de auto-destrucciéon mas fiables, no lograron elimi-
nar los dafios inaceptables a las prohibiciones civiles. En Libano, en
2006, la tasa de error de esos mecanismos fue muy superior al 1% que
aseguran los fabricantes, y la contaminacion con restos explosivos tras
los bombardeos y en el posconflicto ha continuado generando victimas
hasta hoy.

Segun un estudio técnico realizado por la principal institucién nor-
uega de investigacion en cuestiones de defensa, junto con varias ONG,
la M85 mostré unas tasas de error mucho mas altas de las que se reco-
nocen o afirman sus fabricantes.32 Esto es especialmente grave, porque
este modelo era considerado el estandar mas alto de calidad en cuanto
a mecanismos de auto-destruccién, es decir, la tecnologia mas fiable dis-
ponible. El analisis sefiala que esto ha ocurrido a pesar de que las con-
diciones militares en este conflicto eran “favorables” para esa fiabilidad.
Pero en otros contextos, donde se usen armas con mayor antigiedad,
con malas condiciones de almacenamiento, o se usen por soldados
indisciplinados y poco formados, los resultados pueden ser incluso peo-
res.

Las tasas que se logran en condiciones de laboratorio son muy dife-
rentes a las que se dan en combate, cuando numerosos factores exter-
nos influyen en la eficacia de estos mecanismos (las condiciones clima-
ticas, el tipo de suelo, el estrés del combate...). Pero ademas, si el Tra-

32 W AA, M 85. An analysis of reliability, C King Associates Ltd, Norwegian Defence
Research Establishment, Norwegian People’s Aid, Oslo, 2007.
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tado permite a los militares creer que, con estos mecanismos, estas
armas son seguras y legitimas, esto podria dar lugar a un uso todavia
mas amplio en el futuro, incluso en areas habitadas. Por otro lado, estas
armas se usan en cantidades tan enormes gue incluso con tasas de error
bajas, la contaminacion seria inmensa. Por ejemplo, dada la cantidad de
bombas de racimo que se usaron en la primera Guerra del Golfo, en
1991, incluso con una tasa de error del 1% hubieran quedado disper-
sas 500.000 municiones sin explotar.

Por Ultimo ningln mecanismo de auto-destruccion, por eficaz que
sea, hace nada para evitar los efectos indiscriminados de estas armas
durante los bombardeos, debido a sus efectos de saturacién de area.

Para ser creible, una prohibicién basada en estas condiciones debe-
rfa ir acompafada de una definicion muy detallada de los criterios usa-
dos en los test, de condiciones de transparencia, y de mecanismos de
verificacidon y monitoreo independientes y externos (algo que seria difi-
cil o imposible de conseguir). Por Ultimo, esto permitiria a muchos Esta-
dos negarse a firmar el Tratado con el argumento de que permite a los
Estados mas ricos mantener sus sistemas de armas, mas “seguras”,
mientras que niega esa posibilidad a los paises pobres.

Armas de “fuego directo”

No hay una definicién exacta y clara de lo que son las armas de
“fuego directo”, pero en general se considera que son aquéllas en las
gue hay una vision directa sobre el objetivo, y en las que el proyectil tie-
ne una trayectoria bien definida. Algunos paises argumentaban que con
estas condiciones se eliminan los peores efectos de las bombas de raci-
mo durante los bombardeos y en el posconflicto. Reino Unido, Alema-
nia, Holanda y Francia pedian una excepcion para estos tipos de armas.

Estas peticiones tenian, sin embargo, varias debilidades. En primer
lugar, las caracteristicas de “fuego directo” son irrelevantes en relacién
con los dafios humanitarios que causan las bombas de racimo. La capa-
cidad de avistar de forma directa el objetivo no evita que queden restos
explosivos sin estallar, ni los efectos de saturacién de area que son los
gue precisamente definen a estas armas. Ademas, no hay una definicion
clara de lo que es el “fuego directo”, y hay armas que pueden ser usa-
das de esta forma y también como “fuego indirecto”.

Permitir este tipo de armas significaria que, si en el momento del
ataque se puede ver el objetivo, se podrian usar contra él grandes can-
tidades de municiones de racimo, que saturan un area muy amplia y
quedan dispersas y sin estallar por grandes territorios. Esto quitaria todo
su sentido al Tratado.
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Detectores de calor y otros avances técnicos

Ciertos Estados pretendian una excepcién al Tratado para aquellas
armas equipadas con mecanismos de deteccion que permitan identifi-
car un objetivo como un vehiculo en el suelo. Se trataria de mecanismos
de infrarrojos y laser que permiten la deteccién de puntos de calor den-
tro de un area. El efecto explosivo estaria asi, segun se argumentaba,
mucho mas concentrado que si un arma estalla contra el suelo y se frag-
menta después.

Desde la sociedad civil se argumentaba que estos argumentos sélo
expresan una gran fe, sin fundamento, en tecnologias de las que se
sabe poco. Hay muy pocas armas que tengan todas estas caracteristicas,
y la mayoria no han sido usadas en combate, por lo que existen pocas
0 ninguna prueba de que vayan a ser mas seguras para los civiles. Inclu-
so aungue fueran capaces de detectar un objetivo dentro de un &rea, no
pueden distinguir si es un objetivo militar o civil: golpearan a cualquier
fuente de calor que tengan ciertas caracteristicas definidas, sea civil o
militar.

La responsabilidad de la limpieza y remocion de explosivos

Algunos Estados trataron de que se eliminaran del Tratado las refe-
rencias a la responsabilidad que tienen aquéllos que han usado bombas
de racimo, de proporcionar asistencia en la limpieza y remocion de los
restos explosivos. Por el contrario, los paises afectados y que sufren el
problema fueron los mas firmes defensores de mantener estas referen-
cias.

Hay numerosos precedentes y argumentos legales para defender
esto. Por un lado, la inmensa mayoria de la legislacién relativa al medio
ambiente, en todo el mundo, establece que los responsables de la con-
taminacion deben hacerse cargo de la limpieza: “quien contamina,
paga”. En el caso de las bombas de racimo, en numerosos lugares don-
de se usaron en el pasado siguen causando dafios a los civiles actual-
mente por lo gue, aunque fueran usadas antes de la existencia del Tra-
tado, las responsabilidades contintan hasta el dia de hoy. Ademas, esto
es una extension de las obligaciones que impone a los Estados el Proto-
colo V de la CCW sobre restos explosivos de guerra. El Protocolo esta-
blece que los Estados que los utilicen son responsables de asistir en la
limpieza de esos restos.

El Tratado tiene objetivos humanitarios, y para que puedan lograrse,
es preciso que los restos explosivos de las bombas de racimo sean lim-
piados tan pronto como sea posible. Quienes las han usado deben tener
una responsabilidad especial en esta materia.
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La entrada en vigor

Una parte significativa de las discusiones se centré en el numero de
firmas necesarias para que el Tratado entre en vigor, con un nimero de
paises como Francia, Reino Unido o Alemania tratando de que aumen-
tar el numero de firmas necesario. Su argumento era que, cuantos mas
paises formen parte del Tratado en el momento en que entre en vigor,
mayor sera su fuerza politica y moral.

Desde la sociedad civil, por el contrario, se argumentaba que el Tra-
tado debe entrar en vigor lo antes posible, ya que esto contribuiria de
forma muy importante a la estigmatizacion de estas armas y animaria a
mas Estados a sumarse. Ademas, cuanto antes entre en vigor, antes se
pondran en marcha las medidas concretas que incluye (como las obliga-
ciones de limpieza, asistencia a las comunidades afectadas, destruccion
de arsenales, etc.). Todo ello contribuird a salvar vidas. Aumentar el
numero de firmas y ratificaciones necesarias para que entre en vigor sig-
nifica, de hecho, establecer un periodo de transicion, lo que va en con-
tra de los objetivos buscados.

Este es un Tratado de caracter humanitario y la tradicion muestra
gue en estos casos, que se refieren a la conducciéon de hostilidades y
la proteccion de los civiles, se requiere un nimero muy bajo de ratifi-
caciones. Los convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicio-
nales de 1977 solo necesitaron dos firmas. La CCW necesité 20 ratifi-
caciones, al igual que todos sus protocolos. Y lo mismo ha ocurrido
con los Tratados sobre derechos humanos (Convencion sobre el geno-
cidio, Convencién contra la tortura, Convencion sobre los derechos
del nifo, etc.).

La presencia de los mayores productores

Durante las negociaciones se utilizé el argumento de que el Trata-
do tendra poco valor y eficacia si no forman parte de él algunos de
los mayores productores, como EE UU, Rusia, China, Pakistan, Israel,
etc. En este sentido, se afirmaba que era necesario “suavizar” el con-
tenido del texto para que estos paises pudieran sumarse al mismo, ya
gue de lo contrario su impacto humanitario global serd mucho menor
de lo deseado. Otros, como Brasil, argumentaban que este asunto
debia discutirse en el marco de la CCW, ya que negociarlo fuera del
marco formal de Naciones Unidas le quita al texto la necesaria legiti-
midad.

Estos argumentos ignoran el poder que tienen los instrumentos
internacionales a la hora de influir en las practicas y comportamientos
de los Estados, incluso de aquéllos que no forman parte de ellos. La pro-

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-989-8



64 MABEL GONZALEZ BUSTELO

hibicion de las minas antipersonales es el ejemplo mas claro.33 El uso,
fabricacion y transferencia de minas practicamente han cesado en todo
el mundo, incluso por parte de paises como los antes mencionados, que
no han firmado el Tratado de Ottawa. Ademas, desde finales de 2007
practicamente todos los mayores productores de bombas de racimo han
participado de una forma u otra en el Proceso de Oslo y, méas importan-
te aun, lo han hecho los paises mas afectados.

13. La Conferencia de Dublin

El paso final de la negociacién fue la Conferencia Diplomatica de
Dublin, que se celebrd del 19 al 30 de mayo de 2007 y de donde debia
salir el texto del futuro Tratado. En ella participaron mas de 700 delega-
dos, que representaban a 109 Estados parte del proceso, 19 Estados
observadores, la sociedad civil agrupada en la CMC, agencias de la
ONU, el CICR, etc. El Secretario General de la ONU, Ban Ki-Moon, la
inaugurd con un discurso televisado donde llamé a lograr un Tratado
global y visionario. No estaban presentes algunos de los mayores paises
productores que sin embargo, como en el caso de EE UU, ejercieron des-
de la distancia una importante presiéon dirigida a desvirtuar los resulta-
dos.

Las negociaciones fueron complejas y dificiles e incluyeron intensas
consultas, lideradas por la presidencia irlandesa y el “grupo de amigos”
del presidente (principalmente delegados de los paises que antes habi-
an organizado conferencias, como Perd, Austria, Noruega y Nueva
Zelanda). Estos coordinaban las conversaciones sobre los distintos arti-
culos del Tratado y trataron, en todo momento, de adoptar por consen-
so el texto final.

Al igual que en las conferencias anteriores, las ONG participaron
activamente en la negociacion, con varios de sus miembros presentes
permanentemente en los debates y un gran esfuerzo de coordinacion
de mensajes y de trabajo de lobby, para seguir punto a punto e influir
en la negociacién de cada articulo.

Un buen numero de paises (entre ellos los latinoamericanos, africa-
nos, asiaticos, algunos europeos y, muy importante, muchos paises
afectados por este armamento) eran partidarios de las condiciones mas
restrictivas posibles, mientras otros trabajaron hasta el Gltimo momento
para rebajar el contenido. Un importante punto de inflexiéon se produjo

33 Aunque hay otros, como las armas quimicas y biolégicas, que son abordadas en un
apartado posterior.
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el dia 28, cuando el Reino Unido cambié su posicion y se mostréd dis-
puesto a sumarse al Tratado e, incluso, a adoptar medidas unilaterales
previas a la entrada en vigor de éste. En realidad, su estrategia fue for-
mular objeciones en los primeros momentos para luego sumarse al con-
senso, con lo que arrastrd a un buen ndmero de paises que de lo con-
trario quiza hubieran seguido siendo reticentes.34

El dia 29, la presidencia presenté un texto cerrado, como un
“paquete” a aprobar o rechazar en su conjunto y que, tras intensas
negociaciones, logré finalmente el consenso de todos los asistentes. El
dia 30, los delegados de los 109 paises presentes aprobaron por con-
senso el texto del Tratado. Se trata de un texto de compromiso que, sin
embargo, satisface la inmensa mayoria de las expectativas de la socie-
dad civil.

El contenido del texto

El texto fue calificado por la sociedad civil como un hito histérico.
No es frecuente lograr en un plazo tan breve un Tratado sobre desarme
y, mucho menos, la prohibicién total de un tipo de armamento. En este
caso, se trata un texto categérico que a partir de su entrada en vigor
hara ilegales la fabricacion, uso, venta y almacenamiento de bombas de
racimo. Esto significa que todos los tipos de bombas de racimo que se
han usado en Laos o Camboya, Kosovo, Irak, Afganistan o Libano, entre
otros lugares, quedaran prohibidas.

No se aprobaron periodos de transicion, y sélo hara falta la firma'y
ratificacion de 30 paises para su entrada en vigor. Esto puede lograrse
muy pronto. Tampoco existe la posibilidad de que algun pais exprese
reservas sobre alguna parte de su contenido, ya que el texto lo prohibe
de manera expresa.

El Tratado establece medidas y plazos de destrucciéon de arsenales:
debe ser lo antes posible, y nunca después de ocho afios a partir de su
ratificacion. Cualquier retraso debe ser justificado con informacion
exhaustiva ante Naciones Unidas.

El apartado de asistencia a las victimas y supervivientes, que era uno
de los puntos débiles del Tratado contra las minas, sale en esta ocasion
reforzado. Se establece la obligacion de prestar asistencia médica, reha-
bilitacién y apoyo psicoldgico, y de tener en cuenta las consideraciones
de sexo y edad. Cada Estado parte debe desarrollar para ello un plan

34 Javier Alcalde, “Acuerdo en la Conferencia Diplomatica de Dublin sobre bombas de
racimo”, ARI N° 65, Real Instituto Elcano, 23 de junio de 2008.
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nacional, calendarios y presupuesto, asi como recabar si es necesario
apoyo internacional.

Los Estados parte contraen obligaciones claras en materia de coope-
racion y asistencia internacional hacia las victimas y los paises afectados.
Esta ayuda puede ser bilateral o canalizada a través del sistema de la ONU,
0 a través de organizaciones regionales, nacionales o internacionales.

Quiz4 uno de los apartados mas ambiciosos es el que se refiere a las
medidas de transparencia. Cada Estado miembro debe, en un plazo de
180 dias desde la ratificacién, entregar un informe de situacion al Secre-
tario General de la ONU. En el mismo se debe detallar el nimero de
bombas de racimo que posee, tipos y caracteristicas técnicas; los progra-
mas de reconversion y desmantelamiento de instalaciones y fabricas; los
progresos realizados en la destruccién, etc. Este informe debe ser actua-
lizado anualmente.

Solo en dos apartados no se pudieron lograr todos los objetivos que
buscaba la sociedad civil aunque, en ambos casos, se trata de cuestio-
nes menores que pueden subsanarse en el futuro. Una de ellas afecta al
apartado de definiciones, concretamente el punto 2¢, que establece
varias condiciones para que un arma no sea considerada como arma de
racimo: “Una municiéon que, a fin de evitar los efectos zonales indiscri-
minados, asi como los riesgos que entrafian las submuniciones sin esta-
llar, relne todas las caracteristicas siguientes: cada municién contiene
menos de 10 submuniciones explosivas, cada submunicién explosiva
pesa mas de 4 kgs, cada submunicion explosiva esta disefada para
detectar y atacar un objeto que constituya un blanco Unico, cada sub-
municion explosiva estad equipada con un mecanismo de autodestruc-
cion electrénico, y cada submunicion explosiva esta equipada con un
dispositivo de auto desactivacion electronico”.

Aunque la sociedad civil presioné hasta el Gltimo momento para eli-
minar este apartado, lo cierto es que afecta a unos sistemas de armas
muy especificos y poco frecuentes que, ademas, no tienen efectos de
saturacion de area (caracteristica principal de las bombas de racimo).
Ademas, se han previsto conferencias de revisiéon cada cinco afos por lo
gue, si se demuestra en el futuro que tienen efectos negativos, serfa
posible revisar la norma para revisar esta excepcion.

El otro apartado mas problematico, donde no se pudieron lograr
avances, es la interoperabilidad. Es decir, que un Estado parte podria, en
teorfa, participar en maniobras conjuntas con un Estado no parte que
utilice bombas de racimo en las mismas. Es dificil, sin embargo, que esto
tenga un efecto real en el futuro, ya que las condiciones y garantias que
serfan necesarias para esa participacion las hace en la practica altamen-
te inviables.
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La sociedad civil valoré el Tratado como un hito histérico, en reali-
dad el paso mas importante que ha dado la comunidad internacional en
materia de desarme en mas de una década. En el &mbito legal sentara
jurisprudencia en el Derecho Internacional y el DIH en muchos aspectos,
entre ellos el de la obligacién de asistencia a victimas y supervivientes.
Pero, ademas, aspira a tener efectos mucho méas amplios que los que se
derivan del propio texto. Si atendemos a lo que ha ocurrido con el Tra-
tado de Ottawa, se ha convertido en una especie de norma de derecho
consuetudinario internacional y ha afectado incluso al comportamiento
de paises que no lo han firmado.

El Tratado contra las bombas de racimo puede tener un efecto nor-
mativo aln mas fuerte, si se atiende al elevadisimo grado de consenso
con el que fue aprobado, por mas de 100 paises. Este es un punto de
partida que garantiza una rapida y amplia aceptacién. Lo que espera la
sociedad civil es que no sélo signifique una prohibicién, sino la estigma-
tizacion de este tipo de armas, para que llegue a condicionar el compor-
tamiento de todos los Estados, no solo de los firmantes.

En el caso de Espafa, el Gobierno, que era inicialmente reticente a
establecer una prohibicion tan clara, se sumo finalmente al consenso y
adopté el texto del Tratado. AUn mas, pocos meses después de la con-
ferencia de Dublin anuncié que no esperaria a que el Tratado entre en
vigor, y que adoptaria de forma inmediata medidas unilaterales, como
iniciar la destrucciéon de los arsenales.

14. La influencia normativa: ejemplos del pasado

Hay numerosos precedentes de tratados y convenios que limitan los
medios con que se puede librar una guerra. Estos precedentes también
muestran como las normas pueden tener una funcion de establecimien-
to de estandares éticos, y un poder normativo que va mas allad de su
mero contenido y de los paises que las firmen de manera oficial. Demos-
trar esto es importante porque deja sin argumentos a aquéllos que,
durante la negociacion de cualquier tratado (también de forma notable
el de bombas de racimo) afirman que hay que debilitar los textos para
que los principales paises productores se sumen a los mismos. Esto
supondria excepciones para ciertos tipos de armas, periodos de aplica-
cidbn menos urgentes, o reglas mas tolerantes.

Por el contrario, lo que se ha demostrado en el pasado es lo contra-
rio: para que una prohibicion sea eficaz, debe ser tan clara que logre
estigmatizar el tipo de arma de que se trate. Si esto se consigue, la nor-
ma internacional tiene un impacto que va mas alla de los Estados que
oficialmente se declaran parte de la misma, y también mas alla de las
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restricciones formales que impone el texto. Se trata, en definitiva, y
como se ha demostrado en los Ultimos afos, de que la conducta de los
Estados puede ser influenciada a través del establecimiento de normas
sobre lo que es un “comportamiento aceptable”.35 Esto es lo que se
espera también de este Tratado.

El caso de las minas antipersonales

El Proceso de Oslo para la prohibicién de las bombas de racimo pue-
de compararse en muchos aspectos con el que, hace una década, llevo
a prohibir las minas antipersonales. Ambos tipos de armas generan pro-
blemas humanitarios similares, y ambos procesos son modelos de estre-
cha colaboracion entre ciertos Estados y miembros de la sociedad civil
internacional. Ademas, los dos procesos se lanzaron en respuesta a la
paralisis de las negociaciones en el marco de la CCW.

El Tratado de Ottawa de 1997 prohibe el uso, desarrollo, produc-
cién, compra, almacenamiento y transferencia de todas las minas anti-
personales. Se trata de una prohibicién amplia y bastante completa. A
mediados de 2008, mas de 150 Estados ya eran parte de este Tratado.

No estan, sin embargo, algunos de los principales productores como
EE UU, Rusia, China, India, Pakistan o Israel. Su argumento es que nece-
sitan estas armas porque son militarmente efectivas y porque sus efec-
tos humanitarios pueden evitarse o reducirse tomando medidas de pre-
caucién adecuadas. Algunos afirman que el hecho de que estos Gobier-
nos no estén ha minado la eficacia del Tratado.

Sin embargo, puede argumentarse en sentido contrario que muchos
de esos Estados que no han firmado el Tratado estan respetando, en la
préactica, sus prohibiciones de transferencia, produccién y uso. Por ejem-
plo, EE UU no ha usado minas antipersonales desde 1991, no las ha
exportado desde 1992 y no las produce desde 1997. Otros paises, como
Sri Lanka y Marruecos, que tampoco han firmado, sin embargo han
informado sobre la evolucién de sus arsenales en el marco de los meca-
nismos previstos por el Tratado. Las ventas, por su parte, han caido en
picado, y 13 Estados no signatarios han decretado moratorias sobre su
comercio.

Esto se debe a la estigmatizacion que se ha generado sobre este tipo
de arma, y al constante monitoreo que lleva a cabo la sociedad civil
sobre el cumplimiento del Tratado. En este sentido puede afirmarse que

35 Ver Brian Rappert, A convention beyond the Convention. Stigma, humanitarian
standards and the Oslo Process, Landmine Action, Londres, 2008.
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una de las razones para este comportamiento es que incluso los Estados
no firmantes desean ser aceptados como miembros respetables de la
comunidad internacional.

El caso de las armas quimicas

Las armas quimicas proporcionan un importante ejemplo de cdémo
ciertas armas pueden quedar estigmatizadas hasta el punto de que muy
pocos, o nadie, las consideran medios de fuerza apropiados para usar
en escenarios reales. Aunque algunos paises han desarrollado en el siglo
XX programas ofensivos, la realidad es que su uso ha sido muy limitado
y que siempre ha generado fuertes controversias. Actualmente ningun
pais en el mundo declara tener un programa ofensivo de armas quimi-
cas. Esta situacién se deriva, en parte, de la identificacién de las armas
quimicas con los venenos.

La prohibicion formal de las armas quimicas se produjo en la Confe-
rencia de La Haya en 1899. Este instrumento no fue suficiente para evi-
tar su uso durante la | Guerra Mundial, cuando las fuerzas alemanas uti-
lizaron clorina en Francia y posteriormente en otros lugares. Sin embar-
go, su uso fue problematico y generd fuerte polémica, y un rechazo
importante incluso entre la mayoria de los mandos militares de los pai-
ses occidentales, aparte del rechazo generalizado entre la poblacion.

Los argumentos de quienes rechazaban su uso se basaban en califi-
car a estas armas como inhumanas, por sus efectos indiscriminados.
Quienes las defendian, por su parte, aseguraban que causaban menos
victimas que otros tipos de armas y que eran tan destructivas que podi-
an garantizar la victoria absoluta (es decir, que tenian una importante
utilidad militar). Estos argumentos fueron debatidos en la Conferencia
de Paz de Paris y en Washington, entre 1921y 1922. En 1925 se firmo
el Protocolo para la prohibicion del uso de gases venenosos, asfixiantes
y otros durante la guerra, asi como de los métodos bacteriolégicos. En
esencia, éste fue un compromiso implicito de “no-first-use”, donde
cada Estado parte se comprometia a no hacer uso de ellas si no era ata-
cado previamente.

Aunque hubo fuertes discrepancias y debates sobre el alcance real
de esa prohibicién, lo cierto es que en la Il Guerra Mundial no fueron un
arma relevante (solo las utilizd Japén en China), y muy pocos paises
hicieron ni siquiera planes para su uso. El Reino Unido, por ejemplo, lo
planted sélo en caso de una invasion alemana que incluyera el uso de
gas mostaza.

El estigma que pesaba sobre estas armas fue reforzado por los
amplios temores que suscitaban en la opinién publica, y jugd un impor-
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tante papel en las percepciones que los Gobiernos y Fuerzas Armadas
tenian acerca de su utilidad y aceptabilidad. Esto supuso que, incluso en
medio de la guerra total que fue la Il Guerra Mundial, fueron identifica-
das y tratadas como armas distintas y mas peligrosas. Todo esto también
se relaciona con cuestiones como la identidad de los Estados y qué sig-
nificaba ser un “pais civilizado”: se consideraron como armas categori-
camente inaceptables para su uso por un pais moderno. En los afios
setenta EE UU ratifico el Protocolo, después de ser acusado de violar
el derecho consuetudinario internacional por el lanzamiento de gas,
napalm y herbicidas en Vietnam.

La Convencion de Armas Quimicas de 1993, que tiene actualmente
183 Estados miembros, lleva alin mas lejos la prohibicion. El texto esta-
blece que aquellos paises que produzcan, utilicen, posean o sean sospe-
chosos de poseer estas armas pueden recibir una respuesta contunden-
te de la comunidad internacional.

El caso de las armas biolodgicas

La estigmatizacion de las armas bioldgicas corre paralela en la histo-
ria a la de las armas quimicas. Durante el siglo XX, y aunque varios pai-
ses trataron de desarrollar programas ofensivos, lo cierto es que el uso
e incluso la preparaciéon para la guerra bioldgica fue bastante limitado.
Durante la | Guerra Mundial, sélo Alemania adoptd pasos serios para
utilizar el cada vez mayor conocimiento sobre las enfermedades infec-
ciosas como un medio de guerra. Durante la Il Guerra Mundial, muy
pocos paises hicieron preparativos para utilizar estas armas.

El temor y descontento sobre estas armas fueron clave a la hora de
determinar su aceptabilidad moral y las percepciones sobre su utilidad
militar. Ese rechazo condicioné los fondos disponibles para desarrollar
nuevos programas, los calculos sobre su utilidad militar y las consecuen-
cias politicas que podia tener su uso. En 1972, la Convencidn sobre
armas biologicas y toxicas las prohibié. La Convenciéon no tuvo un efec-
to inmediato y, hasta la década de los noventa, la URSS mantuvo su pro-
grama ofensivo. Sin embargo, actualmente ningun pais en el mundo
declara tenerlo. Estas armas, en pocas palabras, se han convertido en
tabu.

El caso de las armas nucleares

Las armas nucleares son el caso mas arquetipico de lo que se consi-
dera armas no convencionales. Esto no sucedia, todavia, durante la Il
Guerra Mundial, cuando se utilizaron contra las ciudades japonesas de
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Hiroshima y Nagasaki. Sin embargo, con la guerra de Corea y el desarro-
llo de las capacidades termonucleares, la situacién cambié, y comenza-
ron a ser cada vez mas cuestionadas dentro de sectores politicos e inclu-
so militares de EE UU. En los afos cincuenta este cuestionamiento fue
aceptado por gran parte de la opinién publica.

En los afios de la guerra de Vietnam, la opcién de utilizar armas nucle-
ares ya no fue considerada. Durante toda la Guerra Fria se mantuvo la
opcién de mantener estas armas orientadas hacia ciudades soviéticas, e
incluso algunos defendieron su uso limitado, pero cada vez méas se impu-
SO un consenso acerca de su caracter distinto, y sobre que sélo podrian
estar justificadas como medida de respuesta en situaciones extremas. En
el caso de EE UU, su uso llegd a verse como incompatible con la identi-
dad que este pals queria mostrar ante la comunidad internacional.

El Tratado de no Proliferacion Nuclear (TNP) de 1968 significo un
importante paso adelante. Y, aungque no establecia una obligacién
inmediata para que las potencias nucleares renunciaran a sus arsenales,
si la establecia en el largo plazo, al igual que incluia medidas para limi-
tar las transferencias de tecnologia nuclear y la proliferacion.

En este caso es muy clara la importancia de la estigmatizacion y de
los factores asociados a la identidad internacional de un pais. Aunque
varios paises han querido desarrollar armas nucleares de menor impac-
to, que puedan ser utilizadas, la realidad es que todo ello ha tenido
escasos resultados practicos. Ademas, quienes disponen de ellas han
renunciado en la practica a utilizarlas. Aunque el tabu asociado a estas
armas no es tan fuerte como en los casos de las armas quimicas y bio-
l6gicas (esta mas ligado a su uso que a la mera posesién), los avances
han sido considerables.

15. Los resultados de la cumbre de Oslo y el futuro3s

Los dias 3y 4 de diciembre de 2008, mas de 100 Gobiernos se reu-
nieron en Oslo para participar en la Conferencia Diplomatica de firma
del Tratado contra las bombas de racimo. También estuvieron alli la
CMC y representantes de casi 300 ONG de todo el mundo. En una emo-
tiva ceremonia, cada Estado iba fijando su posicién, anunciando sus pla-
nes, y firmando a continuacién el Tratado en presencia del equipo juri-
dico de la ONU. La cifra de firmantes en esta ceremonia inicial ronda los
100, aunque cualquier Estado puede firmarlo posteriormente en Nacio-

36 Este apartado fue escrito en diciembre de 2008, una vez celebrada en Oslo la con-
ferencia diplomética para la firma del Tratado.
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nes Unidas (y asi lo anunciaron ya, por ejemplo, varias delegaciones pre-
sentes en Oslo que no pudieron materializar la firma por cuestiones téc-
nicas). Entre quienes firmaron habia paises productores, otros que tie-
nen bombas de racimo, muchos de aquéllos que las han sufrido y algu-
nos que incluso las han utilizado.

Se trata de un arranque muy fuerte y que implica un amplio nivel de
apoyos. Esto permite predecir que el Tratado va a ser un éxito y va a
tener efectos reales, ya que suma, a la prohibicion, la condena moral de
este tipo de armas. La pretension de la sociedad civil de que se estigma-
tizase a las bombas de racimo en su conjunto, como categoria de arma-
mento, estd muy cerca de cumplirse, y esto va a condicionar incluso a
aquéllos que no han firmado. A partir de ahora, el coste politico de usar
bombas de racimo va a ser mucho mas alto; quiza, en muchos casos,
imposible de asumir. Eso es lo que espera la sociedad civil.

Por parte de Espafa, firmé el Tratado el Ministro de Asuntos Exte-
riores, Miguel Angel Moratinos, quien ademas anuncié que se daréa la
maxima celeridad al proceso de ratificacién. Ademas, en los mismos
dias, la Ministra de Defensa Carme Chacén anuncié que para junio de
2009 Espafna habra destruido todos sus arsenales de bombas de racimo.
El Tratado obliga a destruir casi 5.600 municiones, con un coste de unos
cuatro millones de euros. Tampoco se permite que las empresas sigan
produciendo este tipo de armamento.

El proceso de destruccién es distinto segun los tipos de submunicio-
nes, pero en todos los casos incluye cinco fases: a) puesta en funciona-
miento del drea de trabajo, recepcion y separaciéon de los componentes
de la municion; b) neutralizacion de la bomba; ¢) retirada de la bomba
y apertura del dispensador, extraccién de submuniciones, descarga de la
sustancia explosiva; d) criofractura de las submuniciones, eliminacion
ecolégica de los restos contaminados; e) recuperacion de explosivos y
componentes metalicos. La documentacién sobre el proceso permitira
una trazabilidad total del ciclo de desmilitarizacion, una exigencia que
recoge el propio Tratado.

El proximo reto es, ahora, lograr que 30 paises ratifiquen el Tratado.
A partir de ese momento entrara en vigor una nueva e importantisima
norma de Derecho Internacional.

16. Conclusiones

Las bombas de racimo son una amenaza contra las poblaciones civi-
les debido a que son armas indiscriminadas, con las que se trata de satu-
rar un territorio, y no distinguen entre objetivos civiles o militares. Entre
un 5% y un 30% de ellas no explota al impactar contra el suelo. Al per-
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manecer ahi, o en tejados, cultivos, etc., se transforman de hecho en
minas antipersonales, que mataran a cualquiera que las toque. Su efec-
to, por tanto, puede durar muchos afos. El peligro es especialmente
grave para los nifios ya que en muchos casos son atraidos por sus bri-
llantes colores, que hace que parezcan juguetes.

Las bombas de racimo violan los principios del Derecho Internacio-
nal Humanitario porque no hacen distincién entre blancos civiles y mili-
tares. A pesar de ello, y de que las minas antipersonales han sido prohi-
bidas, han sido usadas en numerosos conflictos, desde Vietnam y Cam-
boya a Kosovo, Afganistan o Irak. El dltimo ejemplo fueron los
bombardeos del ejército israeli sobre Libano en julio de 2006. Millones
de municiones sin explotar siguen esparcidas por todo el sur de Libano.

Mas de 70 paises de todo el mundo tienen estas armas en sus arse-
nales. Solo EE UU tiene mas de mil millones. Mas de 30 paises las han
producido, y han sido utilizadas al menos en 22 paises. En torno a 60
compaiias contintan fabricandolas (al menos la mitad de ellas en Euro-
pa). El ejército espanol tiene también varios tipos de bombas de racimo,
y varias companias espafolas las fabrican.

Estas armas violan los principios del Derecho Internacional Humani-
tario. De acuerdo a estas normas, que regulan el comportamiento de los
actores armados en tiempo de guerra, las operaciones militares y las
armas usadas deben cumplir el principio de distincion entre civiles y mili-
tares. También deben ser usadas de forma proporcional en relacion al
objetivo que se quiere conseguir. Esto significa que cualquier atague
que genere muertes y dafios mayores al objetivo buscado seria despro-
porcionado y, por tanto, ilegal.

Las bombas de racimo estan disefiadas para saturar la zona donde
se encuentra el objetivo. El ataque, por ello, cubre toda el area y no sélo
el objetivo concreto. El riesgo de causar “dafios colaterales” es enorme,
especialmente el de matar poblacién civil. Ademas, en numerosas oca-
siones (desde Vietnam hasta Libano) estas armas se han usado de for-
ma aun mas ilegal, al dirigirlas intencionadamente hacia areas habitadas
por civiles. Esto contraviene los principios basicos del DIH.

En 2006, y ante la paralisis de las negociaciones en los foros conven-
cionales sobre desarme, se lanzé el Proceso de Oslo. Liderado por el
Gobierno noruego y otros pocos decididos a prohibir las bombas de
racimo, y apoyado por una intensa diplomacia “de segunda via” desde
la sociedad civil, el Comité Internacional de la Cruz Roja y Naciones Uni-
das, el proceso ha logrado un tratado internacional que prohibe este
tipo de armamento en poco menos de dos afios. Se trata del primer tra-
tado internacional que prohibe de forma rotunda una categoria comple-
ta de armamento convencional, y el mayor avance en desarme que ha
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dado la comunidad internacional en diez afios, desde que se aprobo el
Tratado de Ottawa contra las minas antipersonales. El Proceso de Oslo
muestra que, en ocasiones, la diplomacia multilateral desarrollada en
foros no convencionales es mas eficaz y rapida que formas mas tradicio-
nales de negociacion internacional.

Ha sido decisiva para la rapidez y el impulso del proceso el apoyo de
organizaciones de la sociedad civil de todo el mundo, que se han coor-
dinado para presionar en sus respectivos paises y hacer que los Gobier-
nos acudieran a las citas, respaldaran los objetivos mas ambiciosos y
adoptaran medidas unilaterales. De esta coalicién han formado parte
organizaciones de paises productores, de paises afectados, de paises
poseedores y no poseedores de bombas de racimo, etc. Entre ellas habia
organizaciones humanitarias, de desarme, de derechos humanos, de
desarrollo, de asistencia a las victimas... Esto demuestra que la implica-
cion de la sociedad civil en asuntos de gobernanza mundial puede hacer
avanzar ésta, y que, en ocasiones, las voces y preocupaciones de las per-
sonas pueden sumarse e influir sobre el comportamiento de los Estados.

Del Proceso de Oslo ha salido un tratado integral, sin retrasos ni excep-
ciones, gue constituye un hito en la historia del desarme a nivel global. Es,
ademds, una norma mucho mas avanzada que el Tratado contra las minas
en varios aspectos, especialmente en lo que se refiere a las obligaciones de
asistencia a las victimas y apoyo en la tarea de retirada de explosivos, y en
las obligaciones de transparencia y control que se imponen a los Gobier-
nos. Este Tratado marcard, sin duda, un antes y un después y significara
una clara diferencia en la vida de las victimas y una victoria para ellas. De
las que ya se produjeron, para las que es ante todo una reparacién moral
gue se les debfa. Y de las gue no se van a producir en el futuro porque
estas armas antes o después van a dejar de producirse y utilizarse.

En el caso de Espafa, el Gobierno ha decidido sumarse de forma
activa e incluso adoptar medidas unilaterales. Se trata de una buena
noticia y de un ejemplo de compromiso con la paz, algo de lo que ha
hecho bandera el Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero pero que,
como deciamos, debe plasmarse en hechos y no sélo en palabras. El que
Espafia deje de fabricar estas armas y se deshaga de sus arsenales es un
hecho que va en esta direccién, algo que habiamos reclamado con insis-
tencia y por lo que hay que felicitarse.

Este Tratado tendrad consecuencias claras. Pero también es un sim-
bolo y muestra que el cambio es posible cuando se persigue con respon-
sabilidad y teson. Es posible avanzar, establecer normas y limites a los
comportamientos de los Estados, limitar los dafos a las victimas, darles
voz y defender los derechos humanos. Se trata de un ejemplo de cara
al futuro.
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ANEXO |. Resumen de las principales
obligaciones para los Estados parte

Limpieza de areas contaminadas (articulo 4)

Los Estados parte del Tratado estan obligados a limpiar las areas
contaminadas por bombas de racimo lo antes posible, y en un plazo
maximo de 10 afos desde que el Tratado ha sido ratificado por ese Esta-
do. También existe la obligacion de informar anualmente sobre la situa-
cion y los progresos de los programas de limpieza. En caso de necesitar
un plazo superior se pueden pedir ampliaciones por periodos de 5 afios,
aunque esto debe justificarse de forma muy estricta. Las ampliaciones,
ademas, deben ser lo mas cortas posible. El articulo 4 también incluye
obligaciones en identificacién y marcaje de areas contaminadas y en
educacion sobre riesgos.

Los Estados parte que en el pasado hayan usado bombas de racimo
en el territorio de otro Estado parte contraen un importante compromi-
so de proporcionar asistencia para ayudar a limpiar y destruir esos explo-
sivos, incluyendo proporcionar informacion técnica sobre su localizacion
y sobre las caracteristicas de las armas utilizadas.

Asistencia a las victimas (articulo 5)

Este articulo adopta un enfoque holistico sobre asistencia a las victi-
mas, al reclamar a los Estados parte medidas para que éstas pueden dis-
frutar de sus derechos humanos.

Los Estados parte estan obligados a proporcionar asistencia a las vic-
timas de bombas de racimo, incluyendo cuidados médicos, rehabilita-
cién y apoyo psicoldgico, asi como ayuda para la inclusiéon social y eco-
némica. El concepto de “victimas” de bombas de racimo es amplio y no
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solo incluye a las personas que lo han sufrido directamente sino a sus
familias y comunidades.

Los Estados parte deben desarrollar un plan nacional de accién con
medidas y actividades concretas para asistencia a las victimas, y desig-
nar a alguna autoridad dentro del Gobierno para coordinar todos los
asuntos relativos a este articulo. En materia de asistencia a las victimas,
cada Estado parte debe consultar e incluir en las actividades a las pro-
pias victimas y a las organizaciones que trabajan en este asunto.

Cooperacion y asistencia internacional

Todos los Estados parte que estén en condiciones de hacerlo deben
proporcionar ayuda técnica, material y financiera a los Estados parte
afectados por bombas de racimo, y apoyar en tareas de limpieza y des-
minado, educacion sobre riesgos, destruccion de arsenales y asistencia
a las victimas, ademas de recuperacion socioeconémica.
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ANEXO II. Listados

Paises que producen o han producido de armas de racimo

Alemania India
Argentina Iran

Bélgica Irak

Brasil Israel
Bulgaria Italia
Canada Japon

Chile Pakistan
China Polonia
Corea del Norte Reino Unido
Corea del Sur Rumania
Eqgipto Rusia
Eslovaquia Serbia y Montenegro
Espana Singapur
Estados Unidos Sudafrica
Francia Suecia
Grecia Suiza
Holanda Turquia
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Paises con arsenales de bombas de racimo

Alemania
Angola
Arabia Saudi
Argelia
Argentina
Austria
Azerbaiyan
Bahrein
Bélgica
Bielorrusia
Bosnia Herzegovina
Brasil
Bulgaria
Canada
Chile

China

Corea del Norte
Corea del Sur
Croacia

Cuba
Dinamarca
Eqipto

Emiratos Arabes Unidos

Eritrea
Eslovaquia
Espana
Estados Unidos
Etiopia
Finlandia
Francia
Georgia
Grecia
Holanda
Honduras
Hungria
India
Indonesia

lrak

Iran

Israel

[talia

Japon
Jordania
Kazajstan
Kuwait

Libia
Marruecos
Moldavia
Mongolia
Nigeria
Noruega
Oman
Pakistan
Polonia
Portugal
Reino Unido
Republica Checa
Rumania
Rusia

Serbia y Montenegro
Singapur
Siria
Sudafrica
Sudan
Suecia

Suiza
Tailandia
Turkmenistan
Turquia
Ucrania
Uzbekistan
Yemen
Zimbabwe
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Lugares donde se

Afganistan
Albania
Arabia Saudi
Bosnia Herzegovina
Camboya
Chad
Chechenia
Croacia
Eritrea
Etiopia

Irak

LA PROHIBICION DE LAS BOMBAS DE RACIMO

han usado bombas de racimo

Kosovo

Kuwait

Laos

Libano

Sahara Occidental

Serbia y Montenegro

Sierra Leona
Siria

Sudan
Tayikistan
Vietnam
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ANEXO lll. Conferencia diplomatica para
la adopcién de una Convencién sobre
municiones en racimo

CCM/77
30 de mayo de 2008

Original: ESPANOL
FRANCES
INGLES

DUBLIN, 19 - 30 DE MAYO DE 2008
Convenciéon sobre Municiones en Racimo
Los Estados Parte de la presente Convencién,

Profundamente preocupados porque las poblaciones civiles y los civiles indi-
vidualmente considerados contintan siendo los mas afectados por los conflic-
tos armados,

Decididos a poner fin definitivamente al sufrimiento y a las muertes causa-
das por las municiones en racimo en el momento de su uso, cuando no funcio-
nan como se esperaba o cuando son abandonadas,

Preocupados porque los restos de municiones en racimo matan o mutilan
a civiles, incluidos mujeres y nifios, obstruyen el desarrollo econémico y social,
debido, entre otras razones, a la pérdida del sustento, impiden la rehabilitacion
post-conflicto y la reconstruccion, retrasan o impiden el regreso de refugiados
y personas internamente desplazadas, pueden impactar negativamente en los
esfuerzos nacionales e internacionales de construccion de la paz y asistencia
humanitaria, ademas de tener otras graves consecuencias que pueden perdurar
muchos afos después de su uso,
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Profundamente preocupados también por los peligros presentados por los
grandes arsenales nacionales de municiones en racimo conservados para uso
operacional, y decididos a asegurar su pronta destruccion,

Creyendo en la necesidad de contribuir realmente de manera eficiente y
coordinada a resolver el desafio de eliminar los restos de municiones en racimo
localizados en todo el mundo y asegurar su destruccion,

Decididos también a asegurar la plena realizacion de los derechos de todas
las victimas de municiones en racimo y reconociendo su inherente dignidad,

Resueltos a hacer todo lo posible para proporcionar asistencia a las victimas
de municiones en racimo, incluida atencién médica, rehabilitacién y apoyo psi-
coldgico, asi como para proveer los medios para lograr su inclusién social y eco-
némica,

Reconociendo la necesidad de proporcionar a las victimas de municiones en
racimo asistencia que responda a la edad y al género y de abordar las necesida-
des especiales de los grupos vulnerables,

Teniendo presente la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, que, inter alia, exige que los Estados parte de esa Convencién se
comprometan a garantizar y promover la plena realizacién de todos los dere-
chos humanos y libertades fundamentales de todas las personas con discapaci-
dad sin discriminacion de ningun tipo por motivos de la misma,

Conscientes de la necesidad de coordinar adecuadamente los esfuerzos
emprendidos en varios foros para abordar los derechos y las necesidades de las
victimas de diferentes tipos de armas, y resueltos a evitar la discriminacién entre
las victimas de diferentes tipos de armas,

Reafirmando que, en los casos no previstos en la presente Convencién o en
otros acuerdos internacionales, las personas civiles y los combatientes quedan
bajo la proteccion y el imperio de los principios del Derecho Internacional deri-
vados de los usos establecidos, de los principios de humanidad y de los dicta-
dos de la conciencia publica,

Resueltos también a que a los grupos armados que no pertenezcan a las
Fuerzas Armadas de un Estado no se les permita, en circunstancia alguna, par-
ticipar en actividad alguna prohibida a un Estado Parte de la presente Conven-
cion,

Acogiendo con satisfaccion el amplisimo apoyo internacional a la norma
internacional que prohibe el empleo de minas antipersonal, contenida en la
Convencion sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento, produccién y
transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion de 1997,
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Acogiendo también con beneplacito la adopcion del Protocolo sobre restos
explosivos de querra, anexo a la Convencion sobre prohibiciones o restricciones
del empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesiva-
mente nocivas o de efectos indiscriminados, y su entrada en vigor el 12 de
noviembre de 2006, y con el deseo de aumentar la protecciéon de los civiles de
los efectos de los restos de municiones en racimo en ambientes post-conflicto,

Teniendo presente también la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas sobre la mujer y la paz y la seguridad, y la Resolucion
1612 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre los nifios y los
conflictos armados,

Dando ademas la bienvenida a las medidas tomadas en afios recientes a
nivel nacional, regional y global, dirigidas a prohibir, restringir o suspender el
empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de municiones en racimo,

Poniendo de relieve el papel desempefado por la conciencia publica en el
fomento de los principios humanitarios, como ha puesto de manifiesto el lla-
mamiento global para poner fin al sufrimiento de los civiles causado por las
municiones en racimo, y reconociendo el esfuerzo que a tal fin han realizado las
Naciones Unidas, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Coaliciéon contra
las Municiones en Racimo y otras numerosas organizaciones no gubernamen-
tales de todo el mundo,

Reafirmando la Declaracion de la Conferencia de Oslo sobre municiones en
racimo, por la que, inter alia, los Estados reconocieron las graves consecuencias
del uso de las municiones en racimo y se comprometieron a concluir para 2008
un instrumento juridicamente vinculante que prohibiera el empleo, produccion,
transferencia y almacenamiento de municiones en racimo que causan dafos
inaceptables a civiles, y a establecer un marco de cooperacién y asistencia que
garantizara la adecuada prestacién de atencion y rehabilitacion para las victi-
mas, la limpieza de areas contaminadas, la educacién sobre reduccion de ries-
gos y la destruccion de los arsenales,

Poniendo de relieve la conveniencia de lograr la vinculacion de todos los
Estados a la presente Convencion, y decididos a trabajar enérgicamente hacia
la promocién de su universalizacion y su plena implementacion,

Basandose en los principios y las normas del Derecho Internacional Huma-
nitario, y particularmente en el principio segun el cual el derecho de las partes
participantes en un conflicto armado a elegir los métodos o medios de comba-
te no es ilimitado, y en las normas que establecen que las partes de un conflic-
to deben en todo momento distinguir entre la poblacién civil y los combatien-
tes y entre bienes de caracter civil y objetivos militares y dirigir, por consiguien-
te, sus operaciones solamente contra objetivos militares; que en la realizacion
de operaciones militares se prestara atencién constante para salvaguardar a la
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poblacioén civil, a sus miembros y los bienes de caracter civil, y que la poblacion
civil y los civiles individualmente considerados disfrutan de proteccién general
de los peligros derivados de las operaciones militares,

HAN CONVENIDO en lo siguiente:

Articulo 1
Obligaciones generales y ambito de aplicacion

1. Cada Estado Parte se compromete a nunca, y bajo ninguna circunstancia:
(a) Emplear municiones en racimo;
(b) Desarrollar, producir, adquirir de un modo u otro, almacenar, conservar
o transferir a nadie, directa o indirectamente, municiones en racimo;
(c) Ayudar, alentar o inducir a nadie a participar en una actividad prohi-
bida a un Estado Parte segun lo establecido en la presente Conven-
cion.

2. El apartado primero de este Articulo se aplica, mutatis mutandis, a bom-
betas explosivas que estan especificamente disefadas para ser dispersadas o
liberadas de dispositivos emisores fijados a aeronaves.

3. La presente Convencion no se aplica a las minas.

Articulo 2
Definiciones

Para efectos de la presente Convencion:

1. Por “victimas de municiones en racimo” se entiende todas las perso-
nas que han perdido la vida o han sufrido un dafio fisico o psicoldgico, una pér-
dida econémica, marginacion social o un dafio substancial en la realizacion de
sus derechos debido al empleo de municiones en racimo. La definicion incluye
a aquellas personas directamente afectadas por las municiones en racimo, asf
como a los familiares y comunidades perjudicados;

2. Por “municién en racimo” se entiende una municién convencional que
ha sido disefiada para dispersar o liberar submuniciones explosivas, cada una de
ellas de un peso inferior a 20 kilogramos, y que incluye estas submuniciones
explosivas. La definicion no incluye:

(@) Una municion o submunicion disefiada para emitir bengalas, humo,
efectos de pirotecnia o contramedidas de radar (“chaff”); o una muni-
cién disenada exclusivamente con una funcion de defensa aérea;

(b) Una municién o submunicién disefiada para producir efectos eléctri-
cos o electrénicos;
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() Una municiéon que, a fin de evitar efectos indiscriminados en una
zona, asi como los riesgos que entrafan las submuniciones sin esta-
llar, retine todas las caracteristicas siguientes:

(i) Cada municiéon contiene menos de diez submuniciones explosivas;

(i) Cada submunicién explosiva pesa mas de cuatro kilogramos;

(iii) Cada submunicién explosiva estéa disefada para detectar y atacar
un objeto que constituya un blanco unico;

(iv) Cada submunicién explosiva esta equipada con un mecanismo de
autodestruccion electrénico;

(v) Cada submunicién explosiva estd equipada con un dispositivo de
autodesactivacion electrénico;

3. Por “submunicién explosiva” se entiende una municién convencional
que, para desarrollar su funcion, es dispersada o liberada por una municién en
racimo y esta disefiada para funcionar mediante la detonacién de una carga
explosiva antes del impacto, de manera simultanea al impacto o con posterio-
ridad al mismo;

4. Por “municién en racimo fallida” se entiende una municién en raci-
mo que ha sido disparada, soltada, lanzada, proyectada o arrojada de otro
modo y que deberia haber dispersado o liberado sus submuniciones explosivas
pero no lo hizo;

5. Por “submunicién sin estallar” se entiende una submunicién explosi-
va que ha sido dispersada o liberada, o que se ha separado de otro modo, de
una municién en racimo, y no ha estallado como se esperaba;

6. Por “municiones en racimo abandonadas” se entiende aquellas
municiones en racimo o submuniciones explosivas que no han sido usadas y
que han sido abandonadas o desechadas y ya no se encuentran bajo el control
de la Parte que las abandond o desechd. Pueden o no haber sido preparadas
para su empleo;

7. Por “restos de municiones en racimo” se entiende municiones en
racimo fallidas, municiones en racimo abandonadas, submuniciones sin estallar
y bombetas sin estallar;

8. "Transferencia” supone, ademas del traslado fisico de municiones en
racimo dentro o fuera de un territorio nacional, la transferencia del dominio y
control sobre municiones en racimo, pero no incluye la transferencia del terri-
torio que contenga restos de municiones en racimo;

9. Por “mecanismo de autodestruccion” se entiende un mecanismo de
funcionamiento automatico incorporado que es adicional al mecanismo inicia-
dor primario de la municion y que asegura la destruccion de la municién en la
que esta incorporado;
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10. Por "autodesactivacion” se entiende el hacer inactiva, de manera
automatica, una municion por medio del agotamiento irreversible de un com-
ponente, como, por ejemplo, una bateria, que es esencial para el funcionamien-
to de la municién;

11. Por “area contaminada con municiones en racimo” se entiende un
area gue se sabe o se sospecha gque contiene restos de municiones en racimo;

12. Por “mina” se entiende toda municién disefiada para colocarse deba-
jo, sobre o cerca de la superficie del terreno u otra superficie cualquiera y con-
cebida para detonar o explotar por la presencia, la proximidad o el contacto de
una persona o de un vehiculo;

13. Por “bombeta explosiva” se entiende una municién convencional, de
menos de 20 kilogramos de peso, que no es autopropulsada y que, para realizar
su funcién, debe ser dispersada o liberada por un dispositivo emisor, y que esta
disefada para funcionar mediante la detonacién de una carga explosiva antes del
impacto, de manera simultanea al impacto o con posterioridad al mismo;

14. Por “dispositivo emisor” se entiende un contenedor que esta disefia-
do para dispersar o liberar bombetas explosivas y que esta fijado a una aerona-
ve en el momento de la dispersién o liberacion;

15. Por “bombeta sin estallar” se entiende una bombeta explosiva que
ha sido dispersada, liberada o separada de otro modo de un emisor y no ha
estallado como se esperaba.

Articulo 3
Almacenamiento y destruccion de reservas

1. Cada Estado Parte deberd, de conformidad con la legislacién nacional,
separar todas las municiones en racimo bajo su jurisdiccién y control de las
municiones conservadas para uso operacional y marcarlas para su destruccion.

2. Cada Estado Parte se compromete a destruir, 0 a asegurar la destruccion,
de todas las municiones en racimo a las que se hace referencia en el apartado
1 de este Articulo lo antes posible y, a mas tardar, en un plazo de ocho afios a
partir de la entrada en vigor de la presente Convencién para ese Estado Parte.
Cada Estado Parte se compromete a asegurar que los métodos de destruccion
cumplan las normas internacionales aplicables para la protecciéon de la salud
publica y el medio ambiente.

3. Si un Estado Parte considera que no le serd posible destruir o asegurar la

destruccion de todas las municiones en racimo a las que se hace referencia en
el apartado 1 de este Articulo dentro de un plazo de ocho afos a partir de la
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entrada en vigor de la presente Convencién para ese Estado, podra presentar
una solicitud a una Reunion de Estados Parte o a una Conferencia de Examen
con el objeto de que se prorrogue hasta un maximo de cuatro afos el plazo
para completar la destruccién de dichas municiones en racimo. Un Estado Par-
te podra, en circunstancias excepcionales, solicitar prérrogas adicionales de has-
ta cuatro anos. Las prérrogas solicitadas no excederan el nimero de afios estric-
tamente necesario para el cumplimiento de las obligaciones del Estado Parte
conforme a lo establecido en el apartado 2 de este Articulo.

4. Cada solicitud de prérroga establecera:

(a) La duracion de la prorroga propuesta;

(b) Una explicacion detallada de la prorroga propuesta, que incluird los
medios financieros y técnicos disponibles o requeridos por el Estado
Parte para la destrucciéon de todas las municiones previstas en el apar-
tado 1 de este Articulo y, de ser el caso, de las circunstancias excep-
cionales que la justifican;

(c) Un plan sobre cdmo y cuando serd completada la destruccion de las
reservas,

(d) La cantidad y tipo de municiones en racimo y submuniciones explo-
sivas gue el Estado Parte conserve en la fecha de entrada en vigor
de la presente Convencion para ese Estado y cualesquiera municio-
nes en racimo o submuniciones explosivas adicionales descubiertas
después de dicha entrada en vigor;

(e) La cantidad y tipo de municiones en racimo y submuniciones explosi-
vas destruidas durante el plazo al que se hace referencia en el apar-
tado 2 de este Articulo; y

(f) La cantidad y tipo de municiones en racimo y submuniciones explosi-
vas restantes a destruir durante la prérroga propuesta y la tasa anual
de destruccion que se espere lograr.

5. La Reunion de Estados Parte o la Conferencia de Examen debera, tenien-
do en cuenta los factores citados en el apartado 4 de este Articulo, evaluar la
solicitud y decidir por mayorfa de votos de los Estados Parte presentes y votan-
tes si se concede la prorroga del plazo. Los Estados Parte podran resolver con-
ceder una prérroga menos extensa que la solicitada y podran proponer puntos
de referencia para la prérroga, si procede. Las solicitudes de prérroga deberan
presentarse como minimo nueve meses antes de la Reuniéon de Estados Parte o
la Conferencia de Examen en la que sera considerada.

6. Sin detrimento de lo previsto en el Articulo 1 de la presente Convencion,
la retencion o adquisicién de un numero limitado de municiones en racimo y
submuniciones explosivas para el desarrollo de y entrenamiento en técnicas de
deteccion, limpieza y destruccion de municiones en racimo y submuniciones
explosivas, o para el desarrollo de contramedidas, esta permitido. La cantidad
de submuniciones explosivas retenidas o adquiridas no excederd el numero
minimo absolutamente necesario para estos fines.
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7. Sin detrimento de lo previsto en el Articulo 1 de la presente Convencion,
la transferencia de municiones en racimo a otro Estado Parte para su destruc-
cién, asi como para los fines descritos en el apartado 6 de este Articulo, esta
permitida.

8. Los Estados Parte que retengan, adquieran o transfieran municiones en
racimo o submuniciones explosivas para los fines descritos en los apartados 6
y 7 de este Articulo presentaran un informe detallado sobre el uso que se pla-
nea hacer y el uso factico de estas municiones en racimo y submuniciones
explosivas, su tipo, cantidad y nimeros de lote. Si las municiones en racimo o
submuniciones explosivas se transfieren a otro Estado Parte con estos fines, el
informe incluird una referencia a la Parte receptora. Dicho informe se prepara-
rd para cada afo durante el cual un Estado Parte haya retenido, adquirido o
transferido municiones en racimo o submuniciones explosivas y se entregara al
Secretario General de las Naciones Unidas a mas tardar el 30 de abril del afio
siguiente.

Articulo 4
Limpieza y destruccion de restos de municiones en racimo y educacion sobre
reduccion de riesgos

1. Cada Estado Parte se compromete a limpiar y destruir o asegurar la lim-
pieza y destruccion de los restos de municiones en racimo ubicados en las are-
as que se encuentren bajo su jurisdiccion o control, de la siguiente manera:

(a) Cuando los restos de municiones en racimo estén ubicados en areas
bajo su jurisdiccion o control en el momento de la entrada en vigor
de la presente Convencion para ese Estado Parte, dicha limpieza y
destruccion deberd completarse lo antes posible, y, a mas tardar, en
un plazo de diez afos a partir de ese dia;

(b) Cuando, después de la entrada en vigor de la presente Convencién
para ese Estado Parte, las municiones en racimo se hayan convertido
en restos de municiones en racimo ubicados en areas bajo su jurisdic-
cion o control, la limpieza y destruccion deberd ser completada tan
pronto como sea posible, y, a mas tardar, diez afos después del cese
de las hostilidades activas durante las cuales tales municiones en raci-
mo se convirtieran en restos de municiones en racimo; y

() Una vez cumplida cualquiera de las obligaciones establecidas en los
subapartados (a) y (b) de este apartado, el Estado Parte correspon-
diente hara una declaracion de cumplimiento a la siguiente Reunién
de Estados Parte.

2. En el cumplimiento de sus obligaciones conforme al apartado 1 de este
Articulo, cada Estado Parte, tan pronto como le sea posible, tomara las siguien-
tes medidas, tomando en consideracién las disposiciones del Articulo 6 de la
presente Convencién en materia de cooperacion y asistencia internacional:
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(a) Examinar, evaluar y registrar la amenaza que representan los restos de
municiones en racimo, haciendo todos los esfuerzos posibles por
identificar todas las areas contaminadas con municiones en racimo
bajo su jurisdiccién o control;

(b) Evaluar y priorizar las necesidades en términos de marcaje, proteccion
de civiles, limpieza y destruccién, y adoptar medidas para movilizar
recursos y elaborar un plan nacional para realizar estas actividades,
reforzando, cuando proceda, las estructuras, experiencias y metodo-
logfas existentes;

(c) Adoptar todas las medidas factibles para asegurar que todas las are-
as contaminadas con municiones en racimo bajo su jurisdiccion o
control tengan el perimetro marcado, controlado y protegido con
cercas o cualquier otro medio que permita asegurar la efectiva exclu-
sion de civiles. Para sefalizar las zonas de presunto peligro se utiliza-
ran sefales de advertencia basadas en métodos de sefalizacion facil-
mente reconocibles por la comunidad afectada. Las sefiales y otras
indicaciones de los limites de la zona de peligro deberan ser, en la
medida de lo posible, visibles, legibles, duraderas y resistentes a los
efectos ambientales, e indicar claramente qué lado del limite sefala-
do se considera dentro del area contaminada con municiones en
racimo y qué lado se considera seguro;

(d) Limpiar y destruir todos los restos de municiones en racimo ubicados
en areas bajo su jurisdiccion o control; y

(e) Impartir educacion sobre reduccion de riesgos entre los civiles que
viven dentro o en los alrededores de dreas contaminadas con muni-
ciones en racimo, encaminada a asegurar la sensibilizacion sobre los
riesgos que representan dichos restos.

3. En el desarrollo de las actividades a las que se hace referencia en el apar-
tado 2 de este Articulo, cada Estado Parte tendra en cuenta las normas inter-
nacionales, incluidas las Normas internacionales sobre accion contra las minas
(IMAS, International Mine Action Standards).

4. Este apartado se aplicara en los casos en los cuales las municiones en raci-
mo hayan sido empleadas o abandonadas por un Estado Parte antes de la entra-
da en vigor de la presente Convencién para ese Estado Parte y se hayan conver-
tido en restos de municiones en racimo ubicados en areas bajo la jurisdiccion o
control de otro Estado Parte en el momento de la entrada en vigor de la presen-
te Convencién para éste ultimo.

(a) En esos casos, después de la entrada en vigor de la presente Conven-
cion para ambos Estados Parte, se alienta fervientemente al primero
a proveer, inter alia, asistencia técnica, financiera, material o de recur-
sos humanos al otro Estado Parte, ya sea de manera bilateral o a tra-
vés de una tercera parte mutuamente acordada, que podra incluir el
Sistema de las Naciones Unidas o a otras organizaciones pertinentes,
para facilitar el marcaje, limpieza y destruccién de dichos restos de
municiones en racimo.
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(b) Dicha asistencia incluird, si estuviera disponible, informacion sobre los
tipos y cantidades de municiones en racimo empleadas, la localiza-
cion precisa de los ataques en los que fueron empleadas las municio-
nes en racimo y las areas en las que se sepa que estan situados los
restos de municiones en racimo.

5. Si un Estado Parte considera que no le serd posible limpiar y destruir o
asegurar la limpieza y destruccion de todos los restos de municiones en racimo
a los que se hace referencia en el apartado 1 de este Articulo dentro de un peri-
odo de diez afios a partir de la entrada en vigor de esta Convencién para ese
Estado Parte, podra presentar una solicitud a una Reunién de Estados Parte o a
una Conferencia de Examen con objeto de que se prorrogue hasta un maximo
de cinco afios el plazo para completar la limpieza y destruccion de dichos res-
tos de municiones en racimo. La prérroga solicitada no excedera el nimero de
afnos estrictamente necesario para el cumplimiento de las obligaciones del Esta-
do Parte conforme al apartado 1 de este Articulo.

6. Toda solicitud de prérroga serd sometida a la Reuniéon de Estados Parte
o0 a la Conferencia de Examen antes de que expire el periodo de tiempo estipu-
lado en el apartado 1 de este Articulo para ese Estado Parte. Cada solicitud de
prorroga debera presentarse como minimo nueve meses antes de la Reunién de
Estados Parte o la Conferencia de Examen en la que serd considerada. Cada
solicitud establecera:

(a) La duracion de la prérroga propuesta;

(b) Una explicacion detallada de las razones por las que se solicita la pré-
rroga propuesta, que incluird los medios financieros y técnicos dispo-
nibles para y requeridos por el Estado Parte para la limpieza y destruc-
cion de todos los restos de municiones en racimo durante la prorro-
ga propuesta;

(c) La preparacion del trabajo futuro y la situaciéon del trabajo ya realiza-
do al amparo de los programas nacionales de limpieza y desminado
durante el periodo inicial de diez afios al que se hace referencia en el
apartado 1 de este Articulo y en prérrogas subsiguientes;

(d) El 4rea total que contenga restos de municiones en racimo en el mo-
mento de la entrada en vigor de la presente Convencion para ese Es-
tado Parte y cualquier &rea adicional que contenga restos de municio-
nes en racimo descubierta con posterioridad a dicha entrada en vigor;

(e) El &rea total que contenga restos de municiones en racimo limpiada
desde la entrada en vigor de la presente Convencion;

(f) El area total que contenga restos de municiones en racimo que que-
de por limpiar durante la prérroga propuesta;

(g) Las circunstancias que hayan mermado la capacidad del Estado Parte
de destruir todos los restos de municiones en racimo localizados en
areas bajo su jurisdiccion o control durante el periodo inicial de diez
anos establecido en el apartado 1 de este Articulo y las circunstancias
gue hayan mermado esta capacidad durante la prérroga propuesta;
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(h) Las implicaciones humanitarias, sociales, econémicas y medioambien-
tales de la prérroga propuesta; y

(i) Cualquier otra informacion pertinente a la solicitud de la prorroga
propuesta.

7. La Reunién de los Estados Parte o la Conferencia de Examen deber3,
teniendo en cuenta los factores a los que se hace referencia en el apartado 6 de
este Articulo, incluyendo, inter alia, las cantidades de restos de municiones en
racimo de las que se haya dado parte, evaluar la solicitud y decidir por mayoria
de votos de los Estados Parte presentes y votantes si se concede la ampliacion
del plazo. Los Estados Parte podran resolver conferir una prérroga menos exten-
sa que la solicitada y podran proponer puntos de referencia para la prérroga,
segun sea apropiado.

8. Dicha proérroga podréa ser renovada por un periodo de hasta cinco afios
con la presentacion de una nueva solicitud, de conformidad con los apartados
5, 6y 7 de este Articulo. Al solicitar una nueva prérroga, el Estado Parte debe-
ra presentar informacion adicional pertinente sobre lo efectuado durante el pre-
vio periodo de prérroga concedido en virtud de este Articulo.

Articulo 5
Asistencia a las victimas

1. Cada Estado Parte, con respecto a las victimas de las municiones en raci-
mo en areas bajo su jurisdiccion o control, de conformidad con el Derecho Inter-
nacional Humanitario y el de Derecho Internacional de Derechos Humanos apli-
cables, proporcionard adecuadamente asistencia que responda a la edad y
género, incluida atencion médica, rehabilitaciéon, y apoyo psicolégico, ademas
de proveer los medios para lograr su inclusion social y econémica. Cada Estado
Parte hara todo lo posible por recopilar datos pertinentes y fiables relativos a las
victimas de municiones en racimo.

2. En cumplimiento de sus obligaciones conforme al apartado 1 de este
Articulo, cada Estado Parte debera:

(a) Evaluar las necesidades de las victimas de municiones en racimo;

(b) Desarrollar, implementar y hacer cumplir todas las leyes y politicas
nacionales necesarias;

(c) Desarrollar un plan nacional y un presupuesto, incluidas estimaciones
del tiempo necesario para llevar a cabo estas actividades, con vistas a
incorporarlos en los marcos y mecanismos nacionales existentes de
discapacidad, desarrollo y derechos humanos, siempre respetando el
papel y contribucién especificos de los actores pertinentes;

(d) Adoptar medidas para movilizar recursos nacionales e internacionales;

(e) No discriminar a las victimas de municiones en racimo, ni establecer
diferencias entre ellas, ni discriminar entre victimas de municiones en
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racimo y aquéllos que han sufrido lesiones o discapacidades por otras
causas; las diferencias en el trato deberan basarse Unicamente en las
necesidades médicas, de rehabilitacion, psicolégicas o socioeconémi-
cas;

(f) Consultar estrechamente e involucrar activamente a las victimas de
municiones en racimo y a las organizaciones que las representan;

(g) Designar un punto de contacto dentro del Gobierno para coordinar
los asuntos relativos a la implementacion de este Articulo;

(h) Esforzarse por incorporar directrices pertinentes y mejores préacticas
en las areas de atencion médica, rehabilitacion y apoyo psicoldgico,
asi como inclusién social y econémica, entre otras.

Articulo 6
Cooperacion y asistencia internacional

1. En cumplimiento de sus obligaciones conforme a la presente Conven-
cion, cada Estado Parte tiene derecho a solicitar y recibir asistencia.

2. Cada Estado Parte que esté en condiciones de hacerlo proporcionara
asistencia técnica, material y financiera a los Estados Parte afectados por las
municiones en racimo, con el objetivo de implementar las obligaciones de la
presente Convencién. Esta asistencia podra ser otorgada, inter alia, a través del
sistema de las Naciones Unidas, de organizaciones o instituciones internaciona-
les, regionales o nacionales, de organizaciones o instituciones no gubernamen-
tales, o de manera bilateral.

3. Cada Estado Parte se compromete a facilitar el intercambio mas comple-
to posible de equipo, informacién cientifica y tecnolégica en relacién con la
implementacién de la presente Convencién, y tendra derecho a participar en el
mismo. Los Estados Parte no impondran restricciones indebidas al suministro y
recepcion de equipos de remocidon o equipos similares y de la correspondiente
informacion tecnoldgica con fines humanitarios.

4. Ademas de cualquier obligacion que pudiera tener de conformidad con
el apartado 4 del Articulo 4 de la presente Convencién, cada Estado Parte que
esté en condiciones de hacerlo proporcionara asistencia para la limpieza y des-
truccion de restos de municiones en racimo e informacion relativa a diversos
medios y tecnologias relacionados con la remocién de municiones en racimo,
asi como listas de expertos, agencias especializadas o puntos de contacto nacio-
nales vinculados con la limpieza y destruccion de restos de municiones en raci-
mo y actividades relacionadas.

5. Cada Estado Parte que esté en condiciones de hacerlo proporcionara

asistencia para la destruccion de las reservas de municiones en racimo y tam-
bién proporcionara asistencia para identificar, evaluar y priorizar necesidades y
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medidas practicas en términos de marcaje, educacion sobre reduccion de ries-
gos, proteccién de civiles y limpieza y destruccion de acuerdo con lo estableci-
do en el Articulo 4 de la presente Convencion.

6. Cuando, después de la entrada en vigor de la presente Convencion, las
municiones en racimo se hayan convertido en restos de municiones en racimo
ubicados en areas bajo la jurisdiccion o control de un Estado Parte, cada Esta-
do Parte que esté en condiciones de hacerlo proporcionara de manera urgente
asistencia de emergencia al Estado Parte afectado.

7. Cada Estado Parte que esté en condiciones de hacerlo proporcionara
asistencia para la implementacién de las obligaciones a las que se hace referen-
cia en el Articulo 5 de la presente Convencion, relativas a proporcionar adecua-
damente asistencia que responda a la edad y género, incluida atencion médica,
rehabilitacion y apoyo psicolégico, y a proveer los medios para lograr la inclu-
sién social y econémica de las victimas de municiones en racimo. Esta asisten-
cia puede ser otorgada, inter alia, a través del sistema de las Naciones Unidas,
de organizaciones o instituciones internacionales, regionales o nacionales, del
Comité Internacional de la Cruz Roja y las sociedades nacionales de la Cruz Roja
y la Media Luna Roja y su Federacién Internacional, de organizaciones no
gubernamentales, o de manera bilateral.

8. Cada Estado Parte que esté en condiciones de hacerlo proporcionara
asistencia para contribuir a la recuperacién econémica y social necesaria resul-
tante del empleo de municiones en racimo en los Estados Parte afectados.

9. Cada Estado Parte que esté en condiciones de hacerlo podra realizar
contribuciones a fondos fiduciarios pertinentes, para facilitar la prestacion de la
asistencia prevista en este Articulo.

10. Cada Estado Parte que solicite y reciba asistencia debera adoptar todas
las medidas para facilitar la implementacion eficaz y oportuna de la presente
Convencion, incluyendo la facilitacion de la entrada y salida de personal, mate-
rial y equipo, de conformidad con la legislacion y normas nacionales, tomando
en consideracién las mejores practicas internacionales.

11. Cada Estado Parte podra, con el fin de elaborar un plan de accién nacio-
nal, solicitar a las Naciones Unidas, a las organizaciones regionales, a otros Esta-
dos Parte 0 a otras instituciones intergubernamentales o no gubernamentales
competentes que presten asistencia a sus autoridades para determinar, inter alia:

(a) La naturaleza y alcance de los restos de municiones en racimo loca-
lizados en areas bajo su jurisdiccion o control;

(b) Los recursos financieros, tecnoldgicos y humanos necesarios para la
ejecucion del plan;

(€) El tiempo que se estime necesario para limpiar y destruir todos los
restos de municiones en racimo localizados en areas bajo su jurisdic-
cién o control;

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-989-8



94

MABEL GONZALEZ BUSTELO

(d) Programas de educacion sobre reduccién de riesgos y actividades de
sensibilizacion para reducir la incidencia de las lesiones o muertes cau-
sadas por los restos de municiones en racimo;

(e) Asistencia a las victimas de municiones en racimo; y

(f) La relacion de coordinacion entre el Gobierno del Estado Parte en
cuestion y las entidades gubernamentales, intergubernamentales o
no gubernamentales pertinentes que hayan de trabajar en la ejecu-
cion del plan.

12. Los Estados Parte que proporcionen y reciban asistencia de conformi-

dad con las disposiciones de este Articulo deberan cooperar con el objeto de
garantizar la completa y rapida puesta en practica de los programas de asisten-
cia acordados.

Articulo 7
Medidas de Transparencia

1. Cada Estado Parte informara al Secretario General de las Naciones Uni-

das tan pronto como sea posible y, en cualquier caso, no mas tarde de 180 dias
a partir de la entrada en vigor de la presente Convenciéon para ese Estado Par-
te, sobre:

(a) Las medidas de implementacién a nivel nacional a las que se hace

referencia en el Articulo 9 de la presente Convencion;

(b) El total de todas las municiones en racimo, incluidas las submunicio-

nes explosivas, a las que se hace referencia en el apartado 1 del Arti-
culo 3 de la presente Convencion, con un desglose del tipo, cantidad
y, si fuera posible, los numeros de lote de cada tipo;

(c) Las caracteristicas técnicas de cada tipo de municién en racimo pro-

ducida por ese Estado Parte con anterioridad a la entrada en vigor de
la presente Convencién para ese Estado, hasta donde se conozcan, y
de aquéllas que pertenezcan actualmente a dicho Estado o que éste
posea, dandose a conocer, cuando fuera razonablemente posible, las
categorias de informacién que puedan facilitar la identificacion y
remocion de las municiones en racimo; como minimo, la informacion
incluird las dimensiones, espoletas, contenido explosivo, contenido
metdlico, fotografias en color y cualquier otra informaciéon que pue-
da facilitar la remocion de los restos de municiones en racimo;

(d) La situacion y el avance de los programas de reconversion o cierre defi-

nitivo de las instalaciones de produccién de municiones en racimo;

(e) La situacion y el avance de los programas de destruccion, de confor-

midad con el Articulo 3 de la presente Convencién, de las municio-
nes en racimo, incluidas las submuniciones explosivas, con detalles de
los métodos que se utilizaran en la destruccion, la ubicacién de todos
los lugares donde tendré lugar la destruccién y las normas aplicables
gue hayan de observarse en materia de seguridad y medio ambiente;
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(f) Los tipos y cantidades de municiones en racimo, incluidas submuni-
ciones explosivas, destruidas de conformidad con el Articulo 3 de la
presente Convencion, con detalles de los métodos de destruccion uti-
lizados, la ubicaciéon de los lugares de destruccion, asi como las nor-
mas aplicables que en materia de seguridad y medio ambiente hayan
sido observadas;

(g) Las reservas de municiones en racimo, incluidas submuniciones explo-
sivas, descubiertas luego de haber informado de la conclusién del
programa al que se hace referencia en el subapartado (e) de este
apartado, y los planes de destruccién de las mismas conforme al Arti-
culo 3 de la presente Convencion;

(h) En la medida de lo posible, la ubicacién de todas las areas contami-
nadas con municiones en racimo que se encuentren bajo su jurisdic-
cién o control, con la mayor cantidad posible de detalles relativos al
tipo y cantidad de cada tipo de resto de municion en racimo en cada
area afectada y cuando fueron empleadas;

(i) La situacion y el avance de los programas de limpieza y destrucciéon de
todos los tipos y cantidades de restos de municiones en racimo remo-
vidos y destruidos de conformidad con el Articulo 4 de la presente
Convencidn, incluido el tamafo y la ubicacion del drea contaminada
con municiones en racimo limpiada y un desglose de la cantidad de
cada tipo de restos de municiones en racimo limpiado y destruido;

() Las medidas adoptadas para impartir educacion sobre reduccion de
riesgos y, en especial, una advertencia inmediata y eficaz a los civiles
gue viven en las areas bajo su jurisdiccion o control que se encuentren
contaminadas con municiones en racimo;

(k) La situacion y el avance de la implementacion de sus obligaciones
conforme al Articulo 5 de la presente Convencion, relativas a propor-
cionar adecuadamente asistencia que responda a la edad y género,
incluida atencién médica, rehabilitacion y apoyo psicolégico, asi
como a proveer los medios para lograr la inclusiéon social y econémi-
ca de las victimas de municiones en racimo, y de reunir informacion
fiable y pertinente respecto a las victimas de municiones en racimo;

(I) El nombre y los datos de contacto de las instituciones con el manda-
tode proporcionar informacién y llevar a cabo las medidas descritas
en este apartado;

(m) La cantidad de recursos nacionales, incluidos los financieros, materia-
les o en especie, asignados a la implementacion de los Articulos 3, 4
y 5 de la presente Convencion; y

(n) Las cantidades, tipos y destinos de la cooperacién y asistencia inter-
nacionales proporcionadas conforme al Articulo 6 de la presente
Convencion.

2. La informaciéon proporcionada de conformidad con el apartado 1 de este
Articulo se actualizard anualmente por cada Estado Parte respecto al afio calen-
dario precedente, y debera ser presentada al Secretario General de las Naciones
Unidas a mas tardar el 30 de abril de cada afio.
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3. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira los informes reci-
bidos a los Estados Parte.

Articulo 8
Facilitacion y aclaracion de cumplimiento

1. Los Estados Parte acuerdan consultarse y cooperar entre si con respecto
a la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion, y trabajar con-
juntamente con espiritu de cooperacion para facilitar el cumplimiento por par-
te de los Estados Parte de sus obligaciones conforme a la presente Convencion.

2. Si uno o mas Estados Parte desean aclarar y buscan resolver cuestiones
relacionadas con un asunto de cumplimiento de las disposiciones de la presen-
te Convencién por parte de otro Estado Parte, pueden presentar, por conducto
del Secretario General de las Naciones Unidas, una Solicitud de Aclaracion de
dicho asunto a ese Estado Parte. La solicitud debera estar acompafada de toda
la informacion que corresponda. Cada Estado Parte se abstendra de presentar
solicitudes de Aclaracion infundadas, procurando no abusar de ese mecanismo.
Un Estado Parte que reciba una Solicitud de Aclaracion entregard, por conduc-
to del Secretario General de las Naciones Unidas, en un plazo de 28 dias, al
Estado Parte solicitante toda la informacion necesaria para aclarar el asunto.

3. Si el Estado Parte solicitante no recibe respuesta por conducto del Secre-
tario General de las Naciones Unidas dentro del plazo mencionado, o conside-
ra que ésta no es satisfactoria, podrd someter, por conducto del Secretario
General de las Naciones Unidas, el asunto a la siguiente Reunién de los Estados
Parte. El Secretario General de las Naciones Unidas remitira a todos los Estados
Parte la solicitud presentada, acompafada de toda informacion pertinente a la
Solicitud de Aclaracion. Toda esa informacion se presentara al Estado Parte del
gue se solicita la aclaracion, el cual tendra el derecho de réplica.

4. Mientras esté pendiente la convocatoria de la Reunién de Estados Parte,
cualquiera de los Estados Parte interesados puede solicitar al Secretario General
de las Naciones Unidas ejercer sus buenos oficios para facilitar la aclaracién soli-
citada.

5. Cuando, segun lo estipulado en el apartado 3 de este Articulo, se haya
presentado un asunto especifico para ser tratado en la Reunion de los Estados
Parte, ésta deberd determinar en primer lugar si ha de proseguir con la consi-
deracion del asunto, teniendo en cuenta toda la informacién presentada por los
Estados Parte interesados. En caso de que se determine que si, la Reunién de
Estados Parte puede sugerir a los Estados Parte interesados formas y medios
para aclarar o resolver el asunto en consideracion, incluido el inicio de los pro-
cedimientos pertinentes de conformidad con el Derecho Internacional. En caso
de que se determine que el tema en cuestion es originado por circunstancias
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que escapan al control del Estado Parte al que se ha solicitado la aclaracion, la
Reunién de Estados Parte podra recomendar las medidas apropiadas, incluido
el uso de medidas cooperativas a las que se hace referencia en el Articulo 6 de
la presente Convencion.

6. Adicionalmente a los procedimientos establecidos en los apartados del 2
al 5 de este Articulo, la Reunion de Estados Parte podra decidir adoptar otros
procedimientos generales o mecanismos especificos para la aclaracion de cum-
plimiento, incluidos hechos, y la resolucion de situaciones de incumplimiento de
las disposiciones de la Convencién, segun considere apropiado.

Articulo 9
Medidas de implementacion a nivel nacional

Cada Estado Parte adoptara todas las medidas legales, administrativas y de
otra indole que procedan para implementar la presente Convencién, incluida la
imposicién de sanciones penales para prevenir y reprimir cualquier actividad
prohibida a los Estados Parte conforme a la presente Convencién que haya sido
cometida por personas o en territorio bajo su jurisdiccion o control.

Articulo 10
Solucion de controversias

1. En caso de surgir alguna controversia entre dos o mas Estados Parte en
relaciéon a la interpretacion o aplicacion de la presente Convencién, los Estados
Parte interesados se consultaran mutuamente con el propésito de obtener una
pronta solucién a la controversia a través de la negociacion o por algun otro
medio pacifico de su eleccion, incluido el recurso a la Reunién de los Estados
Parte y la sumision de la controversia a la Corte Internacional de Justicia de con-
formidad con el Estatuto de la Corte.

2. La Reunién de los Estados Parte podra contribuir a la solucion de las con-
troversias por cualesquiera medios que considere apropiados, incluido el ofreci-
miento de sus buenos oficios, instando a los Estados Parte interesados a que
comiencen los procedimientos de resolucion de su eleccién y recomendando un
plazo para cualquier procedimiento acordado.

Articulo 11
Reuniones de los Estados Parte
1. Los Estados Parte se reuniran regularmente para considerar y, cuando sea

necesario, tomar decisiones en relacién a algun asunto relativo a la aplicacién o
implementacion de la presente Convencién, incluidos:
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(a) El funcionamiento y el estado de aplicacion de la presente Convencion;

(b) Los asuntos relacionados con los informes presentados conforme a
las disposiciones de la presente Convencion;

(c) La cooperacién y la asistencia internacionales segun lo previsto en el
Articulo 6 de la presente Convencion;

(d) El desarrollo de tecnologias para la remocion de los restos de muni-
ciones en racimo;

(e) Las solicitudes de los Estados Parte a las que se refieren los Articulos
8y 10 de la presente Convencion; y

(f) Las solicitudes de los Estados Parte de acuerdo con lo previsto en los
Articulos 3y 4 de la presente Convencion.

2. La primera Reunién de los Estados Parte serd convocada por el Secreta-
rio General de las Naciones Unidas en el plazo de un afio a partir de la entrada
en vigor de la presente Convencién. Las reuniones subsiguientes seran convo-
cadas anualmente por el Secretario General de las Naciones Unidas hasta la pri-
mera Conferencia de Examen.

3. Los Estados no Parte de la presente Convencion, asi como las Naciones
Unidas, otras organizaciones o instituciones internacionales pertinentes,
organizaciones regionales, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Federa-
cion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y
organizaciones no gubernamentales pertinentes podran ser invitados a asistir
a estas reuniones en calidad de observadores, de acuerdo con las reglas de
procedimiento acordadas.

Articulo 12
Conferencias de Examen

1. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara una Conferencia
de Examen transcurridos cinco afios desde la entrada en vigor de la presente
Convencion. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara otras Con-
ferencias de Examen si asi lo solicitan uno o mas Estados Parte, siempre y cuan-
do el intervalo entre ellas no sea menor de cinco anos. Todos los Estados Parte
de la presente Convencion seran invitados a todas las Conferencias de Examen.

2. La finalidad de la Conferencia de Examen sera:

(a) Evaluar el funcionamiento y el estado de aplicacion de la presente
Convencion;

(b) Considerar la necesidad de celebrar Reuniones adicionales de los
Estados Parte, a las que se refiere el apartado 2 del Articulo 11 de la
presente Convencién, asi como el intervalo que haya de existir entre
ellas; y

(c) Tomar decisiones sobre las solicitudes de los Estados Parte previstas
en los Articulos 3y 4 de la presente Convencion.
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3. Los Estados no Parte de la presente Convencion, asi como las Naciones
Unidas, otras organizaciones o instituciones internacionales pertinentes, orga-
nizaciones regionales, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y organi-
zaciones no gubernamentales pertinentes podran ser invitados a asistir a las
Conferencias de Examen en calidad de observadores, de acuerdo con las reglas
de procedimiento acordadas.

Articulo 13
Enmiendas

1. Todo Estado Parte podrda, en cualquier momento después de la entrada
en vigor de la presente Convencion, proponer enmiendas a la misma. Toda pro-
puesta de enmienda se comunicara al Secretario General de las Naciones Uni-
das, quien la hara circular entre todos los Estados Parte y pedird su opinién
sobre si se debe convocar una Conferencia de Enmienda para considerar la pro-
puesta. Si una mayoria de los Estados Parte notifica al Secretario General, a mas
tardar 90 dias después de su circulacion, que esta a favor de proseguir con la
consideracion de la propuesta, el Secretario General convocara una Conferen-
cia de Enmienda a la cual se invitara a todos los Estados Parte.

2. Los Estados no Parte de la presente Convencion, asi como las Naciones
Unidas, otras organizaciones o instituciones internacionales pertinentes, orga-
nizaciones regionales, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y organi-
zaciones no gubernamentales pertinentes podran ser invitados a asistir a cada
Conferencia de Enmienda en calidad de observadores de conformidad con las
reglas de procedimiento acordadas.

3. La Conferencia de Enmienda se celebrara inmediatamente después de
una Reunién de los Estados Parte o una Conferencia de Examen, a menos que
una mayoria de los Estados Parte solicite que se celebre antes.

4. Toda enmienda a la presente Convencién serd adoptada por una mayo-
ria de dos tercios de los Estados Parte presentes y votantes en la Conferencia de
Enmienda. El Depositario comunicara toda enmienda asi adoptada a todos los
Estados.

5. Toda enmienda a la presente Convencién entrara en vigor para los Esta-
dos Parte que hayan aceptado la enmienda en la fecha de deposito de las acep-
taciones por una mayoria de los Estados que eran Parte en la fecha de adop-
cion de la enmienda. En adelante, entrara en vigor para los demas Estados Par-
te en la fecha en que depositen su instrumento de aceptacion.

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-989-8



100 MABEL GONZALEZ BUSTELO

Articulo 14
Costos y tareas administrativas

1. Los costos de las Reuniones de los Estados Parte, Conferencias de Examen
y Conferencias de Enmienda seran sufragados por los Estados Parte y por los
Estados no Parte de la presente Convencion que participen en ellas, de acuerdo
con la escala de cuotas de las Naciones Unidas adecuadamente ajustada.

2. Los costos en que incurra el Secretario General de las Naciones Unidas
con arreglo a los Articulos 7 y 8 de la presente Convenciéon seran sufragados
por los Estados Parte de conformidad con la escala de cuotas de las Naciones
Unidas adecuadamente ajustada.

3. La ejecucioén por parte del Secretario General de las Naciones Unidas de
las tareas administrativas que se le asignan en virtud de la presente Convencion
se encuentra sujeta al mandato correspondiente de las Naciones Unidas.

Articulo 15
Firma

La presente Convenciéon, hecha en Dublin el 30 de mayo de 2008, estara
abierta a todos los Estados para su firma en Oslo el 3 de diciembre de 2008 y
después de esa fecha en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, hasta
su entrada en vigor.

Articulo 16
Ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion

1. La presente Convencion estd sujeta a la ratificacion, la aceptacion o la
aprobacion de los Signatarios.

2. La Convencién estara abierta a la adhesion de cualquier Estado que no
la haya firmado.

3. Los instrumentos de ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesion se
depositaran ante el Depositario.
Articulo 17
Entrada en vigor
1. La presente Convencién entrara en vigor el primer dia del sexto mes a

partir de la fecha de depdsito del trigésimo instrumento de ratificacion, de
aceptacion, de aprobacién o de adhesion.
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2. Para cualquier Estado que deposite su instrumento de ratificacion, de
aceptacion, de aprobacion o de adhesion a partir de la fecha de deposito del
trigésimo instrumento de ratificacion, de aceptacion, de aprobacion o de adhe-
sion, la presente Convencién entrard en vigor el primer dia del sexto mes a par-
tir de la fecha de deposito por parte de ese Estado de su instrumento de ratifi-
cacién, de aceptacién, de aprobacién o de adhesion.

Articulo 18
Aplicacion provisional

Cualquier Estado podra, en el momento de ratificar, aceptar, aprobar o adhe-
rirse a la presente Convencién, declarar que aplicara provisionalmente el Articulo
1 de la misma mientras esté pendiente su entrada en vigor para tal Estado.

Articulo 19
Reservas

Los Articulos de la presente Convencién no estaran sujetos a reservas.

Articulo 20
Duracién y denuncia

1. La presente Convencién tendra duracion ilimitada.

2. Cada Estado Parte tendra, en ejercicio de su soberania nacional, el dere-
cho de denunciar la presente Convencién. Comunicara dicha denuncia a todos
los Estados Parte, al Depositario y al Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das. Tal instrumento de denuncia debera incluir una explicacion completa de las
razones que motivan la denuncia.

3. Tal denuncia sélo surtird efecto seis meses después de la recepcion del
instrumento de denuncia por parte del Depositario. Sin embargo, si al término
de ese periodo de seis meses, el Estado Parte denunciante esta involucrado en
un conflicto armado, la denuncia no surtird efecto antes del final del conflicto
armado.

Articulo 21
Relaciones con Estados no Parte de la presente Convencion
1. Cada Estado Parte alentard a los Estados no Parte a ratificar, aceptar,

aprobar o adherirse a la presente Convencion, con el objetivo de lograr la vin-
culacion de todos los Estados a la presente Convencion.
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2. Cada Estado Parte notificara a los gobiernos de los Estados no Parte de
la presente Convencién, a los que se hace referencia en el apartado 3 de este
Articulo, de sus obligaciones conforme a la presente Convencion, promovera
las normas que ésta establece y hara todos los esfuerzos posibles por desalen-
tar a los Estados no Parte de la presente Convencién de utilizar municiones en
racimo.

3. Sin detrimento de lo previsto en el Articulo 1 de la presente Convencién
y de conformidad con el Derecho Internacional, los Estados Parte, su personal
militar o sus nacionales podran cooperar militarmente y participar en operacio-
nes con Estados no Parte de la presente Convencién que pudieran desarrollar
actividades que estén prohibidas a un Estado Parte.

4. Nada de lo dispuesto en el apartado 3 de este Articulo autorizara a un
Estado Parte a:

(a) Desarrollar, producir o adquirir de un modo u otro, municiones en
racimo;

(b) Almacenar él mismo o transferir municiones en racimo;

(c) Utilizar él mismo municiones en racimo; o

(d) Solicitar expresamente el uso de municiones en racimo en casos en
los que la eleccién de las municiones utilizadas se encuentre bajo su
control exclusivo.

Articulo 22
Depositario
El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario de la pre-
sente Convencion.
Articulo 23

Textos auténticos

Los textos en arabe, chino, espanol, francés, inglés y ruso de la presente
Convencion seran igualmente auténticos.
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NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ORIGINALES

. Los articulos deberan ser originales e inéditos, y no debe estar com-
prometida su publicacién en otro medio.

. Los articulos podran presentarse en castellano o en euskera. Deberan
incluir un resumen (maximo 10 lineas), asi como las palabras clave.

. Los trabajos se remitiran hasta el mes de marzo para los numeros 1y
2 de cada afno y hasta el mes de septiembre para los nimeros 3, 4y
5, y seran publicados una vez su evaluacion sea positiva por parte de
evaluadores externos.

. La extensién del trabajo sera de entre 25.000 y 40.000 palabras en
papel DIN A4, a un espacio y medio, incluyendo graficos, cuadros,
tablas y bibliografia. El tipo de letra utilizada debera ser la misma.

. Los articulos seran enviados en soporte informatico a la siguiente
direccion: fegomez@der.deusto.es o a la direccion postal del Instituto
de Derechos Humanos.

. En la primera péagina se indicara: titulo del articulo, nombre y apelli-
dos del autor, direccion, teléfono y correo electrénico, asi como la
filiacion institucional del autor y la forma en que desea que aparezca.

. Todos los graficos deben estar numerados correlativamente, llevar
titulo y la fuente correspondiente. Los mismos requisitos son aplica-
bles a cuadros y tablas. En el texto se debera indicar la referencia con-
creta del lugar en el que debe incluirse el grafico, el cuadro y la tabla.

. Las siglas irdn acompafiadas del nombre completo la primera vez que
se citen en el texto, y entre paréntesis. Ejemplo: Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

. Las notas irdn siempre a pie de pagina. Estas, y las referencias biblio-
graficas sequirdn la siguiente logica, en cuanto a formato:

LIBROS: WEBER, Max (1944): Economia y sociedad. Fondo de Cultu-
ra Econémica, México.

ARTICULOS: HALFMANN, Jost (1997): “Inmigration and citizenship
in Germany”, Political Studies, Vol. 45, n° 2, pp. 260-290.
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