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Introduccion

En un texto que preparamos en 1989 para la Liga Internacional por
los Derechos y la Liberacion de los Pueblos, destinado a la Consulta
Global sobre la Realizacion del Derecho al Desarrollo como Derecho
Humano, celebrada en Ginebra del 8 al 12 de enero de 1990, escribi-
mos que el desarrollo:

«1. Debe ser un proceso global cuyo sujeto principal es el ser
humano y cuya finalidad es la plena realizacién de éste en
todos sus aspectos (fisicos, intelectuales, morales y cultura-
les) en el seno de la comunidad;

2. que dicho proceso exige la participacion activa y consciente
de los individuos y las colectividades en la adopcién de deci-
siones en todas sus etapas, desde la determinacién
de los objetivos y los medios para alcanzarlos hasta la puesta
en practica de los mismos y la evaluacion de los resultados;

3. que el derecho al desarrollo debe comprender el derecho al
goce de las libertades civiles y politicas y la ausencia de cual-
quier tipo de discriminacion;

4. que no existe un modelo Unico ni preestablecido de desarro-
llo, por lo que un auténtico desarrollo exige la libre determi-
nacion de los pueblos, el reconocimiento de su soberania so-
bre sus recursos y riquezas naturales y el pleno respeto de su
identidad cultural;

5. gue el desarrollo no es un problema que concierne Unicamente
a los paises llamados «en desarrollo», sino que es un objetivo
que interesa a toda la comunidad internacional, en razén de la
interdependencia que existe entre todas las naciones...».

1 Consulta Global sobre la realizacion del Derecho al Desarrollo como derecho
Humano. Ginebra, 8-12 de enero de 1990. Texto preparado para la Liga Interna-
cional por los Derechos y la Liberacién de los Pueblos (HR/RD/1990/CONF.3).
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10 ALEJANDRO TEITELBAUM

El tema del desarrollo comporta, pues, aspectos juridicos, politicos,
éticos, econdmicos, sociales y culturales y la manera de enfocar éstos
tienen siempre una fuerte impregnacion ideolégica, que van de la ne-
gacion del derecho al desarrollo como tal (el desarrollo es un hecho
gue depende de la voluntad y las posibilidades de los actores sociales y
de los Estados) hasta la afirmacion de que se trata de un derecho
humano fundamental (la plena realizacion del ser humano como tal),
pasando por la aceptacion del derecho al desarrollo como el reconoci-
miento de ciertos derechos «minimos» para todos los seres humanos.

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-561-6



Capitulo primero

Mundializaciéon capitalista neoliberal
«versus» derecho al desarrollo

|. Los hechos

Ya es un lugar comun la afirmacion de que la brecha econémico-
social no cesa de profundizarse entre los paises altamente industrializa-
dos y los demas paises y entre una minoria privilegiada y la mayoria de
la poblacién en el interior de cada pais. Y que esto Ultimo ocurre en to-
dos los paises del mundo sin excepciéon, haciendo la salvedad que la
miseria extrema de grandes masas de la poblacion es un fenémeno es-
pecifico de vastas regiones del llamado tercer mundo®.

Y esto es asi pese a que, segun el G8 que se reunié en Okinawa en
julio del 2000, la economia mundial goza de excelente salud. Como ya
senalé el PNUD en su informe de 1993, el desarrollo econémico no es
sinénimo de desarrollo humano’.

Distintos organismos internacionales publican desde hace afios es-
tadisticas que corroboran el estancamiento o aun la regresién en mate-
ria de desarrollo humano.

En el informe de UNICEF de 1989 La situation des enfants dans le
monde se decia que a la disminucién de los ingresos familiares de los sec-
tores més desfavorecidos se suma el recorte, en el marco de las politicas
de ajuste, de los gastos estatales en materia social: en el decenio de 1980

6 Los acontecimientos del Ultimo decenio han hecho un tanto anacroénica la ex-
presion «tercer mundo», pero la utilizaremos a falta de otra aceptable para desig-
nar a todos los paises que no forman parte del grupo de paises ricos altamente
industrializados (G7).

7 PNUD, Informe Mundial sobre el Desarrollo Humano, 1993.

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-561-6



12 ALEJANDRO TEITELBAUM

en los 37 paises mas pobres los gastos en salud publica disminuyeron el
50 % y los consagrados a la educacion el 25 % (Informe citado, pags. 1y
17). Una de las consecuencias fue que la disminucién de la tasa de morta-
lidad infantil se hizo mas lenta en algunas regiones, en otras la tendencia
descendente se detuvo o, peor aun, la tendencia se invirti¢ y la mortalidad
infantil volvid a aumentar. En el mismo informe se decia que «se puede
estimar en por lo menos 500.000 la cantidad de nifios muertos en los Ulti-
mos doce meses como consecuencia de la desaceleracion o de la inver-
sién del progreso econémico en los paises en desarrollo» y que en... «cer-
ca de la mitad de los 103 paises en desarrollo sobre los que existen
informaciones recientes, la tasa de inscripcién en la escuela primaria de los
nifos de 6 a 11 afos esta en neta regresion» (Informe citado, pag. 1).

Segun el PNUD, la diferencia de ingresos entre el quinto mas rico y
el quinto mas pobre de la poblacién mundial, tomada por blogues de
paises, pasd de una proporcion de 30 a 1 en 1960 a59a 1 en 1989y
tomando en cuenta la distribucién de ingresos en el interior de cada
pais, la diferencia entre los mas ricos y los mas pobres a escala mundial
seelevaa 140 a 18.

En el decenio de 1980, en América Latina y el Caribe el consumo
per capita del sector empresarial aumentd el 16 %, en tanto que el del
sector asalariado disminuy6 el 25 %?. En la misma region y en el mismo
periodo, la cantidad de pobres, en cifras absolutas y relativas, no cesé
de crecer: el nimero de pobres aumentd de 136 millones en 1980 a
266 millones en 1992, o sea del 41 % al 62 % de la poblacion®.

En la cubierta de un Informe maés reciente del PNUD™, hay un gréfico
gue compara los indices de consumo de algunos productos, correspon-
dientes al 20 % de la poblacién mundial con méas altos ingresos, con los
mismos indices correspondientes al 20 % de la poblacién con mas bajos in-
gresos: el 20 % con mas altos ingresos consume 11 veces mas carne, 17
veces mas energia, 7 veces mas pescado, 49 veces mas lineas telefonicas,
77 veces mas papel y 145 veces mas automoviles que el 20 % mas pobre.

Pero en el Capitulo 3 (pagina 51 de la version en inglés), del mismo
Informe se dice que las carencias en el consumo de bienes esenciales
no es sélo un problema de los paises pobres, sino también de los paises
industrializados, donde mucha gente no puede satisfacer sus necesida-

8 PNUD, Informe Mundial sobre el Desarrollo Humano 1992, pags. 86y ss.

9 The IMF and the South, the social impact of crisis and adjustement, UNRISD,
Dharam Ghai, editor, 1991, pag. 21.

10 Cifras y proyecciones establecidas en la segunda Conferencia regional guber-
namental de América Latina sobre la pobreza, celebrada en Quito, Ecuador, 1990.

" PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano 1998.
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LA CRISIS ACTUAL DEL DERECHO AL DESARROLLO 13

des basicas. Se cita el ejemplo de los Estados Unidos, que esta entre los
mas altos niveles de consumo «per capita» de alimentos en el mundo y
donde sin embargo pasan hambre 30 millones de personas, entre ellos
13 millones de nifios menores de 12 afios.

En el mismo capitulo del Informe se sefala que el impresionante au-
mento del consumo a escala mundial en los Ultimos 25 afios esta muy de-
sigualmente repartido y que sobre los 4400 millones de habitantes de los
paises llamados «en desarrollo», tres quintos no tienen instalaciones sanita-
rias, un tercio no tiene acceso al agua potable, un cuarto no tiene vivienda
adecuada, un quinto no tiene acceso alguno a servicios de salud moder-
nos, un quinto tiene deficiencias nutricionales, un guinto de los nifios no
van a la escuela y 17 millones de personas mueren cada afo de enferme-
dades curables como la diarrea, el sarampién, la malaria y la tuberculosis.

Por cierto que la distribucion geografica de estas desigualdades es
compleja, pero se podria esquematizar diciendo que estd formada por
circulos concéntricos con un centro que consume hasta el despilfarro
(aunque en él hay &reas mas o menos grandes de pobreza) y sucesivos
circulos exteriores en los que la satisfaccion de las necesidades basicas
por parte de la mayoria de la poblacién es cada vez menor (y las areas
de pobreza y extrema pobreza son cada vez mayores) hasta un circulo
final que es un verdadero océano de extrema pobreza en los que hay
pequenos islotes de riqueza (e incluso de enorme riqueza).

Cabe agregar que en los Ultimos decenios hay una buena parte de
la poblacion mundial que ha sufrido un empobrecimiento relativo, es
decir, gue ha mejorado algo su nivel de vida (sin alcanzar a satisfacer
sus necesidades basicas), pero se ha distanciado aun mas de las capas
ricas de la poblacion mundial debido a la cada vez mas desigual distri-
bucion de los bienes y que entre un cuarto y un quinto de la poblacién
mundial se ha empobrecido de manera absoluta, es decir, que esta
peor que antes, particularmente en Africa al sur del Séhara y en algu-
nas regiones de América Latina y el Caribe. Este empobrecimiento ab-
soluto tampoco es un fendémeno exclusivo de ciertas regiones sino que
abarca a sectores de la poblacion de otras regiones del mundo, incluso
a algunos de los paises mas desarrollados, como Estados Unidos, don-
de el salario real en los trabajos menos calificados ha disminuido en los
Ultimos decenios y puede ocurrir que un trabajador a tiempo completo
no gane lo suficiente para alimentar a su familia’.

12 E| ingreso del 20 % de los americanos mas pobres ha disminuido. «Los sala-
rios reales de los obreros son mas bajos que en 1979; uno por ciento de los ameri-
canos con ingresos mas elevados son propietarios del 40% de los activos bursatiles»
(New York Times, 2 de noviembre de 1999 y Le Monde, 6 de mayo del 2000). Cita-
do por Eva Joly, Notre affaire a tous, Ed. Les Arénes, Paris, junio del 2000, pag. 211.

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-561-6



14 ALEJANDRO TEITELBAUM

Existen también estadisticas y datos mas o menos simbdlicos como
el que compara la fortuna personal de un pufado de individuos con la
suma del PIB de los 40 paises mas pobres del mundo o la que compara
las 1.300 millones de personas que viven con un doélar por dia y las casi
3.000 millones que viven con dos délares por dia (PNUD, Informe
1998) con los dirigentes de empresas que cobran salarios de 2 0 mas
millones de délares anuales o que cobran «indemnizaciones por despi-
do» de 10 a 100 millones de ddlares.

En Francia, entre 1999 y 2000, las 500 primeras fortunas persona-
les sumadas aumentaron de 120 mil millones de délares a 195 mil mi-
llones, aproximadamente, es decir un 62 % y la primera de ellas se in-
cremento en ese mismo periodo en un 67 %, llegando a unos 20 mil
millones de dolares'. El salario minimo, en cambio, aumenté en julio
del 2000 un 3,2 % con relacién a julio de 1999 y buena parte de los
salarios superiores al minimo se mantienen congelados, con el pretexto
de que las empresas tienen que absorber los costos de la reduccién del
horario de trabajo a 35 horas semanales.

Con s6lo el 6 % de los 75 mil millones de délares de incremento de
las 500 primeras fortunas francesas se hubiera podido aumentar en un
10 % los dos millones y medio de salarios minimos que se pagan en
Francia y en un porcentaje equivalente al seguro de desempleo de 3
millones de desocupados, lo que hubiera mejorado sensiblemente las
condiciones de vida del sector mas pobre de la sociedad y se hubiera
dado un formidable impulso a la economia como resultado del efecto
multiplicador del aumento del consumo de 5 millones y medio de ho-
gares. En los bolsillos de las 500 familias mas ricas de Francia ese 6 %
del aumento de su patrimonio en un afio (algo mas de cinco mil millo-
nes de doélares) no sirve para nada, pues estan en la imposibilidad ma-
terial de consumirlo y tampoco pueden invertirlo productivamente.

En cuanto al acceso a las comunicaciones electrénicas, mediante las
cuales se habrfa establecido una especie de «democracia virtual plane-
taria» y que segun los profetas de la «nueva economia», abren a todos
los seres humanos una enorme gama de posibilidades, incluso la de ha-
cerse ricos en poco tiempo y sin mayor esfuerzo, en el Informe del
PNUD de 1999 figura un grafico en la cubierta y su explicacién en el
dorso donde se dice que las redes mundiales vinculan a quienes tienen
los medios y, silenciosamente, casi imperceptiblemente, excluyen a to-
dos los demas y se indica que los paises de la OCDE, con el 19 % de la
poblacion mundial, cuenta con el 91 % de los usuarios'. En el mismo

13 Revista Challenges, N.° 149 bis, Paris, julio-agosto 2000.
4 PNUD, Informe Mundial sobre el Desarrollo Humano 1999.
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LA CRISIS ACTUAL DEL DERECHO AL DESARROLLO 15

informe del PNUD se precisa que en 1999 estaba conectado a Internet
el 2,4 % de la poblacion mundial, de la cual el 0,8 % en América Latina
y el Caribe, el 0,1 % en Africa al Sur del Séhara, y el 0,04 % en Asia del
Sud. En Francia, indica Le Figaro Magazine del 20 de mayo del 2000, la
gran mayoria de las personas conectadas a Internet tienen una buena
insercion social y econdmica y las de extraccién obrera son una infi-
ma minoria'>.

Esta regresion o estancamiento (relativo o absoluto) en materia de
desarrollo humano ¢puede atribuirse a fendémenos incontrolables de la
economia similares a las catastrofes naturales o es el resultado de poli-
ticas deliberadas puestas en practica por los que tienen realmente el
poder de decision a escala nacional e internacional y son al mismo
tiempo los beneficiarios de tales politicas?®.

ll. Las politicas

Vamos a tratar de demostrar que ciertas coyunturas econémicas y
financieras e incluso los avances cientificos y tecnoldgicos han sido y
son siempre utilizados por quienes tienen el poder de decisién para
aplicar la regla fundamental del sistema imperante: el maximo de lucro
empresarial y personal en el minimo de tiempo, cualesquiera sean las
consecuencias humanas y sociales.

1. La deuda externa

Los paises pobres con dificultades financieras se ven obligados a
aceptar las directrices del FMI con la esperanza de tener acceso a los
mercados financieros internacionales. En otras palabras, la deuda exter-
na es el arma absoluta de que se vale el FMI para imponer las politicas
de ajuste.

La deuda externa del Tercer Mundo llegaba en 1982 a 780 mil mi-
llones de dolares, continud creciendo los afios subsiguientes hasta llegar

5 Le Figaro Magazine, 20 de mayo del 2000, citado en S. Halimi, Des «cyber-
résistants» trop euphoriques, en Le Monde Diplomatique de agosto 2000, pag. 27,
nota 11.

6 Véase también el informe presentado en agosto del 2000 a la Subcomision de
Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas por J. Olo-
ka-Oyango y Deepika Udagama sobre «La mundializacién y sus consecuencias para el
pleno disfrute de los derechos humanos». Documento E/CN.4/Sub.2/2000/13. Nacio-
nes Unidas.
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16 ALEJANDRO TEITELBAUM

a un billon trescientos mil millones en 1987, se mantuvo estacionaria
hasta 1989 y volvié a crecer desde 1990, llegando en 1993 a un billén
seiscientos mil millones de délares en 199317, Actualmente se estima
la deuda externa de los paises del Tercer Mundo en torno a los 2 billo-
nes de délares.

En 1993 la deuda externa representaba el 40,6 % del PNB en Améri-
ca Latina, el 29,4 % en Asia y el 71,4 % en Africa (el 107,3 % en Africa
subsahariana) y los servicios de la deuda el 30,0; 8,6 y el 21,6 por ciento
respectivamente, de las exportaciones’®. La relacion relativamente baja
servicios de la deuda-exportaciones en Africa se explica porque los paises
de la region tienen importantes atrasos en el pago de los servicios.

La deuda externa tiene como resultado una transferencia neta de
recursos del «sur» hacia el «nortex»: en 1998 los 41 paises pobres mas
endeudados (PPME) transfirieron al «norte» 1.680 millones de dolares
mas de los que recibieron y en 1999 el conjunto de los paises del Tercer
Mundo realizaron una transferencia neta de recursos al «norte» de
114.600 millones de doélares’®.

Las causas del crecimiento acelerado de la deuda en el decenio de
1980 fueron basicamente cinco:

1. La oferta indiscriminada de créditos por parte de los Bancos
transnacionales, que disponian de gran liquidez a causa de la
acumulacién de petroddlares y de que los Estados Unidos inundé
con sus dolares todo el mundo para que éste subvencionara su
economia.

2. El continuo deterioro de los términos del intercambio, que obli-

gd a muchos paises del Tercer Mundo a solicitar préstamos para

pagar sus importaciones;

La inflacién;

El aumento de la tasa de interés de los préstamos;

. Las politicas proteccionistas de los paises desarrollados, que han

mantenido cerradas sus fronteras a muchos productos de los
paises del Tercer Mundo.

SE

Ademas, el origen de una parte de la deuda es total o parcialmente
ilicito: algunos préstamos fueron ficticios y sélo sirvieron para disimular
maniobras financieras irregulares realizadas de comun acuerdo entre
los Bancos acreedores y los supuestos deudores. Los gastos y las comi-

7 Naciones Unidas, Estudio Econémico Mundial 1994, Cuadro A. 35.

'8 Naciones Unidas, op. cit.

9 Banco Mundial, Global Development Finance, tabla Net flows and transfers
on debt y pag. 188, Washington, abril 2000.
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LA CRISIS ACTUAL DEL DERECHO AL DESARROLLO 17

siones alcanzaron cifras desproporcionadas y también los acreedores
impusieron a los deudores clausulas contractuales que comportaron vi-
cios del consentimiento, como por ejemplo la renuncia a la jurisdiccion
nacional del deudor para las cuestiones litigiosas que se pudieran susci-
tar, etc.?0.

Por otra parte, se establecieron intereses usurarios, muy por encima
de la tasa del mercado financiero internacional: mientras la tasa de in-
terés efectivo a largo plazo en seis paises industrializados fue, como
promedio, en el periodo 1985-1989, del 4,35 %, la tasa de interés
efectivo sobre la deuda externa pagada como promedio por seis paises
deudores en el periodo 1980-1985, fue del 16,8 %' . Y cuando los deu-
dores comenzaron a estar en mora, los intereses adeudados se acumu-
laron al capital, de modo que los acreedores comenzaron a cobrar inte-
reses sobre los intereses, lo que en la legislacion de algunos paises es
ilegal.

Ademas, en muchos casos el Estado asumid las deudas reales o fic-
ticias contraidas por particulares, o que agravd notablemente la situa-
cion financiera de dichos paises. En una época en que la voz de orden
neoliberal es privatizar, lo Unico que se estatiza es la deuda externa.

En algunos paises (Brasil, México) los préstamos se utilizaron, por lo
menos en parte, en inversiones productivas, pero en la mayoria de ellos
se utilizaron en la especulacién financiera, en la acumulaciéon de enor-
mes fortunas personales en Bancos extranjeros (Marcos, Mobutu, Du-
valier, etc.), en inversiones suntuarias e improductivas y, por supuesto,
en el pago de los intereses usurarios, comisiones y amortizaciones de la
misma deuda.

En el periodo de acumulacion acelerada de la deuda, muchos go-
biernos de los paises deudores (en no pocos casos dictaduras abiertas o
encubiertas) actuaron de manera irresponsable y en el sélo beneficio
de minorias corruptas, endeudando a sus respectivos paises mucho
mas alld de su reales posibilidades de reembolso. El Fondo Monetario
Internacional, que segun sus Estatutos (Articulo 1.0: ...«facilitar el creci-
miento equilibrado del comercio internacional contribuyendo de ese
modo al fomento y mantenimiento de altos niveles de ocupacion y de
ingresos reales y al desarrollo de la capacidad productiva») y la decision
de su Consejo de Administracion del 29 de abril de 197722, deberia vigi-

20 Eric Calcagno, Los Bancos transnacionales y el endeudamiento externo ar-
gentino, Cuadernos de la CEPAL N.° 56, Naciones Unidas, 1987.

21 PNUD, Informe sobre el desarrollo humano, 1992, pags. 115-116.

22 MIcHEL LELART, Le systéme monétaire international, Editions La Découverte,
Paris, 1993, pag. 82.
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18 ALEJANDRO TEITELBAUM

lar que los Estados realicen una politica financiera sana que les permita
un desarrollo sostenido y socialmente equitativo, cumpliendo al mismo
tiempo sus obligaciones internacionales, se abstuvo en esa época de
alertar a los gobiernos que se estaban endeudando improductiva y ex-
cesivamente. La razén es que el FMI respondié en ese momento —como
lo hace siempre— a las estrategias de las grandes potencias y del gran
capital, que tenfan interés en colocar el excedente de délares, aunque
fuese en condiciones riesgosas.

Para determinar las responsabilidades por ese crecimiento vertigi-
noso de la deuda (que, segun Calcagno, tuvo aspectos fraudulentos
con la complicidad de la Banca internacional y también cont6 con la
complicidad por omision del Fondo Monetario Internacional, como
acabamos de sefalar), en 1982 se presentd una denuncia ante los tri-
bunales argentinos.

En julio del 2000 se dicté sentencia en dicha causa y en las conclu-
siones el Juez dice:

«Ha quedado evidenciado en el trasuntar de la causa la manifies-
ta arbitrariedad con que se conducian los maximos responsables poli-
ticos y econémicos de la Nacion... Asi también se comportaron direc-
tivos y gerentes de determinadas empresas y organismos publicos y
privados... Empresas de significativa importancia y bancos privados en-
deudados con el exterior, socializando costos, comprometieron todavia
mas los fondos publicos con el servicio de la deuda externa a través
de la instrumentacion del régimen de los seguros de cambio...

...la existencia de un vinculo explicito entre la deuda externa, la
entrada de capital externo de corto plazo y altas tasas de interés en
el mercado interno y el sacrificio correspondiente del presupuesto na-
cional desde el ano 1976 no podian pasar desapercibidos a las autori-
dades del Fondo Monetario Internacional que supervisaban las nego-
Ciaciones econdmicas»...

El juez decide el archivo de las actuaciones porque el Unico proce-
sado resultd sobreseido por prescripcion, pero decide remitir copia de
la resolucion al Congreso de la Nacién a fin de que éste adopte las me-
didas que estime conducentes en la negociaciéon de la deuda «que ha
resultado groseramente incrementada a partir del afno 1976»... 23.

23 Causa N.° 14467, «Olmos, Alejandro, s/denuncia», tramitada ante el Juzga-
do Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N.° 2 de la Capital federal, a
cargo del juez Jorge Ballesteros. Véanse largos extractos del informe de los exper-
tos economistas incorporado al expediente y de la sentencia en la Revista de la
Asociacion Americana de Juristas, Ado 10, N.° 1, Buenos Aires, enero-julio 2000,
pags. 148 a 165.
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Para analizar el problema de la deuda y sus posibles soluciones, en
primer lugar si se puede y se debe pagar, habria que remitirse a los
ejemplos de la historia, que demuestran que, sobre todo las grandes
potencias, nunca o casi nunca han pagado sus deudas?*.

Decia Keynes: «... los incumplimientos por gobiernos extranjeros de
su deuda externa son tan numerosos y ciertamente tan cercanos a ser
universales que es mas facil tratar sobre ellos nombrando a aquéllos
gue no han incurrido en incumplimiento, que aquéllos que lo han he-
cho. Ademas de aquellos paises que incurrieron técnicamente en in-
cumplimiento, existen algunos otros que pidieron prestado en el exte-
rior en su propia moneda y permitieron que esa moneda se depreciara
hasta menos de la mitad de su valor nominal y en algunos casos a una
fraccion infinitesimal. Entre los paises que actuaron asi cabe citar a Bél-
gica, Francia, Italia y Alemania.»

Ademas, se ha reconocido judicialmente el derecho de un gobierno
constitucional a desconocer las deudas contraidas por un gobierno dic-
tatorial anterior, con fundamento en la mala fe del acreedor (que presto
sabiendo el destino ajeno al interés publico del préstamo) y en la falta
de representatividad del deudor. El general Tinoco habia asumido el po-
der mediante un golpe de Estado en Costa Rica en 1917 y su gobierno
contrajo una deuda con el Royal Bank of Canada. Dicha deuda fue des-
conocida por el gobierno constitucional posterior. En 1923, el juez Taft
de la Corte Suprema de los Estados Unidos, que actué como juez-arbi-
tro entre el Royal Bank y el Gobierno de Costa Rica, rechazé la deman-
da de reembolso de la deuda, con los fundamentos mencionados?>.

2. Las politicas de ajuste

Cuando la magnitud de la deuda y el retraso en los servicios de la
misma puso de manifiesto la imposibilidad para los paises del Tercer
Mundo de pagarla en las condiciones pactadas, el Fondo Monetario In-
ternacional (que como vimos, se abstuvo de intervenir para tratar de
evitar un aumento irresponsable de la deuda) propuso como solucion
las llamadas politicas de ajuste. Estas politicas son la condiciéon que se
impone a los paises deudores que necesitan imperativamente renego-
ciar la deuda y seguir teniendo acceso a los mercados financieros inter-

24 Véase JoHN KENNETH GALBRAITH, Voyage dans le temps économique, capitulo
IV, Editions du Seuil, Paris, 1995 y John Maynard Keynes, Defaults by foreing go-
vernments, 1924.

25 PaTRICIA ADAMS, Odious Debts, nextcity.com.jubilee2000uk.org.
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nacionales. El Banco Mundial coordina con el FMI las decisiones de fa-
cilitar créditos a los Estados Miembros que «adopten programas que
estimularan el desarrollo de un clima de estabilidad econémica... Los
otros prestamistas, especialmente los Bancos comerciales, suelen des-
bloquear sus créditos sélo cuando tienen la seguridad de que el presta-
tario pone en practica de manera satisfactoria su programa de ajuste
estructural»26.

De modo que el Estado que quiere tener acceso al crédito interna-
cional debe ajustarse a los «principios directores» del FMI que, de ma-
nera general, son los siguientes:

1. ...«apertura de los sectores que han estado protegidos frente a
la competencia del mercado y la eliminacién de subvenciones...»

2. ...«reducir las presiones inflacionarias, alentar la repatriacion del

capital y fomentar la inversion extranjera directa...» (Comunica-

do del Comité Provisional de la Junta de Gobernadores del FMI,

Comunicado de Prensa N.c 89/44, del 25/9/89);

...«contener la demanda global...»;

...«saneamiento de las empresas publicas...»;

. ...«flexibilizacion del control de precios y de las restricciones co-

merciales» (acuerdo con Mauritania);

6. ...«revision de la escala de derechos de importacion y de los pre-
cios agricolas...» (acuerdo con Costa Rica, Bulletin du FMI, 5 juin
1989, p. 174).

Estos «principios directores» se han incluido en los acuerdos cele-
brados con numerosos paises, en el marco de la llamada «estrategia re-
forzada de la deuda» y de las «facilidades de ajuste estructural reforza-
das». Estas propuestas de ajuste estructural del FMI, difieren de las
«politicas de estabilizacién» precedentemente preconizadas por el FMI,
en que éstas se orientaban a presionar a los paises deudores para que
realizaran una politica financiera que asegurara el reembolso de la deuda,
mientras que la «estrategia reforzada de la deuda» implicé una inge-
rencia total en las politicas financieras, econémicas y sociales de los
paises deudores.

Desde diciembre de 1999, las politicas de intervencidon del FMI en
los paises del Tercer Mundo tienen un nuevo nombre: «Facilidades de
crecimiento y de reduccién de la pobreza». Estas «facilidades» consis-
ten en que los paises pobres mas endeudados entraran en la lista de los
gue podran beneficiarse de una reduccién de la deuda siempre que

SEY

26 DaviD DriscoLL, Le FMI et la Banque Mondiale, en quoi différent-ils?, publicado
por el FMI, sin fecha.
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los respectivos gobiernos adopten medidas de lucha contra la pobreza.
Dicho de otro modo, el FMI que con sus politicas de ajuste contribuyé
ampliamente a sumir en la pobreza total a la mayoria de la poblacion
de los paises pobres muy endeudados, ahora le pide a los gobiernos de
dichos paises que luchen contra la pobreza para poder beneficiarse
eventualmente con una reduccién de la deuda. Una légica elemental
indica que el orden deberia ser inverso: primero reducir o anular la deuda
y después (o en todo caso simultdaneamente) exigir a los gobiernos be-
neficiados que adopten medidas de lucha contra la pobreza.

En la lista de paises candidatos a beneficiarse con una reduccion de
la deuda (la Iniciativa para aliviar la deuda de los paises pobres mas en-
deudados) habia al comienzo 41 paises (dos tercios de ellos africanos),
gue luego se redujeron a 32 y de los diez primeros seleccionados (ocho
africanos, Bolivia y Honduras), todos, salvo Uganda, contintan espe-
rando. No obstante, se ha prometido que a los diez primeros paises se-
leccionados se sumaran otros diez. En este «formidable» esfuerzo del
mundo rico a favor de los paises pobres, si se lleva a buen término, re-
presenta 30.000 millones de ddlares en varios afios. Una vez y media la
fortuna de la familia mas rica de Francia.

Esta nueva politica de las instituciones de Bretton Woods (que con-
siste en haber sumado la selectividad a la condicionalidad) se decidio
en la reunion del G7 de 1995 en Halifax, donde se dijo que teniendo
en cuenta las dificultades presupuestarias de los paises donantes, los
recursos debian orientarse prioritariamente a los paises mas necesita-
dos y que hubieran demostrado la capacidad de utilizarlos eficazmente.

La reunion de setiembre del 2000 en Praga del Banco Mundial y del
FMI ha consagrado las orientaciones propuestas en el Informe de abril
del 2000 de la Comision Meltzer del Congreso de los Estados Unidos:
que el FMI sea prestamista a corto plazo y a interés elevado y que los
préstamos se otorguen a los paises donde haya una fuerte presencia de
la banca privada internacional, como garantia de su estabilidad financiera.

Podria resumirse la evolucion de las politicas de las instituciones de
Bretton Woods diciendo que la ayuda que proporcionan es cada vez
menor pero que la ingerencia en las politicas financieras, econémicas y
sociales de los Estados es cada vez mayor?”’.

¢Cudles han sido y son aun, las consecuencias para muchos paises
africanos de las politicas impuestas por el FMI y el Banco Mundial?

27 \/éase CHRISTIAN CHAVAGNEUX Yy LAURENCE TuBlaNA: Quel avenir pour les institu-
tions de Bretton Woods? Les transformations de la conditionalité, en Développe-
ment. Rapports. Conseil d'analyse économique (Premier Ministre), La Documenta-
tion Francaise, Paris, 3er. trimestre del 2000.
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Africa entré en la fase de crisis siendo el continente menos indus-
trializado tanto en términos de produccion industrial como de estructura.
Este bajo nivel de industrializacion es la herencia mas visible del colo-
nialismo. Las politicas coloniales impidieron que Africa iniciara el proceso
de sustitucion de importaciones tanto durante el periodo de la depre-
sibn como durante la Segunda Guerra Mundial, como pudo llevarse
a cabo en otras regiones del Tercer Mundo, por ejemplo en América
Latina.

Asi Africa ha continuado siendo extremadamente vulnerable a los
factores externos.

Hasta fines del decenio del 70 muchos paises africanos realizaron
progresos de orden econémico y social. Pero la subordinacién de las
élites dominantes de la mayoria de los paises africanos a las potencias
neocoloniales, dio lugar al progresivo deterioro econémico-social de
buena parte del continente, deterioro que se agravéd en el decenio del
80 con las politicas de ajuste estructural impuestas por el FMI.

Por ejemplo, en Uganda (gue por ahora es el Unico pais «beneficia-
rio» de la Iniciativa para la reduccién de la deuda de los paises pobres
mas endeudados), tomando como base 100 el salario minimo real en
1972, en 1984 era solo 9, es decir mas de diez veces inferior y si en
1972 hacia falta el 60 por ciento del salario real para comprar los ali-
mentos para la familia, en 1984 hacia falta el 450 por ciento de dicho
salario para ese mismo fin, lo que en términos no estadisticos quiere
decir hambre?8. M. Mandani da varios ejemplos de industrias ugande-
sas totalmente dependientes de materias primas, sistemas de fabrica-
cién, maquinarias y hasta envases extranjeros, de los cuales tomaremos
uno solo.

Mukisa Biscuits, reconstruida en 1982 con fondos del PNUD y con
el asesoramiento técnico de UNIDO, habia funcionado en los afios 50
utilizando materias primas locales. Una vez reconstruida con la ayuda
de los dos organismos de las Naciones Unidas citados, Mukisa Biscuits
utiliza solo el agua local para cocinar materias primas importadas, corta
el producto en moldes extranjeros y los envasa en papeles y cajas im-
portadas también del extranjero.

Uganda, como la mayor parte de los paises africanos, debe pagar al
exterior mucho mas de lo que recibe en calidad de préstamos o por sus
exportaciones.

28 MaHMMOooD MANDANI, Uganda: Contradictions in the IMF Programme and Pes-
pective en The IFM and the South, The Social Impact of Crisis and Adjustment,
Dharam Ghai, editor, UNRISD, 1991.
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En 1992 la deuda externa representaba para Africa en general el
100,1 % del PNB y el 108,1 % en Africa subsahariana. En diez afios se
duplicé en Africa la relacion deuda-PNB?°.

Mientras en el periodo 1965-1980, la tasa media de crecimiento
del PIB en Africa subsahariana fue del 5,6 %, en el periodo 1980-1986
fue cero®.

En L’Afrique vers la reprise économique del UNICEF, se dice: «Al fin
del decenio, el FMI y el Banco Mundial se convirtieron en beneficiarios
netos de los recursos provenientes de Africa, encontrdndose en la si-
tuacion anormal de socavar la viabilidad financiera de sus propias poli-
ticas de ajuste estructural»3'

La 7.2 Conferencia de la CNUCED, celebrada en 1987, previ6 situa-
ciones tragicas como las de Ruanda, si no se cambiaban rapidamente
las orientaciones en materia econdmico-social en los paises agobiados
por la deuda y las politicas de ajuste.

Otro factor que empobrecié a los pafses africanos fue la caida de
los precios de sus productos de exportacion. Por ejemplo el precio del
café, que constituye el 77 % de las exportaciones de Ruanda, cayé casi
en un 50 % en pocos anos.

Uno de los golpes asestados al nivel de vida de varios pueblos afri-
canos fue la devaluacion del franco CFA.

Esa devaluacién, impuesta por el FMI y aceptada por los respectivos
gobiernos, afectd gravemente los consumos basicos de la poblacion,
pues muchos de esos paises son importadores de alimentos, como con-
secuencia de la liquidacion de sus estructuras productivas tradicionales.
Por cierto que las victimas de la devaluacién no fueron consultados.

La Octava Conferencia Regional Africana de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (Mauricio, 19-26 de enero de 1994) se declaré
«alarmada por los efectos dramaticos que ha tenido la devaluacion en
el nivel de vida de la poblacién y especialmente de millones de trabaja-
dores y sus familias, muchos de los cuales han sufrido ya una fuerte cai-
da del ingreso real y una pérdida del poder adquisitivo»... 32.

El FMI, por el contrario, se declaré satisfecho de los primeros resulta-
dos de la devaluacion del franco CFA: «Durante los nueve primeros meses

29 Naciones Unidas, Estudio Econémico Mundial 1993, cuadros A.35y A.36.

30 THANDIKA MKANDAWIRE, Crisis and adjustement in Subsaharan Africa en The
IFM and the South, The Social Impact of Crisis and Adjustment, Dharam Ghai, editor,
UNRISD, 1991.

31 UNICEF, L'Afrique vers la reprise économique, resumen publicado en 1992,
pag. 32.

32 QIT, Consejo de Administracion, documento GB 259/4/7, marzo 1994, pag. 25.
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de 1994 el franco CFA se desvaloriz6 alrededor del 33 % en valor efec-
tivo real, grosso modo como estaba previsto. Los costos salariales ex-
presados en dolares —otro barémetro de la competitividad— bajaron
alrededor del 40 por ciento». Para «consolidar los progresos logrados»,
el FMI recomienda a los gobiernos «un control mas estricto de los gas-
tos publicos»... «una politica salarial prudente» y «liberalizar el sistema
de precios, el mercado de trabajo y el comercio exterior»33. Es decir,
gue el FMI aprobo que el salario real de los trabajadores de Africa de
habla francesa hubiera caido en pocos meses un 40 por ciento y acon-
sejo a los respectivos gobiernos «consolidar los progresos logrados».

Segun el Estudio Econdmico Mundial de las Naciones Unidas, el
conjunto de Africa tuvo en 1992 una transferencia negativa de recur-
sos de 1600 millones de ddlares. Este resultado no impidié al Secretario
del Tesoro del Presidente Clinton, sefior Lawrence Summers, declarar
refiriéndose a Africa que «la comunidad internacional no puede man-
tener de manera permanente el nivel de ayuda actual» 34.

El sefior Summers adquirié cierta notoriedad cuando siendo econo-
mista jefe del Banco Mundial, en un memorandum interno expresd que
el Banco debia estimular la exportacién de industrias contaminantes al
Tercer Mundo y agregd que descargar los desechos téxicos en los paises
de mas bajos ingresos era de una légica econémica impecable, porque
la vida de un habitante del tercer mundo, en términos de esperanza de
vida y de ingreso per capita, vale mucho menos que la de un habitante
de un pais desarrollado3>.

Los objetivos del capital transnacional en Africa fueron expresados
claramente por el sefior George Moose, en ese momento subsecreta-
rio de Estado para asuntos Africanos de los Estados Unidos en un dis-
curso ante el Senado de su pais: «Nosotros debemos asegurar nuestro
acceso a los inmensos recursos naturales de Africa»36.

Los tremendos dramas que se producen en Africa: guerras civiles, lu-
chas interétnicas, desplazamientos masivos de poblacién, hambrunas, se
pueden explicar en buena parte por estas politicas de las grandes poten-
cias, las empresas transnacionales y los organismos de Bretton \Woods.

Por ejemplo en Ruanda, el crecimiento medio econémico en el periodo
1980-1991 fue negativo (-2,4), la tasa de mortalidad infantil es de mas

33 Jean Clément, ayudante del Director del Departamento de Africa del FMI, Bi-
lan apreés la dévaluation du franc CFA, en Finances et Développement, publicacion
trimestral del Banco Mundial y del FMI, junio de 1995.

34 Africa Relance, Naciones Unidas, Vol. 7, N.° 1, junio de 1993, pag. 3.

35 The Economist, 15/21 de febrero de 1992.

36 Le Monde Diplomatique, julio de 1993.
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de 110 por mil y la proporcién de médicos era en 1990 la mas baja del
mundo: un médico cada 72990 habitantes, méas desfavorable ain que
en 1970%.

Entre 1980 y 1991 la deuda externa de Ruanda creci6 del 103 al
591 por ciento de sus exportaciones38.

La enorme deuda externa y las politicas de ajuste, que constituyen
obstaculos mayores para la realizacion del derecho al desarrollo, son el
resultado, pues, de politicas deliberadas llevadas a cabo por las grandes
potencias, el capital financiero internacional, las instituciones de Bretton
Woods y las élites corruptas de los paises del Tercer Mundo.

Las politicas de ajuste impuestas por el FMI son un instrumento de
presién y un pretexto de la minoria beneficiaria del sistema mundial
dominante —tanto la de los paises altamente industrializados como
la de los demaés paises— para aplicar politicas regresivas en materia de
distribucion de los ingresos, de acceso al empleo y de condiciones de tra-
bajo, de salud, de educacién, de seguridad social, de preservacién del
medio ambiente, de vivienda, de situacion de la mujer, etc.39.

3. Distribucion de los ingresos

Se ha sefalado mas arriba la tendencia regresiva en materia de dis-
tribucién de los ingresos que existe hace decenios a escala mundial y
en el interior de cada pais.

Pero ademas, siguiendo los consejos del FMI, muchos paises han
introducido reformas a sus politicas fiscales que han tenido por conse-
cuencia el aumento de los impuestos al consumo, que paga por igual
toda la poblacion y afecta especialmente a los mas pobres, y la dismi-
nucién de los impuestos al patrimonio, a la fortuna y a las transaccio-
nes financieras, lo que acentua la desigualdad en materia de distribucion
de los ingresos.

En un articulo aparecido en una publicacion del FMI se habla de
«un enfoque radical de la reforma fiscal en la Argentina» a la que se
califica de «una de las mas revolucionarias de América Latina», que ha
consistido, segun se explica, en suprimir impuestos a las transacciones

37 Banco Mundial, Rapport 1993.

38 Banco Mundial, Rapport sur le développement dans le monde, 1993, cuadro 24.

39 Véase el Informe presentado en 1999 por el Sr. Fantu Cheru a la Comisién
de Derechos Humanos sobre «Los efectos de las politicas de ajuste estructural
en el goce efectivo de los derechos humanos». Documento E/CN.4/1999/50,
Naciones Unidas.
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financieras y a la exportacion y en concentrarse en la TVA (impuesto
al consumo), convirtiendo a éste en un impuesto sumamente remu-
nerador40.

En el mismo articulo figura un cuadro donde se puede ver la evolu-
cion de la composicion de la recaudacion fiscal en Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Nica-
ragua, Panama, Paraguay, Uruguay y Venezuela, tomados en conjunto,
entre 1980-85 y 1992. Alli se muestra que en el total de la recaudacion
fiscal, los impuestos al consumo aumentaron del 34,4 % al 43,5% vy
los impuestos al patrimonio y a la fortuna disminuyeron del 19,1 % al
12,2 %.

Es decir, que el FMI promueve una politica fiscal que en lugar de
contrarrestar, contribuye a acentuar la tendencia generalizada a la con-
centracion de la riqueza en pocas manos por un lado y a la extension
de la pobreza, por el otro y que incluye la desgravacion de la especula-
cion financiera.

4. Acceso al empleo y condiciones de trabajo

Un rasgo caracteristico de la economia contemporanea es la inno-
vacion tecnoldgica fundada en la electrénica y la informatica, cualitati-
vamente diferente de las revoluciones industriales que conocié el mun-
do hasta ahora.

La convergencia de la economia mundializada y de la innovacién
tecnologica hacen que la desocupacion no sea coyuntural, sino estruc-
tural: ya no es aplicable el modelo fordista keynesiano de plena ocupa-
cion mediante la producciéon en masa de bienes de consumo estandari-
zados destinados a un mercado nacional en permanente expansion.

El debilitamiento de los Estados nacionales y de la cohesién na-
cional se consideran a menudo como fendmenos que se explican por
el proceso ineluctable de «mundializacién», por la progresiva conver-
sion del mundo en una «aldea global». Pero en el contexto de la
mundializacién en concreto, es decir de la mundializacién capitalista,
este proceso no es puramente espontaneo, sino que, por una parte,
es el resultado de la progresiva fractura entre la sociedad y la élite di-
rigente del Estado (crisis de la democracia) y por la otra de la interna-
cionalizacion de la economia capitalista, que produce una escision

40 Parthasarati Shome, Jefe de la Divisién de Politica Fiscal del FMI, Réformes fis-
cales en Amérique latine en Finances et Développement, publication trimestrielle
du FMI et de la Banque mondiale, marzo 1995.
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entre el gran empresario y el consumidor nacional: el empresario ya no
ve al trabajador como un factor de produccién y también como un
consumidor (fordismo), sino sdlo como un factor de produccién cuyo
costo hay que reducir en aras de la competitividad internacional. No
es casual que en el discurso econdmico dominante la palabra de orden
sea la competitividad y que se haya relegado la cuestién del consumo.

La respuesta que se propone y se aplica a esta situacion nueva, en
el mejor de los casos por miopfa econémica y social a largo plazo es, en
nombre de la competitividad, empujar hacia abajo el costo salarial de la
mano de obra y los gastos en seguridad social, generalizar el trabajo
precario sin derechos sociales, etc. Y cuando en algunas industrias o
comercios la coyuntura es favorable, en lugar de contratar nuevos tra-
bajadores, en no pocos casos se aumentan los horarios, se generaliza el
trabajo nocturno y en dias feriados, se acentua la intensidad y el ritmo
del trabajo, muchas veces sin ninguna compensacién horaria o salarial.
Una cosa es la flexibilidad de los horarios concertada entre las partes y
otra distinta es pretender —para aplicar la politica de producciéon «justo
a tiempo» y de no acumulacion de stocks en aras de la rentabilidad—
tener a los trabajadores a disposicion de la empresa de manera perma-
nente, lo que significa privarlos de la posibilidad de organizar minima-
mente su vida personal y familiar.

Ademas, tanto en los paises pobres como en |os ricos, no se con-
trata personal suficiente y aun se lo reduce, en servicios esenciales para
la comunidad, como la educacién y la salud, degradandose asi las res-
pectivas prestaciones.

Con todo lo cual la pobreza y la exclusion social se amplian, el mer-
cado consumidor se reduce y asi se cierra el circulo, que lleva a la desa-
pariciéon de empresas pequefas, medianas y aun grandes o a que sean
absorbidas por los monopolios, con el consiguiente aumento de la
desocupacion.

La transnacionalizacién de la industria es otro de los aspectos de
la mundializacién de la economia que, teniendo como objetivo fun-
damental la maximizacion del beneficio, también contribuye a la deso-
cupacion y a la degradacion de las condiciones de trabajo.

Diferentes expertos calculan que las empresas transnacionales con-
trolan actualmente un tercio de la produccion industrial mundial y que
su cifra de negocios anual es superior a la del total del comercio mun-
dial en el mismo periodo.

Las empresas transnacionales (textil, electrénica, etc.) se desplazan
rapidamente de un pais a otro buscando ventajas comparativas, en pri-
mer lugar el costo mas bajo posible de la mano de obra. Cuando se
instalan en un pals crean empleos, pero destruyen muchos mas de los
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gue crean, haciendo desaparecer a las artesanias e industrias locales,
incapaces de competir con el gigante transnacional. Estos procesos de
deslocalizacion y de gran movilidad de las industrias tienen también
efectos negativos sobre el empleo en los paises desarrollados.

Entre 1985 y 1992 las inversiones directas en el extranjero de las
ETN casi se triplicaron (de 674 a 1932 millones de dolares) pero solo
generaron ocho millones de empleos en todo el mundo (el aumento fue
de 65 a 73 millones de empleos) de los cuales cinco millones en los
paises en desarrollo (incremento de 7 a 12 millones de puestos de tra-
bajo). 73 millones de puestos de trabajo significan el tres por ciento de
la poblacién activa del mundo y 12 millones de empleos en los paises
en desarrollo, el dos por ciento de su poblacién activa®'. Los cinco mi-
llones de empleos creados por las ETN entre 1975y 1992 en los paises
en desarrollo representan menos del cinco por ciento de los desocupados
registrados en dichos paises y alrededor del uno por ciento de los deso-
cupados reales. Los tres millones de empleos creados por las ETN entre
1985y 1992 en los paises desarrollados representan menos del 10 por
ciento de los desocupados en dichos paises (35 millones de desocupa-
dos en los paises de la OCDE).

Es decir, que la cantidad de puestos de trabajo y el ritmo de creacién
de empleos de las ETN, son insignificantes con relacion al capital de dichas
empresas en el mundo, al ritmo anual de crecimiento de sus inversiones y
a su peso en la economia mundial. Y es mas insignificante aiin con rela-
cion a la poblacién activa mundial y a la cantidad actual de desocupados.

Esto es atribuible a que las inversiones de las ETN son capital-intensi-
vas y orientadas a las nuevas tecnologias (informatica, electrénica, etc.),
gue son mas bien destructoras que creadoras de empleos. En general, la
relacion capital invertido-generacion de empleo en las ETN es muy alta, si
se la compara con esa relacion en las empresas medianas y pequefias®?.

Los efectos derivados consistentes en la posible creacion indirecta
de empleos se estiman para los paises en desarrollo en 12 millones de
puestos de trabajo, es decir una cantidad igual a los creados directa-
mente por las ETN 43.

41 UNCTAD, World Investment Report. Transnational Corporations, Employe-
ment and the Workplace, pags. 175y xxii. Véase también: OIT, Promover el em-
pleo; Memoria del Director General. Conferencia Internacional del Trabajo, 82.2
reunion, 1995, pag. 24 de la edicion en espafiol.

42 Basualdo, Lifschitz y Roca, Las empresas multinacionales en la ocupacién in-
dustrial en la Argentina, 1973-1983, OIT, Documento de Trabajo N.° 51, 1988,
pags. 56y 57.

43 OIT, Memoria del Director General, op. cit., pag. 24.
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Pero la actividad de las ETN en los paises en desarrollo tienen un
efecto negativo sobre el empleo en general, como ya hemos sefalado,
pues provocan la desaparicion de industrias y artesanias locales, con el
consiguiente aumento del desempleo. Existen excepciones, como ocurre
por ejemplo con las fabricas de automotores, que inducen la creacion
de empresas subcontratistas que fabrican distintos componentes. Di-
chos subcontratistas solian ser empresas nacionales, pero este renglon
lo ocupan ahora grandes empresas transnacionales.

Una parte importante de las inversiones directas en el extranjero de
las ETN se efectta en las zonas francas de exportacién (176 zonas en 47
paises en desarrollo en 1986, donde las ETN empleaban 1.300.000 per-
sonas y 600.000 mas en sitios similares a las zonas francas, a mediados
del decenio de 1980)*. Las ETN instaladas en las zonas francas son ma-
yoritariamente de montaje (maquiladoras) con poco o ningun efecto re-
productor sobre la economia y el empleo del pais donde actian?.

Cabe concluir entonces, que «...no hay razén para suponer que el
empleo generado por las ETN en el mundo cambiard mucho en los
proximos anos. Por el contrario, la poblacion mundial econémicamen-
te activa continuara creciendo bastante rapidamente a un ritmo de
mas del 2 por ciento anual. Segun los calculos de la OIT... deberan crear-
se por lo menos 600 millones de nuevos empleos hasta el afio 2000,
para lograr algo que se aproxime al pleno empleo. Esto significa que el
empleo directo en las ETN en todos sus aspectos es no sélo, desde
el punto de vista numérico, casi marginal, sino que su parte porcen-
tual en la poblacion mundial econémicamente activa podria incluso
disminuir»46,

En cuanto a las condiciones de trabajo ya hemos sefalado prece-
dentemente en el punto Il que en los paises altamente industrializados
la amenaza de perder el empleo y la extensiéon de los empleos precarios
contribuyen a disminuir la calidad de la vida activa, tanto en los trabajos
no calificados como en los calificados: irregularidad y extension en los
hechos del horario de trabajo, incremento de la insalubridad y la insegu-
ridad laboral, aumento de los accidentes de trabajo, de las enfermeda-
des profesionales y del «stress»?’.

44 KReve, HEINRICHS y FROBEl, Multinational enterprises and employement,
Working Paper N.° 55, ILO, 1988, pag. 15.

45 Mercedes Pedrero Nieto y Norma Saavedra, La industria maquiladora en
México, Documento de Trabajo N.© 49, OIT, 1987, pags. 81-82.

46 Kreye y otros, op. cit. pag. 25.

47 Santé au travail: ca ne va pas beaucoup mieux, en revista L’Expansion, N.° 626,
Paris, 20 de julio del 2000.
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En los paises del Tercer Mundo son bien conocidas las condiciones
precarias de trabajo que en muchos casos llegan a ser extremadamente
penosas, lo que ha dado lugar a campafas para remediar esa situacion
y al establecimiento de cédigos de conducta por parte de las mismas
empresas, con resultados pobres, sino nulos*®.

Pero las grandes empresas no estan dispuestas a aceptar tales contro-
les: el 24 de abril del 2000, Philip Knight, patrén de NIKE, hizo llegar a la
prensa un comunicado manifestando su profundo disgusto frente al he-
cho de que la Universidad de Oregén habia entrado al consorcio por los
derechos del trabajador (Workers Rights Consortium). Con esta actitud —
continuaba diciendo— la Universidad toma posicion contra la nueva eco-
nomia global que me permite ganar la vida (sic). Concluia anunciando
gue suspendia definitivamente las donaciones a dicha Universidad. Por ra-
zones similares cortd los fondos a otras dos Universidades®.

En mayo del 2000 se reunié en Budapest el Congreso Mundial de
la Camara Internacional de Comercio (ICC). En un discurso grabado, el
Secretario General de la ONU Kofi Annan se dirigié al Congreso afir-
mando que la ONU y la ICC eran «buenos y estrechos asociados». Pero
las cortesias reverenciales del Secretario General no lograron ablandar
al Presidente de la ICC, Adnan Kassar, quien crey6 necesario establecer
lo que él llamé una importante condicién: no debe haber propuestas
para cubrir el Global compact con normas prescriptivas (prescriptive ru-
les). Nosotros resistiremos cualquier tendencia en ese sentido, afiadio.
Y describié el Global compact como un mosaico de acciones emprendi-
das por las empresas, cada una en su esfera de actividad, mostrando
como contribuyen a los derechos humanos, a la preservacion del medio
ambiente y a la preservaciéon de los derechos humanos de los trabaja-
dores (three core values)°.

48 V/éanse los articulos de Peter Utting y Alejandro Teitelbaum referidos al tema
en «Sociétés transnationales et droits de I'homme», edic. Asociacidn Americana de
Juristas, Centre Europe-Tiers Monde (CETIM) y Pax Romana, Ginebra, julio 2000,
170 péaginas. Véanse también: Peter Utting, Business Responsability for Sustainable
Development, UNRISD, Occasional Paper 10, enero 2000. Véase asimismo J. Diller,
Responsabilité sociale et mondialisation: qu’attendre des codes de conduite, des la-
bels sociaux et des pratiques d’investissement, en Revue Internationale du Travail,
1999/2, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra 1999.

49 Diario Libération, Paris, 6-7 de mayo del 2000, pag. 23.

50 Véase www.iccho.org/home/news_archives/2000/buda_global.asp.,
18.05.2000. El Global compact es una asociacion entre la Secretaria de la ONU y la
«sociedad civil», de hecho, una asociaciéon con un grupo de grandes empresas
transnacionales, inaugurada oficialmente en la sede de la ONU en Nueva York el
25 de julio del 2000.
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5. Salud

Cabe hacer una observacion acerca de las estadisticas sociales, que
a veces dan una imagen distorsionada de la realidad, tomando perio-
dos largos, por ejemplo 1960-1990, haciendo aparecer asi progresos
en materia de mortalidad infantil, alfabetizaciéon, etc. pero ocultando
de ese modo la tendencia inversa en el periodo mas reciente 1980-
1990, tendencia negativa que continué en el decenio de 1990.

Es lo que se hace en el Informe del UNICEF «Estado mundial de la
infancia 1995», donde por ejemplo en la Tabla 10, se comparan las ci-
fras de mortalidad infantil de 1960 y de 1993, apareciendo asi una
neta disminucién entre ambas fechas pero ocultandose la tendencia a
la estabilizacion o al empeoramiento que se advierte desde comienzos
de 1980, como lo sefalaba la misma UNICEF en su informe de 1989.

El Banco Mundial, por su parte, en su informe de 1993, preconiza
la privatizacion de los servicios de salud, lo que convertiria este derecho
humano fundamental en una fuente de lucro para unos pocos (como
ya lo es en buena parte a través de la industria farmacéutica) y en un
lujo inalcanzable para los méas pobres>'.

«En el mundo en desarrollo mueren cada afio 12,2 millones de ni-
fios de menos de cinco afos, la mayoria de ellos por causas en muchos
casos evitables por unos pocos centavos de dolar».

«La pobreza ha sido y seguira siendo el mayor obstaculo al desarrollo
de la salud. La pobreza es quizas el principal determinante, tomado ais-
ladamente, de la salud individual, de la familia y de la comunidad. La
cantidad de gente pobre se ha incrementado substancialmente, tanto
en el mundo en desarrollo como entre los grupos y comunidades mar-
ginales del mundo desarrollado, especialmente en los barrios pobres
(bidonvilles) de las grandes ciudades»>2.

La Organizacion Mundial de la Salud trabaja hace afios por establecer
listas de medicamentos esenciales con el fin de evitar la dilapidacién de
recursos de los paises pobres que se emplean en la adquisicién de me-
dicamentos innecesarios producidos por las grandes transnacionales
farmacéuticas. Muchos de tales medicamentes son meras copias de
medicamentos anteriores, dice la OMS, y expresa su temor sobre las
consecuencias negativas que puede tener para esta politica de medica-
mentos esenciales el Acuerdo ADPIC (Acuerdo sobre los aspectos de la
propiedad intelectual relacionados con el comercio) de la Organizacion

51 Banco Mundial, Rapport sur le développement dans le monde. Investir dans
la santé, Washington, 1993.
52 OMS, The World Health Report 1995, Bridging the gaps, pags. 1y 40.
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Mundial del Comercio®3. Los temores de la OMS han resultado fundados:
véase mas adelante en este trabajo, en el Capitulo segundo, I-2, la
decision del Organo de Solucion de Controversias en un conflicto que
opuso los Estados Unidos a la India sobre patentes de medicamentos.

Es conocida la hecatombe humanitaria que esta produciendo el
sida en Africa (13 millones de muertos, 23 millones de seropositivos).
Sin embargo, los grandes laboratorios que producen los medicamentos
para combatir el sida s6lo prometen vagamente rebajar el precio de los
mismos (el costo anual de un tratamiento individual oscila ahora entre
10 y 15 mil dolares). Es decir, que por ahora sigue primando el benefi-
cio de las empresas sobre el derecho a la salud y a la vida de decenas
de millones de personas®*.

6. Educacion

En 1990 habia en el mundo 948 millones de adultos analfabetos,
encontrandose las tasas mas altas de analfabetismo en los paises po-
bres y, dentro de cada pals, entre los pobres, especialmente las mujeres
y las niflas®>.

La afirmacién de que el analfabetismo en el mundo tiende a decre-
cer es relativamente inexacta, pues si bien es cierto que disminuye glo-
balmente en porcentaje, no disminuye en cifras absolutas®®.

Ademas, la pobreza creciente de amplios sectores de la poblacion y
el recorte de los gastos sociales en muchos paises como consecuencia
de las politicas de ajuste, ha hecho aumentar la deserciéon escolar. El in-
forme de la UNICEF «La situation des enfants dans le monde 1989»,
sefialaba la disminucién en un 25 % de los gastos en educacién en los
37 paises mas pobres y afirmaba que en ... «cerca de la mitad de los

53 OMS, «Legislacion sobre los productos farmacéuticos en los pafses en desa-
rrollo: problemas y posibles soluciones», Ginebra, 1985 y Boletin de medicamentos
esenciales, N.° 22, 1996.

54 Véase también, Health: The Poor Take the Corporate Pill de John Madeley y
Acces to essential drugs in poor countries: a lost battle? de Bernard Pécoul, Pierre
Chirac, Patrice Trouiller y Jacques Pinel (Médecins sans Frontieres) en «Empresas
transnacionales y derechos humanos», edic. Asociacion Americana de Juristas,
Centre Europe-Tiers Monde (CETIM) y Fondati¢ FICAT de Barcelona, Ginebra, julio
2000, 170 paginas. Véase también en este trabajo el Capitulo segundo, I-2.

55 UNESCO, Informe mundial sobre la educacién 1991.

% Ali Hamadache, «Alfabetizacion, derechos del hombre y paz», Serie: Cuestio-
nes sobre alfabetizacion, UNESCO-OIE, 1990, pég. 5.
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103 paises en desarrollo sobre los que existen informaciones recientes,
la tasa de inscripcién en la escuela primaria de los nifios de 6 a 11 afios
estd en neta regresion» (Informe citado, pag. 1).

Y en lo que se refiere a las niAas, «...la creciente tendencia en mu-
chas zonas a mantener a las nifas fuera de la escuela para que ayuden
en las tareas de sus madres, virtualmente asegura que otra generacion
de mujeres crecerd con menores perspectivas que sus hermanos. En
Africa por ejemplo, «es cada vez mayor el nimero de nifas que aban-
donan la escuela tanto primaria como secundaria 0 que no asisten a
ella debido a la creciente pobreza», segun dice la sefiora Phoebe Asiyo,
del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer>”’.

...«Las politicas de ajuste estan generalmente acompafiadas de una
disminucion del gasto publico, de las tasas brutas de escolarizaciéon y
de la calidad de la ensefianza, especialmente en el primer nivel»... «En
el sector de la educacion parece ser mas facil, durante el proceso de
ajuste, reducir el gasto publico en el nivel primario que en el nivel supe-
rior»... «A largo plazo, todo esto perjudicara gravemente la calidad de
la educacion»?2.

7. Sequridad social

La seguridad social presenta en los paises de bajo nivel de ingresos
diversos problemas de naturaleza estructural:

a) abarca soélo a una parte de la poblacion, en particular a los
gue trabajan en el sector estructurado, quedando general-
mente al margen los trabajadores del sector no estructurado
o informal;

b) las cotizaciones de los trabajadores del sector estructurado son
pocas y bajas a causa de los bajos salarios, lo que no permite
cubrir con ellas a los otros sectores, etc.

A estos problemas se ha agregado el de la privatizaciéon de los ser-
vicios de seguridad social, que margina a los trabajadores con mas ba-
jos ingresos y por lo tanto méas necesitados, a causa de que las cotiza-
ciones del sistema privado son muy elevadas. Ademas, el porvenir de

57 Jodi Jacobson, Desigualdad entre los sexos, pobreza y trampa demografica,
en Populi, revista del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, Vol. 19, N.° 4,
octubre de 1992, pag. 12.

58 JANDHYALA B.G. Tilak, Education et ajustement structurel, en Perspectives,
Revue Trimestrielle de I'Educacion, editada por la UNESCO, N.° 84, 1992.
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los sistemas privados es incierto y los trabajadores que pertenecen a
ellos corren el riesgo de encontrarse en el futuro sin proteccion.

Muchos especialistas en seguridad social han dado su opiniéon
contraria a la privatizacién de los sistemas de seguridad social y ya
se pueden comprobar las consecuencias negativas para los trabaja-
dores con mas bajos ingresos en los paises donde se ha puesto en
practica.

En el parrafo 44 del documento de la OIT «Proteccion social y redes
de seguridad» de la Comision sobre el empleo del Consejo de Adminis-
tracion de la Oficina Internacional del Trabajo, refiriéndose a la expe-
riencia de Chile en materia de privatizacién de los sistemas de seguri-
dad social, se dice:

«Los datos sobre los costos operacionales de las cajas de pensio-
nes del sector privado (AFP) en este pais son fragmentarios pero se
informa que en 1989 dichos costos representaron el 25 por ciento de
los ingresos procedentes de las cotizaciones; de esta suma, una pro-
porcién considerable consistié en costos de comercializacion y ventas
(Colin Gillion y Alejandro Bonilla, La privatizaciéon de un régimen na-
cional de pensiones: el caso chileno, Revista Internacional del Trabajo,
vol. 111, 1992, num. 2). Las cajas privadas tampoco parecen ser muy
capaces de asegurar el cumplimiento de la legislacién: la proporcion
de afiliados que paga regularmente las cotizaciones como lo requiere
la ley, fue en 1990 de un 53 por ciento. Esto sin embargo no consti-
tuye un gran problema para las cajas de pensiones, ya que las cotiza-
ciones no pagadas no confieren derecho a la prestacion; pero puede
crear problemas importantes en el futuro para el Estado, que tendra que
pagar a los trabajadores jubilados una prestacion minima garantizada»>°.

El FMI, por el contrario, considera que «Chile muestra el camino»©0,

Con la privatizacion de los sistemas de seguridad social (que es
una forma de acumulaciéon de capital y de obtencién de beneficios en
pocas manos privadas) se esta repitiendo de alguna manera el proceso
que llevd a la acumulacién de la enorme deuda externa de los paises
del Tercer Mundo: los préstamos que dieron origen a la deuda sirvid
para que unos pocos acumularan capital y ahora la deuda es una pe-
sada carga que agobia a la gran mayoria de la poblacién de los paises
deudores.

59 QIT, documento GB.254/CE/1/4, 254a. reunion, noviembre de 1992.

60 G.A. Mackenzie, jefe de la Division de operaciones de finanzas publicas Il del
Departamento de finanzas publicas del FMI: La réforme des régimes de pension en
Amérique Latine, en Finances et Développement, publication trimestrielle du FMI et
de la Banque mondiale, marzo 1995.
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8. Preservacion del medio ambiente

En 1974, se publicé el Modelo Mundial Latinoamericano, un infor-
me preparado por un grupo de sociélogos y economistas latinoameri-
canos, con un enfoque critico y diferente del informe preparado por
Dennis Meadows para el Club de Roma, que se habia publicado en
1972 con el titulo de «Los limites del crecimiento».

Aludiendo a este Ultimo informe, en el Modelo Mundial Latinoameri-
cano se decia que la catastrofe ecoldgica prevista en otros modelos para
un futuro mas o menos lejano, era una realidad actual para buena parte
de la humanidad®'.

En efecto, hace ya tiempo que la deforestacién estd produciendo
danos incalculables, que industrias contaminantes (muchas de ellas
desplazadas de los paises desarrollados a los paises del Tercer Mundo)
envenenan la atmosfera, el agua y la tierra y que enormes cantidades
de desechos téxicos son también exportados de los paises industrializados
a los paises menos avanzados®.

Por ejemplo en América Central, desde 1960 se han reducido las
areas boscosas del 30 al 60 por ciento del total del territorio. Se estima
gue actualmente se pierden en esa region 350.000 hectéareas de bos-
ques por afio, lo que significa una tasa anual de deforestaciéon del 1,5
por ciento, una de las mas elevadas del mundo, con graves consecuen-
cias ecoldgicas, como por ejemplo la escasez de agua para el riego y
para el consumo de las poblaciones urbanas. Esto es la consecuencia
de un proceso asi llamado de modernizacién por un lado y de estrate-
gias de supervivencia por el otro. La modernizacién ha consistido en la
tala indiscriminada para vender la madera, extender las tierras de pas-
toreo para producir carne destinada a la exportacion (lo que se ha lla-
mado la «hamburger connection») producir bananas, café y algodén
también destinados a la exportacion, explotar minas, etc.83.

Las consecuencias sociales han sido el desplazamiento de sus tierras
de los campesinos pobres y de los pueblos indigenas quienes, al ocupar

61 Un monde pour tous, Le modéle mondial Latino-Américain, Presses Universi-
taires de France, 1977.

62 \/éanse el informe de la relatora especial, sefiora Fatma Zohra Ouachi-Vesely,
sobre los «Efectos nocivos para el goce de los derechos humanos del traslado y
vertimiento ilicitos de productos y desechos toxicos y peligrosos», presentado a la
Comisiéon de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en marzo del 2000
(E/CN.4/2000/50) y los informes de afios anteriores sobre el mismo tema.

63 PeTer UTTING, The Social Origins and Impact of Deforestation in Central America,
UNRISD, Discussion paper N.° 24, 1991.
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nuevas tierras mas alejadas, practican estrategias de supervivencia, ta-
lando arboles para usar la madera como combustible y también para
venderla. Cuando los campesinos pobres y los indigenas quieren resistir
el despojo de sus tierras, la represion y las matanzas no se hacen espe-
rar. El Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo financian
estos procesos de «modernizacidon», cuyo resultado es la concentracion
de la propiedad de la tierra en pocas manos, el enriquecimiento de las
elites locales incluidos los jefes militares, enormes beneficios para em-
presas transnacionales y el empobrecimiento y la degradacion de las
condiciones de vida de grandes sectores de la poblacién, en un marco
de deterioro acelerado del medio ambiente.

No ha sido ni es muy diferente la situacién en Africa, donde a pri-
mera vista se pueden atribuir las hambrunas a las condiciones meteoro-
l6gicas y a las guerras, pero un analisis mas profundizado pone de ma-
nifiesto el papel funesto desempenado por la colonizacion europea,
gue desvastd enormes extensiones de bosques para apropiarse de las
maderas y fomentd los cultivos de exportacién, como el café, el cacao
y el mani, este ultimo particularmente dafino para la humedad de la
tierra. Se marginaron los cultivos de subsistencia y se modificaron los
habitos agricolas de los pueblos africanos, tales como el desplazamiento
de los cultivos, la rotacién y la acumulacion de reservas, aptos para
afrontar sin hambrunas los periodos de sequia.

La tasa anual de deforestaciéon en Ruanda entre 1981 y 1985 fue
del 2,3 por ciento, una de las mas elevadas del mundo.

En Africa en general, los bosques fueron arrasados para proveer de
maderas exoticas a los mercados de los paises llamados civilizados. En-
tre 1930y 1970 se estima que fueron destruidos entre el 25y el 30 por
ciento de los bosques himedos de Africa. Sobre todo en los Ultimos
decenios, esta elevada tasa de deforestacién con consecuencias ecolé-
gicas catastréficas (sequia y erosidon) obedece en buena parte a la
transformacion de los bosques en tierras de cultivos de exportacion, en
un intento desesperado de obtener divisas para pagar los servicios de la
deuda®*.

En Asia la situacion tampoco es diferente y por ejemplo Nepal, que
posee maderas muy cotizadas en sus bosques, tiene ademas el triste
privilegio de exhibir la tasa de deforestaciéon mas elevada del mundo, el
cuatro por ciento anual®>.

64 SOLON BARRACLOUGH y KRISHNA GUIMIRE, The social dinamics of deforestation in
developing countries: Principal Issues and Research Priorities, Discussion paper
N.° 16», UNRISD, 1990.

65 SOLON BARRACLOUGH y KRISHNA GHIMIRE, Op. Cit., pag. 28.
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El Banco Mundial manifiesta preocupaciones ecoldgicas y financia
reforestaciones con eucaliptus, que tiene alto y rapido rendimiento
econémico pero que deseca las tierras, haciéndolas inutilizables para
los cultivos de subsistencia®®.

La gran preocupacion suscitada por la contaminacién atmosférica y
los efectos previsibles del «efecto de invernadero»: cambios climaticos
importantes, transformacion en desiertos de regiones enteras actual-
mente cubiertas de vegetacion, aumento del nivel de los océanos, etc.,
llevo a la firma en 1997 del Protocolo de Kyoto, en el que los paises
mas industrializados se comprometieron a reducir, en un lapso deter-
minado, sus emisiones de los principales gases productores del efecto
de invernadero. Pero en dicho Protocolo se introdujeron clausulas au-
torizando a los principales emisores de dichos gases a «comprar» el
derecho a contaminar, financiando proyectos de desarrollo «limpios»
en los paises pobres y a obtener «créditos» para seguir contaminan-
do a cambio de la plantaciéon de bosques, que absorberian los gases
contaminantes.

El Protocolo de Kyoto, aparte de otros defectos y omisiones, admi-
ti6 entonces la posibilidad de convertir la contaminacién ambiental en
una mercancia.

Pero con todo, dicho Protocolo es mejor que la ausencia de toda
reglamentacion. Sin embargo, las sucesivas negociaciones para llevarlo
a la practica fracasaron, la ultima de ellas en la reunion de La Haya de
noviembre del 2000, donde se enfrentaron principalmente Estados Uni-
dos y su aliados (Canada, Japén y Autralia) por un lado y la Unién Eu-
ropea por el otro, es decir los principales responsables a escala mundial
de la contaminaciéon atmosférica.

Mas alla de la responsabilidad particular de los Estados Unidos (el
mayor emisor de gases contaminantes del planeta, en cifras absolutas y
por habitante) en el fracaso de las negociaciones, lo que esta en causa es
el modelo econémico dominante, centrado en la ganancia maxima
para un pufado de gigantescos grupos econdmicos, que impone el
despilfarro y un consumo desenfrenado e irracional por parte de una
minoria de la poblacién mundial, por un lado, y la privacion de lo mas
elemental a la mayoria, por el otro®’.

66 \/ANDANA SHIVA, The World Bank's Assault on the Environment, Multinational
Monitor, abril de 1990.

67 Esta relacion entre el modelo econémico dominante y los problemas ambien-
tales estd muy bien descripta, con gran cantidad de datos y una contribucién espe-
cial de J. K. Galbraith (pag. 42 de la version en inglés), en el Informe Mundial sobre
el Desarrollo Humano 1998, del PNUD.
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Entretanto, los cientificos pronostican gigantescas catastrofes natu-
rales en el siglo que comienza si no se adoptan rapidamente medidas de
fondo para reducir de manera significativa la contaminacion ambiental.

9. Situacion de la mujer

«Hoy todavia, el 70 % de los pobres y las dos terceras partes de los
analfabetos en el mundo son mujeres. Las mujeres solo ocupan el 14 %
de los puestos de responsabilidad y administrativos, el 10 % por ciento de
las bancas parlamentarias y el 6 % de los cargos de ministros...Trabajan
a menudo mas horas que los hombres, su trabajo es, sin embargo, en
gran parte ignorado, no reconocido y desvalorizado»...%8.

10. A modo de conclusion

Podriamos todavia referirnos a otros derechos humanos estrecha-
mente relacionados con el derecho al desarrollo, como el derecho a la
vivienda, el derecho a una alimentacién suficiente y sana, el derecho a
la informacion, los derechos de los nifios y de los ancianos, etc., para
mostrar la situacion de crisis que atraviesa en los hechos el derecho al
desarrollo.

Pero vamos a cerrar este capitulo citando parrafos del discurso pro-
nunciado por el Secretario general de la CNUCED, sefior Rubens Ricu-
pero, el 28 de abril de 1999 en la Reunién de Ministros del Comité in-
terino y del Comité de desarrollo del Grupo de los 24.

«El breve periodo de optimismo suscitado por la aceleracién del
crecimiento en 1996 y en el primer semestre de 1997, finalizé con la
crisis financiera que sufri¢ Tailandia durante el verano de 1997 y que
acarreé una fuerte desaceleracion de la economia mundial...en lo
esencial los paises desarrollados no fueron afectados por la crisis y es
probable que hayan obtenido ventajas de la misma...en importantes
regiones del mundo en desarrollo, los frutos de varios decenios de
crecimiento econémico y de reduccion de la pobreza se evaporaron en
algunas semanas...

«La segunda razdn por la que hablo de crisis del desarrollo (énfasis
anadido) es que, de manera paradojal, esta crisis ha afectado a algunos
de los paises mas avanzados entre los paises en desarrollo. No cabe

68 PNUD, Prefacio del Informe mundial sobre el desarrollo humano 1995.
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duda alguna que en los paises que dependen de la exportaciéon de sus
productos primarios, especialmente en Africa al Sur del Sahara, una
breve aceleracién del crecimiento fue frenada por la evolucién de los
precios, que en cambio ayudé al Norte...

«Algunos participantes en este debate, puede ser que alentados
por la selectividad perversa de la crisis, no vacilan en decir que la arqui-
tectura financiera no tiene defectos. A lo sumo, seria necesario arreglar
un poco la cafieria. Pero si la crisis se reproduce, cosa que no descartamos,
quienes niegan la realidad de los hechos podrian encontrarse, como la
tripulacion del Titanic, corriendo los muebles sobre el puente de un na-
vio que naufraga o tocando un vals para los pasajeros que se ahogan
por falta de botes salvavidas»®°.

69 CNUCED News, Ginebra, 1999, Vol I, N.° 2.
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Capitulo sequndo

Regresion institucional y normativa
del derecho al desarrollo

|. La regresion institucional

La crisis en los hechos del derecho al desarrollo estd acompafada
del estancamiento cuando no de la regresién institucional y normati-
va de dicho derecho.

El comienzo de la regresion institucional a nivel internacional po-
demos situarla en los primeros afios del decenio de 1990 con la
transformacién o la supresion de algunos organismos (la Comisién y
el Comité de empresas trasnacionales y el abandono de ciertos pro-
yectos como el cédigo de conducta para las empresas transnacionales y
el cédigo sobre transferencia de tecnologia), regresion que se mani-
festd en adelante con la influencia cada vez mayor de las empresas
transnacionales en el seno del sistema de las Naciones Unidas, con el
papel creciente del Banco Mundial en las esferas méas diversas y con
la creacién de la Orga