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Introduccion

El presente articulo tiene por objeto el estudio del derecho al de-
sarrollo y su defensa como un auténtico derecho humano. La apre-
miante necesidad de superar la actual y creciente brecha entre el Norte
y el Sur debe abrir el camino al reconocimiento del desarrollo como un
derecho tanto de las personas como de los pueblos. En este sentido, la
construccion y defensa del derecho al desarrollo debe contribuir a des-
terrar una vision caritativa y asistencialista de la ayuda a los sectores
mas desfavorecidos del mundo, dando paso a una concepcién, no sélo
moral, sino también juridica de este derecho, lo que supone implicacio-
nes politicas y econdémicas profundas en nuestra aldea global. En ul-
tima instancia, el derecho al desarrollo reclama unas relaciones mas jus-
tas, mas solidarias y mas equitativas en el plano interno asi como en
plano internacional.

En esta linea, este estudio defiende una interpretacién progresista
del Derecho Internacional, asi como un concepto amplio y omnicom-
prensivo de los derechos humanos. Para ello, en una primera parte,
este trabajo analiza el estado actual del debate en torno a los nuevos
derechos humanos, también conocidos como derechos de la tercera
generacion o derechos de la solidaridad. Posteriormente, el documento
se centra en el derecho al desarrollo, ofreciendo en primer lugar una
descripcion de las etapas recorridas hasta ahora en la consolidacion del
mismo. En los apartados siguientes se teoriza sobre los diferentes argu-
mentos aducidos para defender el derecho al desarrollo, los elementos
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10 FELIPE GOMEZ ISA

que lo configuran para, finalmente, dedicar un amplio epigrafe a las
medidas concretas tanto a nivel interno como en la esfera internacional
para la puesta en practica de este derecho tan necesario para una
parte cada vez mas amplia de la humanidad.

PARTE |. El derecho al desarrollo en la Teoria General de
los Derechos Humanos

1. Evolucion de los derechos humanos

El derecho al desarrollo, considerado como un derecho humano, se
enmarca dentro de la categoria de los llamados «derechos de la tercera
generacién» o «derechos de la solidaridad», derechos que van a supo-
ner una novedosa aportacion a los derechos humanos tradicionales.
Como ha sefialado Rumar Nayak al respecto, «el derecho al desarrollo
proporciona nuevas dimensiones a los derechos humanos, representa la
trasposicion de estos derechos al nivel de la comunidad internacional»’.

Los antecedentes mas inmediatos de la moderna concepcion de los
derechos humanos los encontramos en el marco de las revoluciones
norteamericana y francesa de finales del siglo xvii. Fruto de estas revo-
luciones son dos de las Declaraciones mas importantes de la historia de
los derechos humanos, la Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de
Virginia de 1776 y la Declaracion francesa de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789. Los derechos que se consagran en estas De-
claraciones son los derechos civiles y politicos, aquellos derechos que se
han dado en llamar «derechos humanos de la primera generaciéon». No
serd hasta fines del siglo xix y principios del siglo xx cuando, debido al
auge del movimiento obrero y a la aparicion de partidos de ideologia
socialista, se empiece a calificar a los derechos civiles y politicos como
meras «libertades formales», en sentido marxista, si no se garantizan, a
su vez, los derechos de caracter econémico, social y cultural. Es decir,
los derechos civiles y politicos deben ir acompafiados de estos derechos
econémicos, sociales y culturales en aras de la consecucién de una
«igualdad material» entre las personas. Esta segunda generacion de
derechos humanos va a recibir un importante impulso con el triunfo de

T RumaAr Navak, R.: «Evolving right to development as a principle of Human Rights
Law», en Roy CHOWDHURY; DENTERS, E. and De WaART, P. (Eds.): The Right to Development
in International Law, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, 1992, p. 153.
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EL DERECHO AL DESARROLLO: ENTRE LA JUSTICIA'Y LA SOLIDARIDAD 11

las revoluciones rusa y mejicana en el primer tercio de este siglo. Esta
nueva generacion de derechos humanos ya no se va a contentar con un
papel meramente pasivo del Estado, sino que va a exigir una actividad
positiva por parte de éste para la puesta en practica de estos derechos.
Asistimos asi, avalado por el keynesianismo econémico, al advenimiento
del Estado intervencionista. A partir de este momento, los ciudadanos
van a comenzar a reivindicar al Estado su intervencién para la proteccién
y garantia de derechos tales como el acceso a la salud, a la vivienda, a la
educacion, el derecho al trabajo, a la Seguridad Social...

Una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, y tras la creacién de
la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) en 1945, los derechos
humanos se van a convertir en uno de los objetivos primordiales de la
nueva Organizaciéon, como garantia para el mantenimiento de la paz y
la sequridad internacionales?. Muestra de este interés de las Naciones
Unidas en la proteccién internacional de los derechos humanos es la
aprobacién el 10 de diciembre de 1948 de la Declaracidon Universal de
los Derechos Humanos por parte de la Asamblea General, hito primor-
dial en la historia de los derechos humanos.

Como la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos era un
texto bastante vago y una Declaracion sin pleno valor juridico para los
Estados3?, éstos decidieron aprobar un documento internacional mas
elaborado y concreto relativo a los derechos humanos. Sin embargo,
debido a la Guerra Fria y al enfrentamiento ideoldgico entre las dos Su-
perpotencias, la tarea fue muy ardua, y hasta 1966 no se pudieron
aprobar dos Pactos Internacionales sobre derechos humanos. Como la
lucha ideolégica se extendid a la teoria de los derechos humanos no
fue posible la aprobacién de un Unico Pacto Internacional que reco-
giese las dos generaciones de derechos. Tras intensos debates, se pro-
cedid a la firma de dos Pactos Internacionales de derechos humanos,
un Pacto Internacional de derechos civiles y politicos y un Pacto Inter-
nacional de derechos econémicos, sociales y culturales.

2 Asi, el articulo 55, inciso c), de la Carta de las Naciones Unidas establece que «con
el proposito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las rela-
ciones pacificas y amistosas entre las naciones...la Organizacion promovera:... el res-
peto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distinciéon por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales
derechos y libertades».

3 Una contribucién muy interesante respecto al valor actual de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos lo podemos encontrar en: CARRILLO SALCEDO, J.A.: «Al-
gunas reflexiones sobre el valor juridico de la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos», en Hacia un Nuevo Orden Internacional y Europeo. Homenaje al profesor
Manuel Diez de Velasco, Tecnos, Madrid, 1993, pp. 167-178.
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12 FELIPE GOMEZ ISA

2. Indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos
humanos

A pesar de la existencia y apariciéon histérica de las dos genera-
ciones de derechos humanos que acabamos de analizar, estos dos tipos
de derechos no son dos compartimentos-estancos, dos categorias com-
pletamente auténomas, sino que ambas generaciones van a estar pro-
fundamente interrelacionadas. Esta compenetracion de los derechos civiles
y politicos, por un lado, y los derechos econdmicos, sociales y cultura-
les, por otro, ya se puso de manifiesto en la Primera Conferencia Inter-
nacional de Derechos Humanos celebrada en Teheran en 1968. En el
Acta Final de esta Conferencia se proclamaba la indivisibilidad e in-
terdependencia de ambos tipos de derechos. Esta idea, de una enorme
importancia en la practica de los derechos humanos, es reiterada en la
resolucion 32/130 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el
16 de diciembre de 1977. En esta resolucién se afirma que

«todos los derechos humanos y libertades fundamentales son indivi-
sibles e interdependientes; debera prestarse la misma atenciéon y ur-
gente consideracion a la aplicacién, la promociéon y la proteccion
tanto de los derechos civiles y politicos como de los derechos econé-
micos, sociales y culturales; la plena realizacion de los derechos civiles
y politicos sin el goce de los derechos econémicos, sociales y cultura-
les resulta imposible; la consecucién de un progreso duradero en la
aplicacion de los derechos humanos depende de unas buenas y efica-
ces politicas nacionales e internacionales de desarrollo econémico y
social...».

Esta indivisibilidad e interdependencia del conjunto de los derechos
humanos ha vuelto a ser proclamada por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, celebrada en Viena del 13 al 24 de junio de 1993.
En la Declaracién Final, en su parrafo 3, se afirma que «todos los dere-
chos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los dere-
chos humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie
de igualdad y dandoles a todos el mismo peso...»%.

Por lo tanto, actualmente, a pesar de que esta distincion entre de-
rechos civiles y politicos, por un lado, y derechos econdmicos, sociales y
culturales, por otro, mantiene todo su sentido, debe ser matizada a la

4 Declaracién Final de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
A/CONF.157/DC/Add.1, de 24 de junio de 1993.
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luz de las disposiciones que hemos comentado en torno a la profunda
interrelacién que debe existir entre ambos tipos de derechos.

3. Los derechos humanos de la tercera generacion

A partir de los afios 70 estamos asistiendo a la aparicidon de un con-
junto de nuevos derechos humanos, nuevos derechos que tratan de
responder a los retos mas urgentes que tiene planteados ante si la co-
munidad internacional. Entre los derechos humanos que han sido pro-
puestos para formar parte de esta «nueva frontera de los derechos hu-
manos» se encuentran los siguientes: el derecho al desarrollo, que va a
ser objeto de un estudio mas detallado; el derecho a la paz; el derecho
al medio ambiente; el derecho a beneficiarse del Patrimonio Comun de
la Humanidad o el derecho a la asistencia humanitaria. Y es que, como
afirma Karek Vasak, «la lista de los derechos humanos ni es ni sera
nunca una lista cerrada»>.

Diferentes son los factores que han propiciado, y siguen propi-
ciando, la aparicion de estos nuevos derechos humanos. En primer lu-
gar, el proceso descolonizador de los afios 60 supuso toda una revolu-
cién en la sociedad internacional y, por ende, en el ordenamiento
juridico llamado a regularla, el Derecho Internacional. Este cambio tam-
bién ha dejado sentir su influencia en la teoria de los derechos huma-
nos, que cada vez se va a orientar mas hacia los problemas y necesida-
des concretas de la nueva categoria de paises que habia aparecido en
la escena internacional, los paises en vias de desarrollo®. Si, como he-
mos visto, fueron las revoluciones burguesas y socialistas las que dieron
lugar a la primera y segunda generacion de derechos humanos, respec-
tivamente, va a ser esta revolucién anticolonialista la que dé origen, se-
gun Stephen Marks, a la aparicién de los derechos humanos de la ter-
cera generacion’.

Otro factor que ha incidido de una forma notable en el surgimiento
de estos derechos de la solidaridad es la interdependencia y globaliza-
cién presentes en la sociedad internacional a partir de los afos 70.

5 Vasak, K.: «Les différentes catégories des Droits de I'homme», en Les dimensiones
universelles des Droits de ’'hnomme, UNESCO-Bruylant, Bruxelles, 1990, p. 297.

6 En este sentido, no es de extrafiar que el derecho al desarrollo tuviera su origen en
el continente africano y que hayan sido juristas provinientes del tercer mundo sus mas
ardientes defensores.

7 Marks, S.: «Emerging Human Rights: a new generation for the 1980s?», Rutgers
Law Review, Vol. 33, 1981, p. 440.
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14 FELIPE GOMEZ ISA

Cada vez mas los Estados son conscientes de que existen problemas
globales cuya solucion exige respuestas coordinadas, requiere, en
suma, de cooperacion internacional. Consecuencia de este cambio glo-
bal, los derechos de la tercera generaciéon son derechos que enfatizan
la necesidad de cooperacion internacional, que inciden basicamente en
los aspectos colectivos de dichos derechos; son «community-oriented
rights»8, en expresion de Gros Espiell, es decir, derechos que revelan
la urgente necesidad de tomar decisiones y acciones conjuntas al nivel
de la comunidad internacional, no sélo al nivel de los Estados tradicio-
nales.

La palabra clave de estos nuevos derechos es la palabra solidari-
dad, lo que no significa que tan solo estos derechos sean los vehicu-
los para promocionar esa solidaridad. También los derechos humanos
de las dos primeras generaciones deben servir para plasmar ese ne-
cesario valor en una sociedad internacional tan dividida como en la
gue estamos viviendo actualmente. Pero lo que si es cierto es que,
como afirma Gros Espiell, «quiza los derechos de la tercera genera-
cién requieran de la solidaridad en un grado mayor»°. Como pone de
manifiesto en el mismo sentido Antonio-Enrique Pérez Lufo, «los de-
rechos de la tercera generacion tienen como principal valor de re-
ferencia a la solidaridad. Los nuevos derechos humanos se hallan au-
nados entre si por su incidencia universal en la vida de los hombres y
exigen para su realizacion la comunidad de esfuerzos y responsabili-
dades a escala planetaria. S6lo mediante un espiritu solidario de si-
nergia, es decir, de cooperacion y de sacrificio voluntario y altruista
de los intereses egoistas, serd posible satisfacer plenamente las nece-
sidades y aspiraciones globales comunes relativas a la paz, a la cali-
dad de vida...»"°,

Ahora bien, esta nueva generacién de derechos humanos no ha
sido aceptada de forma pacifica ni por la doctrina iusinternacionalista
ni por los propios Estados, suscitando un intenso debate en torno a
ellos. En palabras de Angustias Moreno,

«para la proteccion internacional de los derechos humanos las nue-
vas corrientes presentan unos riesgos de entidad suficiente como

8 GRos EspiELL, H.: «Introduction», en Bebjaoul, M. (Ed.): International Law: Achiev-
ments and Prospects, UNESCO-Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, 1991, p. 1167.

9 Gros EspeLL, H.: op. cit., p. 1169.

10 PErez LUNO, A-E.: «La evolucién del Estado Social y la transformacion de los dere-
chos fundamentales», en Ouvas, E.: Problemas de legitimacion en el Estado Social,
Trotta, Madrid, 1991, p. 97.
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para hacernos ir a ellos con prudencia; tal vez, incluso, para con-
tribuir al respeto de los derechos humanos seria mas provechoso
intentar consolidar lo logrado antes de conquistar nuevas fronte-
ras»'.

Una de las objeciones mas frecuentes a estos nuevos derechos es
que la proliferacion excesiva de derechos humanos puede debilitar la
proteccion de los derechos humanos ya existentes. Esta critica ha sido
rebatida por los partidarios de estos derechos emergentes. Gros Espiell,
entre otros, arguye que no existe tal riesgo de debilitamiento de los de-
rechos de generaciones anteriores, sino que, por el contrario, los dere-
chos de la solidaridad «son un prerequisito para la existencia y ejercicio
de todos los derechos humanos»'?. Es decir, mas que debilitar o diluir,
estos derechos humanos pretenden reforzar la indivisibilidad e interde-
pendencia de todos los derechos humanos.

Otra critica comun a estos derechos de la tercera generacion es que
el término «generacion» parece implicar que los derechos de las ante-
riores generaciones ya estan trasnochados o anticuados, superados, en
una palabra. Esta critica también ha sido contestada. En este sentido,
Karel Vasak afirma que estos nuevos derechos son derechos-sintesis, es
decir, derechos que «no pueden ser realizados mas que gracias a la
puesta en marcha de los otros derechos humanos, que son, de alguna
manera, sus elementos constitutivos»'3. Y es que uno de los conteni-
dos esenciales de estos derechos, como veremos cuando analicemos
con detenimiento el derecho al desarrollo, es la protecciéon y salva-
guarda de los derechos fundamentales, de los cuales viene a ser un
complemento.

Una critica que ha resultado ser bastante acertada es que la reivin-
dicacién de estos derechos de la solidaridad puede servir, en ocasiones,
para justificar violaciones masivas de los derechos civiles y politicos,
fundamentalmente en el tercer mundo. Esta ha sido una situacién fre-
cuente en el continente africano, asolado por dictaduras ominosas.
Muchos dirigentes africanos vieron en la defensa de los derechos de la
solidaridad, principalmente el derecho al desarrollo, una forma de perpe-
tuar su dominio, de ignorar los derechos individuales y de defender

11 MoreNo LopPez, A.: «Los derechos humanos de la solidaridad», en /V Jornadas de
profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, 4-6 de julio de 1979,
Universidad de Granada, 1980, p. 50.

12 GRrosS EspiELL, H.: op. cit., p. 1168.

13 Vasak, K.: «Les différentes catégories des Droits de I'homme», en Les dimensions
universelles..., op. cit., p. 305.
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16 FELIPE GOMEZ ISA

la no interferencia en sus asuntos internos'4. Lo cierto es que si de ver-
dad queremos que estos nuevos derechos sean creibles y se acepten
por parte de la comunidad internacional, deben conllevar un respeto
escrupuloso de los derechos humanos individuales, en particular los ci-
viles y politicos.

Pero, sin duda, la principal objecion que se les puede hacer a estos
derechos emergentes es que, salvo el derecho a beneficiarse del Patri-
monio Comun de la Humanidad', ninguno de los otros nuevos dere-
chos ha sido reconocido mediante un instrumento convencional de al-
cance universal, es decir, mediante un tratado internacional vinculante
para los Estados que lo ratifiquen. El reconocimiento de estos nuevos
derechos se ha efectuado principalmente a través de resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, lo que nos plantea el espi-
noso tema del valor juridico de tales resoluciones.

Para una parte de la doctrina internacionalista, mayoritaria en Occi-
dente, el valor juridico de las resoluciones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas es un valor «relativo», depende de las circunstan-
cias en las que se adopta una determinada resolucion (si es aprobada
por unanimidad, si sus términos son lo suficientemente precisos y con-
cretos, las opiniones de los Estados al respecto...). En muchas ocasio-
nes, las normas contenidas en esas resoluciones entran de lleno en lo
gue se conoce como «soft-law, es decir, normas a las que no se las
puede calificar como plenamente juridicas. En cambio, desde otros sec-
tores doctrinales, mas comprometidos con la transformacién del orde-
namiento juridico internacional, se pretende que tales resoluciones ten-
gan plenos efectos juridicos'®.

14 Esta «perversion de los derechos de la solidaridad» ha sido puesta de manifiesto
por diferentes autores, entre otros: MAHMUD, S.S.: «The State and Human Rights in Africa
in the 1990s: perspectives and prospects», Human Rights Quarterly, Vol. 15, n.° 3, 1993,
pp. 488y ss.; Howarp, R.E.: Human Rights in Commonwealth Africa, Rowman and Little-
field Publishers, New Jersey, 1986.

15 El concepto de Patrimonio Comun de la Humanidad ha sido recogido expresa-
mente en dos tratados internacionales. El primero de ellos es el Acuerdo que debe regir
las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes, de 14 de diciembre de
1979. El segundo es la /Il Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, fir-
mada en Montego Bay el 30 de abril de 1982 y que acaba de entrar en vigor.

16 Bepsaoul, M.: Hacia un Nuevo Orden Econémico Internacional, UNESCO-Sigueme, Sa-
lamanca, 1979, pp. 157 y ss.; BexHeCH, ML.A.: «Les résolutions des Organisations Internatio-
nales dans le processus de formation de normes en Droit International», en FLory, M;
MaHiou, A. et HENRY, J-R.: La formation des normes en Droit International du Développe-
ment, Table Ronde franco-maghrébine Aix-en-Provence, octobre 1982, Office des Publi-
cations Universitaires, Alger et Centre National de la Recherche Scientifique, Paris, 1984,
pp. 181-196.

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-551-7



EL DERECHO AL DESARROLLO: ENTRE LA JUSTICIA'Y LA SOLIDARIDAD 17

Por lo tanto, nos encontramos ante unos nuevos derechos huma-
nos que estarian todavia en proceso de formacion, dado que los Esta-
dos, principales creadores del Derecho Internacional, se muestran rea-
Cios a su reconocimiento en otro instrumento que no sean resoluciones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Pero debemos tener en cuenta que los anteriores derechos huma-
nos también encontraron fuertes resistencias al tiempo de su proclama-
cion. Esto nos debe servir de acicate para redoblar nuestros esfuerzos
en aras del reconocimiento de estos nuevos derechos de la solidaridad,
derechos que responden en gran medida a los principales retos que
tiene planteados ante si la comunidad internacional: el desarrollo, la
paz, el medio ambiente, las catastrofes humanitarias...

PARTE Il. El derecho al desarrollo en el ambito juridico
internacional

4. Génesis del derecho al desarrollo

Para algunos autores que han estudiado el derecho al desarrollo, su
origen se puede encontrar en la propia Carta de las Naciones Unidas,
que data de 1945. En el mismo Preambulo de la Carta, los pueblos de
las Naciones Unidas se declaran resueltos «a promover el progreso so-
cial y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto méas amplio de li-
bertad». Por su parte, el articulo 1.3 establece que uno de los propési-
tos de las Naciones Unidas es «realizar la cooperacién internacional en
la solucién de los problemas internacionales de caracter econdémico, so-
cial, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos...».
Este propdsito genérico es desarrollado con un mayor detenimiento en
el capitulo IX de la Carta, que versa sobre la «cooperacién interna-
cional econémica y social». En este capitulo destaca el articulo 55, que
encomienda a la ONU la promocién de «niveles de vida mas elevados,
trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y desarrollo
econdmico y social...».

Pero debemos tener presente que la principal preocupacion de las
Naciones Unidas, una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, era el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales. La solucion de
los problemas econémicos y sociales a nivel internacional van a estar
supeditados, en los primeros afios de vida de la ONU, al manteni-
miento de la paz. No va a ser hasta la explosién descolonizadora de los
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anos 60 cuando los problemas de desarrollo econémico y social alcan-
cen autonomia y se conviertan, de la mano de los paises en vias de de-
sarrollo en la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el nuevo
leit-motiv de la Organizacién. Se produce, asi, el nacimiento de lo que
Virally ha llamado la «ideologia del desarrollo»'. Los paises subde-
sarrollados comienzan a hacerse conscientes de su situacion y a exigir
de los paises industrializados y del Derecho Internacional una especial
atencién a sus problemas. Al hilo de estas reivindicaciones se ira for-
mando el Derecho Internacional del Desarrollo, una nueva rama del
Derecho internacional que va a tratar de solucionar los problemas sin-
gulares de los paises en vias de desarrollo y vehicular las demandas en
torno al establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional.

En 1970 la Asamblea General da un nuevo impulso al principio de
cooperacion establecido en la Carta de las Naciones Unidas (articulo 1.3
y 55). En la Declaracion sobre los principios de Derecho Internacional re-
ferentes a las relaciones de amistad y de cooperacion entre los Estados
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas'®, la Asamblea Ge-
neral reafirma el principio de la «obligacién de los Estados de cooperar
entre si, de conformidad con la Carta». En el inciso final de este princi-
pio, la Declaracién afirma que «los Estados deben cooperar en las esfe-
ras econémica, social y cultural... los Estados deben cooperar para pro-
mover el crecimiento econdémico en todo el mundo, particularmente en
los paises en desarrollo». Sin embargo, a pesar de la Carta de las Na-
ciones Unidas y de esta Declaracién de principios, la obligaciéon de coo-
perar todavia no es, como afirman diversos autores'?, una obligacién
plenamente asumida por el Derecho Internacional. En ultimo término,
como desvela el profesor Remiro Brotons, «las preferencias personales
empujan a unos a afirmar que es un deber juridico ya cristalizado; a
otros, en cambio, a negar que haya superado como mucho un estado
embrionario»?°.

Al mismo tiempo que el desarrollo de los pueblos del tercer mundo
se va convirtiendo en uno de los objetivos principales de la labor de las

17 VIRALLY, M.: L’Organisation Mondiale, Armand Colin, Paris, 1972, pp. 314 y ss.

18 Resolucion 2625 (XXV), de 24 de octubre de 1970.

19 PgrRez GONzALEZ, M.: «El Derecho Internacional de la cooperacién: algunas reflexio-
nes», en ALDECOA LUZARRAGA, F. (Coord.): La Cooperacion Internacional, XIV Jornadas de
profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, Vitoria-Gasteiz, septiem-
bre 1991, Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 1993, pp. 33 y ss.;
GARZON CLARIANA, G.: «Sobre la nocién de cooperacion en el Derecho Internacional», Re-
vista Espafiola de Derecho Internacional, Vol. XXIX, 1976, p. 67.

20 RemIRO BRroTONS, A.: Derecho Internacional Publico. Principios Fundamentales, Tec-
nos, Madrid, 1982, p. 320.
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Naciones Unidas, se va tomando conciencia del vinculo existente entre
desarrollo y derechos humanos. Uno de los primeros hitos en este pro-
ceso es la Conferencia Internacional de Derechos Humanos celebrada
en Teheran en 1968. La Proclamacion de Teheran, de 13 de mayo de
1968, en su parrafo n.° 12, sefiala que «la creciente disparidad entre
los paises econémicamente desarrollados y los paises en desarrollo im-
pide la realizacién de los derechos humanos en la comunidad interna-
cional».

Fruto del principio de cooperacién que hemos analizado anterior-
mente y de esta progresiva vinculacion entre desarrollo y derechos
humanos va a emerger esta nueva aproximacion a los derechos hu-
manos que constituye el derecho humano al desarrollo. La primera
definicién y caracterizacién del derecho al desarrollo como derecho
humano se la debemos al jurista senegalés Keba M'Baye, quien, en la
sesion inaugural del Curso de Derechos Humanos de Estrasburgo,
pronuncié una conferencia sobre el derecho al desarrollo en el dm-
bito internacional?.

Muy pronto el tema del derecho al desarrollo pasd a formar parte
de la agenda de las Naciones Unidas. Es la Comision de Derechos Hu-
manos de la ONU quien reconoce por primera vez de forma oficial la
existencia de un derecho humano al desarrollo, mediante la resolu-
cion 4 (XXXI), de 21 de febrero de 1977. En esta resolucion se pide al
Secretario General de las Naciones Unidas que efectle un estudio so-
bre «las dimensiones internacionales del derecho al desarrollo como de-
recho humano». En 1979, la Comisién de Derechos Humanos, en su re-
solucion 5 (XXXV) de 2 de marzo, «reitera que el derecho al desarrollo es
un derecho humano y que la igualdad de oportunidades es una prerro-
gativa tanto de las naciones como de los individuos que forman las
naciones»?2.

Por su parte, la Asamblea General de la ONU también ha recono-
cido en diversas resoluciones el derecho al desarrollo como derecho hu-
mano. Es en la resolucion 34/46, de 23 de noviembre de 1979, donde

21 Esta conferencia fue recogida en: M'BAYE, K.: «Le droit au développement comme
un droit de I'homme», Revue des Droits de 'Homme, 1972, pp. 503-534. En nuestro
pais, la primera referencia al derecho al desarrollo se la debemos a: CARRILLO SALCEDO, J.A.:
«El derecho al desarrollo como derecho de la persona humana», Revista Espafiola de De-
recho Internacional, Vol. XXV, 1972, pp. 119-125.

22 Esta resolucion contd con 23 votos a favor, 1 en contra y 7 abstenciones. Como
vemos, comienzan a surgir las primeras diferencias en torno al derecho al desarrollo, di-
ferencias que van a marcar todo el proceso de surgimiento del derecho al desarrollo. El
voto contrario de Estados Unidos se mantendrd invariable en todas las resoluciones que
tengan algo que ver con el derecho humano al desarrollo.
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la Asamblea General subraya por primera vez que «el derecho al de-
sarrollo es un derecho humano».

En 1981, la Comisién de Derechos Humanos crea un Grupo de Tra-
bajo de Expertos Gubernamentales para que trabajase sobre la caracte-
rizacion del derecho al desarrollo como derecho humano y sobre la re-
daccién de un proyecto de Declaracién sobre el derecho al desarrollo.
Tras varios periodos de sesiones, y con profundas divergencias en su
seno, se presentd a la Asamblea General un proyecto de Declaracién so-
bre el derecho al desarrollo. Finalmente, esta Declaracién fue aprobada
el 4 de diciembre de 1986 mediante la resolucién 41/128%3. Lo que no
debemos perder nunca de vista es que esta importante Declaracion, el
principal instrumento juridico en relacién con el derecho al desarrollo,
contd con el voto en contra de Estados Unidos y con la abstencién de
ocho significativos paises de la 6érbita occidental: Dinamarca, la Repu-
blica Federal de Alemania, el Reino Unido, Finlandia, Islandia, Suecia, Ja-
pon e Israel. A pesar de ésto, la Declaracion suscité el voto favorable de
146 Estados de la comunidad internacional, entre ellos el del Estado es-
panol.

Con posterioridad, La Declaracion de Rio, fruto de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada
en junio de 1992, vuelve a proclamar el derecho al desarrollo, vinculan-
dolo de una forma muy estrecha con la proteccién del medio am-
biente, es decir, el derecho al desarrollo se debe ejercer de tal forma
gue no ponga en peligro el ecosistema global. Es el principio n.° 3 de
esta Declaracion el que establece que «el derecho al desarrollo debe
ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades
de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras»?4.
Observamos que el derecho al desarrollo debe ser el derecho a un de-
sarrollo sostenible.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena
en junio de 1993 supone un importante y decisivo eslabdn en la cadena
gue representa la génesis del derecho al desarrollo. Tanto en los debates
preparatorios de la Conferencia como en su Documento Final, el derecho
al desarrollo ocupd un lugar preeminente. Asi, la Declaracion de Viena,
tras subrayar en su parrafo 5 que «la democracia, el desarrollo y el res-
peto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales son
conceptos interdependientes que se refuerzan mutuamente», dedica por

23 Para el texto de esta importante Declaracion sobre el derecho al desarrollo ver el
Anexo a este trabajo.

24 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, A/CONF.151/26/Rev.1 (Vol. ).
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entero el parrafo 6 al derecho al desarrollo. En este parrafo, del que tan
solo citamos una parte,

«la Conferencia Mundial de Derechos Humanos reafirma el derecho
al desarrollo, segun se proclama en la Declaracion sobre el derecho al
desarrollo, como derecho universal e inalienable y como parte inte-
grante de los derechos humanos fundamentales»?>.

En este sentido, el profesor Fernando Marifio, presente en la Con-
ferencia de Viena, sefala que en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos se hace «una vigorosa reafirmacion del derecho al desarrollo
como derecho universal e inalienable y como parte integrante de los
derechos humanos fundamentales»26. Ademas, debemos subrayar que
la Declaracion Final de la Conferencia de Viena fua adoptada por con-
senso de todos los Estados presentes en la Conferencia, por lo que se
ha llegado a afirmar que «el derecho al desarrollo tiene hoy un sus-
tento juridico mas firme que el que se basaba en la Declaracién sobre
el derecho al desarrollo de 1986»27.

Asimismo, posteriores Conferencias Internacionales auspiciadas por
las Naciones Unidas han vuelto a reiterar la importancia del reconoci-
miento del derecho humano al desarrollo. En este sentido, la Conferen-
cia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, celebrada en El Cairo del
5 al 13 de septiembre de 1994, establecié que

«el derecho al desarrollo es un derecho universal e inalienable y es
parte integrante de los derechos humanos fundamentales, y la per-
sona humana es el elemento central del desarrollo. Si bien el desarro-
llo facilita el goce de todos los derechos humanos, no puede invo-
carse la falta de desarrollo para justificar la limitacion de los derechos
humanos internacionalmente reconocidos...»?8,

Finalmente, una de las Ultimas citas internacionales, la Cumbre so-
bre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague del 6 al 12 de marzo

25 Declaracion Final de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, A/CONF.157/
DC/1/Add.1, de 24 de junio de 1993.

26 MARINO, F.: Derecho Internacional Publico. Parte General, Trotta, Madrid, 1993, p. 183.

27 GRos EspieLL, H.: «El Derecho al Desarrollo veinte afios después. Balance y Perspec-
tivas», en HErrRero DE LA FUENTE, A. (Coord.): Reflexiones tras un anos de crisis, Secreta-
riado de Publicaciones e Intercambio Cientifico de la Universidad de Valladolid, Vallado-
lid, 1996, p. 45.

28 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, El
Cairo, 5 a 13 de septiembre de 1994, A/CONF.171/13, de 18 de octubre de 1994.
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de 1995, ha sefalado que para avanzar en el camino del desarrollo so-
cial es de particular importancia «promover el respeto universal, la ob-
servancia y la proteccion de todos los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales para todos, incluido el derecho al desarrollo...»%°
(la cursiva es nuestra).

5. Fundamentos del derecho al desarrollo

A continuacion, vamos a intentar abordar los diferentes fundamentos
gue se han propuesto para basar el derecho humano al desarrollo. Para
ello, analizaremos desde los argumentos de tipo mas pragmatico hasta los
argumentos que emanan del campo de la filosofia, la ética, la moral y la
religién, centrandonos en los argumentos ofrecidos por el Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas en su importante informe sobre las dimen-
siones internacionales del derecho al desarrollo como derecho humano.

Y es que no podemos dejar de lado las influencias que el mundo de
las ideas, de los valores, las creencias, las doctrinas filosoficas. .. ejercen en
el Derecho Internacional. En Ultimo término, como afirma Smyrniadis,
«aungue el Derecho no se identifica con la moral, se inspira en ella»0.
Esta posicion es refrendada por el profesor Abi-Saab, para quien, a pesar
de las intimas conexiones entre el mundo del Derecho y el mundo de la
moral, no hay que llegar a confundir ambos mundos®'. Es en este sentido
de apertura del Derecho Internacional a la influencia de los valores y de las
ideas en el que el profesor Pastor Ridruejo enmarca la aparicion del dere-
cho al desarrollo dentro de la categoria de los derechos fundamentales de
la persona humana. Para este autor, tal aparicion es fiel reflejo del «pro-
ceso de humanizacion del Derecho Internacional»32.

Esta posicion, que comparto plenamente, supone una opcién
por un Derecho Internacional de finalidad, un Derecho Internacional

29 Declaracion y Programa de Accion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Co-
penhaque, 6 a 12 de marzo de 1995, A/CONF.166/L.3/Add.1, de 10 de marzo de 1995.

30 SMYRNIADIS, B.: «Positivisme et morale internationale en Droit des Gens», Revue
Générale de Droit International Public, Vol. LIX, 1955, p. 111. Esta postura es mante-
nida también, entre otros, por Nicolas Politis, en Poumis, N.: La morale internationale,
Brentano’s, New York, 1944, p. 24.

31 ABI-SAAB, G.: «The legal formulation of a Right to Development (subjects and con-
tent)», en HAGUE ACADEMY OF INTERNATIONAL LAw AND UNITED NATIONS UNIVERSITY: The Right
to Development at the international level, Workshop, The Hague, 16-18 october 1979,
edited by René-Jean Dupuy, Sijthoff&Noordhoff, The Netherlands, 1980, pp. 159y ss.

32 PasToR RIDRUEIO, J.A.: «La proteccién internacional de los derechos humanos y la
cooperacion para el desarrollo», Anuario Hispano-Luso-Americano de Derecho Interna-
cional, Vol. 11, 1994, p. 30.
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que, lejos de limitarse a regular la realidad internacional tal y como
ésta se desarrolla, tienda, desde presupuestos normativos, hacia la
transformacion de los aspectos méas negativos de dicha realidad in-
ternacional.

5.1. Principales argumentos a favor del derecho al desarrollo

En el primer informe del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre las dimensiones internacionales del derecho al desarrollo®? se se-
fialaron diferentes argumentos susceptibles de fundamentar el derecho
al desarrollo. Entre ellos, el Secretario General destacé los siguientes: el
caracter fundamental del desarrollo para el ser humano; el deber inter-
nacional de solidaridad para el desarrollo; la interdependencia moral; la
interdependencia econdémica; el mantenimiento de la paz y seguridad a
nivel mundial y el deber moral de reparacion.

5.1.1. El caracter fundamental del desarrollo

El primero de los argumentos esbozados por el Secretario General
es que «la promocion del desarrollo es una preocupacién fundamental
de todo esfuerzo humano»34. El desarrollo es un objetivo esencial para
toda persona y para todo pueblo, dado que, en Ultimo término, el de-
sarrollo tiene que intentar garantizar el verdadero disfrute del conjunto
de los derechos humanos. Es la dignidad de las personas y de los pue-
blos la que debe servir de guia en los esfuerzos encaminados a la con-
secuciéon del tan ansiado desarrollo. Ahora bien, debemos constatar
que sin un minimo de bienestar de tipo econdémico, social, cultural...,
sin un minimo grado de desarrollo, la dignidad del ser humano y el res-
peto de los derechos que le son inherentes seran vanas palabras y de-
claraciones de buenas intenciones. En este sentido, traemos a colacion
las acertadas palabras de Jean-Marie Domenach:

«... el desarrollo no es una meta que nuestras sociedades puedan
adoptar o rechazar libremente; es su propia sustancia y el vinculo entre

33 INFORME DEL SECRETARIO GENERAL: Las dimensiones internacionales del derecho al de-
sarrollo como derecho humano en relacién con otros derechos humanos basados en la
cooperacion internacional, incluido el derecho a la paz, teniendo en cuenta las exigencias
del nuevo orden economico internacional y las necesidades humanas fundamentales,
E/CN.4/1334, de 11 de diciembre de 1978.

34 |INFORME DEL SECRETARIO GENERAL: Las dimensiones internacionales del derecho al de-
sarrollo como derecho humano..., op. cit., p. 18.
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las generaciones pasadas, presentes y futuras. Correctamente interpre-
tado, no es simplemente un deber social entre otros muchos, ni siquiera
el deber primordial; el desarrollo es la condicién de toda la vida social y,
por lo tanto, un requisito inherente a toda obligacién. Los individuos y
las naciones sélo pueden unirse entre si a condicion de existir. Y, como
acabamos de ver, la existencia individual y la existencia de las socieda-
des humanas son una funcién del progreso o, dicho en otras palabras,
de la expansion de las posibilidades humanas y del correspondiente au-
mento de bienes materiales. Rechazar el desarrollo como obligacién pri-
mordial equivaldria a rechazar la humanizacién del hombre y a negar,
por lo tanto, la posibilidad misma de un sistema moral»3°.

5.1.2. El deber internacional de solidaridad para el desarrollo

Otro argumento invocado por el Secretario General para avalar el
derecho al desarrollo es «el deber internacional de solidaridad para el
desarrollo»36. Ya hemos visto en apartados anteriores cdmo el principio
de cooperaciéon se ha convertido en uno de los principios estructurales
del moderno Derecho Internacional®’. El deber internacional de solida-
ridad para el desarrollo seria una manifestacion de ese principio, princi-
pio cuyos origenes se remontan hasta la propia Carta de las Naciones
Unidas. Una concrecion de este deber internacional de solidaridad para
el desarrollo serian los diferentes Decenios de las Naciones Unidas para
el Desarrollo que se aprueban a partir de los afios sesenta y la Declara-
cién 2625..., asi como todas las propuestas tendentes al estableci-
miento de un Nuevo Orden Econémico Internacional.

Como afirmaba en 1976 el Director General de la UNESCO, «el de-
ber de solidaridad es, mas que un concepto basado Unicamente en
consideraciones humanitarias, el corolario de un derecho, el derecho
de los pueblos més pobres a participar en la riqueza del mundo»38.

5.1.3. La interdependencia moral

La interdependencia moral también es asumida por el Secretario
General, y por muchos de los autores que han prestado atenciéon al
derecho al desarrollo, como posible fundamento de tal derecho. Asi,

35 DOMENACH, J-M.: «Our Moral Involvement in Development», en The Case for De-
velopment: six studies, United Nations Center for economic and social information, Prae-
ger, New York, 1973, pp. 131y ss.

36 |NFORME DEL SECRETARIO GENERAL: Las dimensiones internacionales..., op. cit., p. 20.

37 Cfr. supra...

38 UNESCO: Moving towards Change. Some thoughts on the New International Eco-
nomic Order, Unesco, Paris, 1976, p. 25.
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se reconoce que «las complejas interrelaciones que caracterizan actual-
mente los programas de desarrollo a todos los niveles imponen una
responsabilidad creciente en cuanto a la aplicacién de unos principios
morales en las relaciones entre los pueblos»3?. Desde estas premisas de
tipo moral, que avalaria la existencia de una moral internacional, Soras,
entre otros, ha defendido que existiria un deber de ayuda mutua entre
los diferentes pueblos que forman la comunidad internacional*. Lo
cierto es que el hambre y el subdesarrollo de una parte muy impor-
tante de la Humanidad se ha convertido en uno de los mas graves pro-
blemas morales de nuestro tiempo, con diferentes respuestas por parte
de la comunidad cientifica®'.

Para Alston, la idea que subyace en todas las justificaciones de
tipo ético y de tipo moral que se han esgrimido para fundamentar el
deber internacional de solidaridad y, como consecuencia, el derecho
humano al desarrollo, es «la nocién de justicia a nivel internacional»42.
El concepto de justicia que utiliza Alston, como él mismo confiesa, no
es otro que el concepto auspiciado por John Rawls*3. Esta postura es
compartida por una parte importante de la doctrina iusinternaciona-
lista, para la cual es la justicia en la esfera internacional la que esta de-
tras de la nocién de derecho al desarrollo como derecho humano. En
este sentido, Victor Umbricht considera que la justicia social interna-
cional es «la mejor base para defender la existencia del derecho al de-
sarrollo»#4. En la misma linea de reflexién, Victoria Camps asegura
que «esta claro que el valor ético primario e insustituible es la justicia y

39 |NFORME DEL SECRETARIO GENERAL: Las dimensiones internacionales..., op. cit., p. 22.

40 DE Soras, A.: Moral Internacional, Casal i Vall, Andorra, 1964, pp. 115y ss.

41 Asi, desde presupuestos neo-malthusianos y neo-darwinistas, Garret Hardin y Jo-
seph Fletcher niegan que haya que conceder ayuda alimentaria a los pueblos hambrien-
tos, dado que ello no contribuye més que a incrementar la poblacién mundial, con con-
secuencias desastrosas pra el conjunto de la Humanidad. Una posicién contraria es la
defendida por todo un grupo de autores que, basados en consideraciones de justicia y de
equidad, abogan por la concesion de ayuda alimentaria: HARDIN, G.: «Lifeboat Ethics: The
Case Against Helping the Poor», Psychology Today, Vol. 8, 1974, pp. 38-43 y 123-126;
FLETCHER, J.: «Give if it Helps but Not if it Hurts», en Aiken, W. and La FoLLeTTe, H. (Eds.):
World Hunger and Moral Obligation, Prentice-Hall, Englewood Cliffs (New Jersey),
1977, pp. 104-114.

42 Aiston, P.: «The Right to Development at the international level», en THE HAGUE
ACADEMY OF INTERNATIONAL LAw AND THE UNITED NATIONS UNIVERSITY: The Right to Develop-
ment at the international level, op. cit., p. 104.

43 RAwLs, J.: Teoria de la Justicia, FCE, México, 1979, pp. 28 y ss.

44 UMBRICHT, V.: «Right to Development», en THE HAGUE ACADEMY OF INTERNATIONAL LAw
AND THE UNITED NATIONS UNIVERSITY: The Right to Development at the international level,
op. cit., p. 97.
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gue los principios basicos son los que atienden a la redistribucion de la
riqueza».

No obstante, como nos recuerda Nigel Dower, existen diversas for-
mas de concebir el término «justicia». Para este autor,

«la exigencia de justicia no es simplemente una exigencia progresiva de
organizar el mundo con el objeto de atender las necesidades basicas.
Ademas, es la exigencia de poner fin a la injusticia activa, asi como de
compensar por lo que se ha hecho. Por supuesto la mayoria de noso-
tros no estamos implicados directamente en todo esto; pero todos for-
mamos parte y somos beneficiarios del sistema que hace esto»*°.

Ahora bien, la justicia, tanto a nivel interno como a nivel interna-
cional, es insuficiente, «es imperfecta»*’, se muestra incapaz de ofertar
soluciones adecuadas a los graves problemas que aguejan actualmente
a la Humanidad. Es por ello que la nocién de justicia debe ser comple-
tada por dos valores fundamentales: la solidaridad y la responsabilidad.
Para Adela Cortina, «ante los problemas de una Humanidad amena-
zada de muerte... hoy en dia es como nunca urgente una ética respon-
sable y solidaria. Sélo una ética de la responsabilidad solidaria puede
garantizar a los hombres, no sélo la supervivencia, sino una superviven-
cia verdaderamente humana»“®. Estos dos valores, solidaridad y res-
ponsabilidad, no vienen mas que a completar a la justicia, a rellenar las
lagunas que ésta Ultima puede mostrar®. La solidaridad, en acertadas
palabras, consiste en ese valor «vecino de la justicia, el valor que con-
siste en mostrarse unido a otras personas o grupos, compartiendo sus
intereses y sus necesidades, en sentirse solidario del dolor y sufrimiento
ajenos. La solidaridad es, pues, una virtud, que debe ser entendida

45 Camps, V.: Virtudes Publicas, Espasa Calpe, Madrid, 1990, p. 12.

46 Dower, N.: «La pobreza en el mundo», en SINGER, P. (Ed.): Compendio de Etica,
op. cit., p. 379.

47 Camps, V.: Virtudes Publicas, op. cit., p. 32.

48 CORTINA, A.: Razén comunicativa y Responsabilidad solidaria. Etica y Politica en
K.O. Apel, Ediciones Sigueme, Salamanca, 1985, p. 16.

49 Cfr. en este sentido HABERMAS, J.: «Justicia y Solidaridad», en ApeL, K.O.; CORTINA, A.;
DE ZaN, J. y MicHeun, D. (Eds.): Etica comunicativa y Democracia, Editorial Critica, Bar-
celona, 1991, pp. 175-205; VibAL, M.: «Etica de la solidaridad», Moralia, Vol. XIV,
1992/3-4, julio-diciembre, pp. 347-362; VipAL, M.: «Justicia y Solidaridad en la ética so-
cial actual», Moralia, Vol. XV, 1993/1-2, enero-junio, pp. 35-54. Por su parte, Demetrio
Velasco introduce lo que él denomina «ética de la compasién», en Vetasco CRriapo, D.:
«Los costos de una salida solidaria a la crisis», en AA.VV.: Crisis industrial y cultura de la
solidaridad, Instituto Diocesano de Teologia y Pastoral, Ed. Desclée de Brouwer, Bilbao,
1995, p. 64.

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-551-7



EL DERECHO AL DESARROLLO: ENTRE LA JUSTICIA'Y LA SOLIDARIDAD 27

como condicion de la justicia y como aquella medida que, a su vez,
viene a compensar las deficiencias de esa virtud fundamental»>°.

Ademads de una ética de la solidaridad, también se ha apelado,
como ya hemos mencionado, a una ética de la responsabilidad, una
ética que nos haga responsables de nuestros actos en un mundo en el
que cada vez mas los actos, tanto individuales como colectivos (desde
nuestros habitos alimenticios hasta el nivel de consumo en el que es-
tan instaladas las sociedades desarrolladas), tienen repercusiones glo-
bales®’.

Por otro lado, refiriéndose al ambito del desarrollo, el profesor Re-
miro Brotons sefala, acertadamente, que «la nocién de responsabilidad
solidaria esta en el centro de toda la filosofia del desarrollo»>2. Es decir,
ante la constatacién de una interdependencia cada vez mayor del con-
junto de la Humanidad, la nocién de responsabilidad solidaria impone
determinados deberes a los paises mejor situados en la escena interna-
cional. Como afirma Luis de Sebastidn, es un imperativo inaplazable
«insistir en la urgente y absoluta necesidad de la solidaridad interna-
cional»®3.

5.1.4. La interdependencia econdémica

La interdependencia econémica es otro de los argumentos avanza-
dos en el informe del Secretario General como fundamento del dere-
cho al desarrollo. El Secretario General sefiala que «parece haber
acuerdo general en que la promocion del derecho al desarrollo redunda
en beneficio tanto de los paises industrializados como de los paises en
desarrollo»>4. Este fundamento del derecho humano al desarrollo es lo
gue ha sido calificado como el argumento de la «solidaridad egoista»>® o

50 Cawmps, V.: Virtudes Publicas, op. cit., p. 32.

51 En opinién de Hans Kiing esta ética de la responsabilidad, con indudables ecos
weberianos, exige «actuar desde una responsabilidad global en favor de la biosfera, li-
tosfera, hidrosfera y atmdésfera de nuestro planeta. Y, si tenemos en cuenta la crisis
energética, la depauperacion de la naturaleza y el crecimiento demogréfico, esto implica
automoderacion del hombre y de sus libertades actuales en aras de su supervivencia fu-
tura», en King, H.: Proyecto de una Etica Mundial, Trotta, Madrid, 1992, p. 49.

52 RemIRo BroTONs, A.: Derecho Internacional Publico. Principios Fundamentales, Tec-
nos, Madrid, 1982, p. 320.

53 Dt SEBASTIAN, L.: Mundo rico, Mundo pobre. Pobreza y solidaridad en el mundo de
hoy, Sal Terrae, Santander, 1992, p. 43.

54 INFORME DEL SECRETARIO GENERAL: Las dimensiones internacionales del derecho al de-
sarrollo..., op. cit., p. 23.

55 ZUBERO, |.: Las nuevas condiciones de la solidaridad, Instituto Diocesano de Teolo-
giay Pastoral, Editorial Desclée de Brouwer, 1994, p. 103.
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del «egoismo ilustrado»>6, es decir, se trataria de promover el de-
sarrollo del Tercer Mundo no por consideraciones de tipo ético o hu-
manitario, sino porque ello también puede suponer beneficios para
los paises desarrollados. Asi, entre estos beneficios se destacan los
siguientes: mayores perspectivas comerciales de los paises indus-
trializados en los paises en desarrollo; previsible descenso de la emi-
gracion de ciudadanos del Sur hacia el Norte; desactivacion de la
«bomba demografica»; alivio de la presion ejercida sobre el medio
ambiente... En el fondo, se trata de garantizar a las generaciones
venideras una existencia digna y en condiciones adecuadas®’. Este es
el sentido de uno de los ultimos informes del Club de Roma, en el
cual se apela a la solidaridad mundial como forma de garantizar la
supervivencia en el Planeta. Estas son las palabras de este intere-
sante informe:

«queremos hacer hincapié en que las reducciones de las desigualda-
des econémicas y la ayuda al desarrollo, prestada con inteligencia y
caracter cooperativo, lejos de constituir un gesto humanitario, redun-
dan fundamentalmente en interés de los propios paises ricos (...).
Para la creaciéon de esta solidaridad, nuestra biologia y nuestro egois-
mo deben ser potentes aliados. En la mayoria de las personas su
egoismo no se limita al lapso de su vida, sino que se extiende a la de
sus hijos y nietos con cuyo ser se identifican. Debe ser posible, por
consiguiente, esforzarse, egoistamente si se quiere, por crear circuns-
tancias que hagan posible para las futuras generaciones una existen-
cia digna y verdaderamente humana...»>%,

Como afirma Imanol Zubero, «los autores del informe esperan que
este tipo de proyecciones sirvan para convencer a las poblaciones de
los paises ricos de que les compensa mas dedicar recursos a la mejora
de las condiciones econdmicas de los paises pobres, aunque ello pueda
suponerles algun sacrificio»>°.

56 TorTtosA, J.M.: «La paz como componente del desarrollo social», en MARTINEZ
GuzmAN, V. (E.): Teoria de la Paz, NAU Llibres, Valencia, 1995, p. 169.

57 No es otra la tesis mantenida por la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo en un informe cuyo significativo titulo es «Nuestro futuro comun», mas co-
nocido como «Informe Brundtland» en honor de su Presidenta, la Primera Ministra no-
ruega Gro Harlem Brundtland, en ComisioN MUNDIAL SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO:
Nuestro futuro comun, Alianza Editorial, Madrid, 1989.

58 KING, A. y SCHNEIDER, B.: La Primera Revolucion Mundial. Informe al Club de Roma,
Plaza & Janes, Barcelona, 1991, p. 242.

59 Zugero, I.: Las nuevas condiciones de la solidaridad, op. cit., p. 103.
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5.1.5. El mantenimiento de la paz y la sequridad mundiales

Otro argumento muy comun para la defensa del derecho al de-
sarrollo es que su realizacion contribuiria al mantenimiento de la paz y
seguridad mundiales. Como nos recuerda la célebre frase de Pablo VI
en 1967, «el desarrollo es el nuevo nombre de la paz», es decir, «las
diferencias econémicas, sociales y culturales demasiado grandes entre
los pueblos provocan tensiones y discordias y ponen la paz en peli-
gro»®0. Esta opinién es compartida por el propio Secretario General de
las Naciones Unidas, quien reconoce que «las diferencias crecientes en
los niveles de ingresos y en el acceso a condiciones que permitan lo-
grar el derecho al desarrollo son incompatibles con el mantenimiento
de la paz mundial»®'. Y es que el propio concepto de paz ha experi-
mentado una particular evolucién, pasando de una paz concebida me-
ramente en su sentido negativo, es decir, como la ausencia de guerra,
a una paz entendida en términos positivos, paz en la cual el desarrollo
y el respeto a los derechos humanos se convierten en elementos esen-
ciales.

5.1.6. El deber moral de reparacion

Por ultimo, otro argumento al gue se alude con frecuencia para fun-
damentar el derecho al desarrollo es el deber moral de reparacion que
recae sobre los paises desarrollados por el pasado colonial y los excesos
que se cometieron durante esa etapa historica, excesos que ayudarian a
explicar la actual situacion de muchos paises en desarrollo®?. Como sub-
raya la Comision Justicia y Paz de Argelia, los pueblos subdesarrollados
tienen «el derecho a la recuperacién tras cuatro siglos de pillaje»®3.

60 Enciclica Populorum Progressio, sobre la necesidad de promover el desarrollo de
los pueblos, N. 76, en IRBARREN, J. y GUTIERREZ GARCIA, J.L.: Ocho grandes mensajes, Edito-
rial Catdlica, Madrid, 1973, p. 361.

67 INFORME DEL SECRETARIO GENERAL: Las dimensiones internacionales del derecho al de-
sarrollo..., op. cit., p. 24.

62 Este argumento es defendido, entre otros, por M'BAYE, K.: «Le droit au dé-
veloppement comme un droit de I'homme», Revue des Droits de I'Homme, 1972,
pp. 522 y ss.; ComMmiIssION JusTICE ET PAIX D'ALGERIE: Le droit des peuples sous-déve-
loppés au développement, en SaNsON, H.: «Du droit des peuples sous-développés au
développement au droit des hommes et des communautés a étre soi, non seule-
ment par soi, mais aussi par les autres», en HAGUE ACADEMY OF INTERNATIONAL LAW AND
UNiITED NATIONS UNIVERSITY: The Right to Development at the international level, op.
cit., pp. 204 y ss.

63 CoMMISSION JUsTICE ET Paix D'ALGERIE: Le droit des peuples sous-développés au déve-
loppement, op. cit., p. 221.
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La misma linea de pensamiento fue defendida en un seminario so-
bre los derechos econdmicos, sociales y culturales con particular re-
ferencia a los paises en desarrollo. En él se mantuvo la opinién de
que

«la riqueza de los paises ex-colonialistas procedia en gran parte de si-
glos de explotacion, y ahora que los paises en desarrollo habian con-
seguido la independencia, lo procedente era que parte de esa ri-
queza se devolviera a su fuente»®4.

En coherencia con esta filosofia reivindicativa, la Declaracién sobre
el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional esta-
blecié en su apartado 4.°, )

«el derecho de todos los Estados, territorios o pueblos sometidos a la
ocupacion extranjera, a la dominacion fordnea o colonial o al apart-
heid a la restitucién de sus recursos naturales y a la total indemniza-
cion por la explotacion, el agotamiento y el deterioro de sus recursos
naturales y todos los demas recursos de esos Estados, territorios y
pueblos».

Como afirma Eloy Ruiloba, el fundamento para reivindicar dicha
restitucién «no puede ser otro que el de la existencia de un derecho de
los pueblos coloniales sobre sus recursos y riquezas naturales desde an-
tes de que estuvieran constituidos en Estados independientes. En otro
caso, dificilmente se podria pedir indemnizacion por la usurpacion de
un derecho que no existia o, mejor, que no correspondia al reclamante
en el periodo de la pretendida usurpacion»®s.

Sin embargo, a pesar de que este argumento ha gozado de una
gran difusion entre los paises del Tercer Mundo y los del bloque ex-so-
cialista, el propio Secretario General nos advierte de que «la aceptacién
de este deber no es en absoluto universal»©®.

64 Informe del Seminario sobre la realizacién de los derechos econémicos, sociales y
culturales con particular referencia a los paises en desarrollo, celebrado en Lusaka (Zam-
bia) del 23 de junio al 4 de julio de 1970, ST/TAO/HR/40, parr. 22.

65 RUILOBA SANTANA, E.: «Una nueva categoria en el panorama de la subjetividad in-
ternacional: el concepto de pueblo», en Estudios de Derecho Internacional. Homenaje al
profesor Miaja de la Muela, Tecnos, Madrid, 1979, p. 321.

66 INFORME DEL SECRETARIO GENERAL: Las dimensiones internacionales del derecho al de-
sarrollo..., op. cit., p. 25.
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5.2. El derecho al desarrollo y las Grandes Religiones

A continuaciéon vamos a estudiar los diferentes fundamentos del
derecho al desarrollo que encontramos en las Grandes Religiones. Ello
se debe a que, como sefiala Gémez Caffarena, «cualquier pensamiento
ético actual que quiera ser realista debe contar con el hecho de que las
religiones, sobre todo las de implantacién mundial, siguen teniendo un
peso muy grande en la configuracién del ethos de una parte muy im-
portante, mayoritaria incluso, de la Humanidad»®’. En cuanto a la in-
fluencia de las religiones en la configuracion del derecho al desarrollo
Haquani estima que «las Grandes Religiones, con los principios y reglas
morales que incorporan, han contribuido, sin ninguna duda, al reforza-
miento de los lazos que unen a los hombres con sus préjimos y del de-
ber de ayuda a sus semejantes»®®. En la misma linea se expresa Michel
Riquet, quien opina que «... todas las religiones han concurrido efecti-
vamente a realizar la dignidad de la persona humana vy, por tanto, a
promover su protecciéon contra todo lo que pueda degradarla y esclavi-
zarla»®9,

5.2.1. El derecho al desarrollo en el Cristianismo

Para el cristianismo, que, como ya hemos visto, se encuentra en los
origenes del derecho al desarrollo, el fundamento mas importante en
el cual basar teolégicamente tal derecho es la unidad del género hu-
mano, es decir, «la unidad de origen y el destino comun de la familia
humana»’® en palabras de Filibeck. Este argumento de la unidad del
género humano tiene raices muy profundas, remontandose incluso

67 GOMEz CAFFARENA, J.: «Introducciony, Isegoria, Vol. 10, 1994, p. 5 (monogréfico
dedicado a la Etica y Filosofia de la Religion).

68 HAQUANI, Z.: «Le droit au développement: fondemonts et sources», en HAGUE AcaA-
DEMY OF INTERNATIONAL LAW AND UNITED NATIONS UNIVERSITY: The Right to Development at the
international level, op. cit., p. 24.

69 RiQuET, M.: «Morale et Droits de I'Homme», en René Cassin Amicorum Discipulo-
rumaque, Liber IV, Méthodologie des Droits de I'Homme, Pedone, Paris, 1972, p. 92. Por
su parte, René Cassin considera que «para el cristiano, como para el musulman y el bu-
dista, el cumplimiento de los deberes constituye la esencia misma de las virtudes del
hombre de fe. Estos deberes hacia el otro, ya hayan tomado la forma de preceptos espe-
cificos, ya estén incluidos en el deber general de caridad, son innegablemente para favore-
cer el respeto al otro y para atenuar el rigor de las desigualdades sociales», en CAssN, R.:
«Religions et Droits de 'Homme», en René Cassin Amicorum Discipulorumque, Liber IV,
Méthodologie des Droits de I'Homme, op. cit., p. 99.

70 Flugeck, G.: The Right to Development. Conciliar and Pontifical Texts (1960-1990),
Pontifical Council for Justice and Peace, Vatican City, 1991, p. 7.
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hasta los estoicos’!. Sin embargo, serdn San Agustin, Santo Tomas, Vi-
toria o Sudrez los autores que desarrollen este concepto con una mayor
profundidad.

Corresponde, sin lugar a dudas, a Suarez la mejor expresion de esta
unidad del género humano y del porqué, en base a ello, es necesaria la
ayuda mutua entre las diferentes naciones. Son reveladoras de tal con-
cepcion las siguientes palabras:

«... el género humano, aunque dividido en reinos y naciones diferen-
tes, tiene, sin embargo, cierta unidad no sélo especifica, sino tam-
bién cuasipolitica y moral, que resulta del precepto natural del amor
y de la caridad mutua que deben extenderse a todos, aun a los ex-
tranjeros, de cualquier nacién que sean. Aun cuando cada ciudad in-
dependiente, cada republica y cada reino constituye en si una comu-
nidad perfecta y formada por sus miembros, cada una de esta
comunidades no pueden nunca bastarse a si mismas hasta el punto
de no tener necesidad de su ayuda reciproca, de su asociacion, de su
unién, sea para su mayor bienestar y su gran utilidad, sea por razén
de una necesidad o de una indigencia moral»’2.

De esta unidad esencial de la Humanidad se derivan los otros argu-
mentos que ofrece el cristianismo para fundamentar el derecho hu-
mano al desarrollo. Estos argumentos son la igualdad y dignidad de to-
das las personas y comunidades asi como el destino universal de los
bienes’3. La Comision Justicia y Paz de Argelia, en el informe ya citado
de 1969 titulado Le droit des peuples sous-développés au développe-
ment, afirmaba que «el derecho al desarrollo aparece como una exi-
gencia moral. Es, en efecto, una consecuencia de las nociones de la
unidad del género humano, del bien comin mundial, en particular del
destino comun de los bienes de este mundo, y de la vocacién de cada
uno de nosotros a la existencia»’4.

Para el derecho al desarrollo el principio que tiene una particular im-
portancia es el del destino universal de los bienes, de honda raigambre

71 A este respecto Séneca escribia que «somos miembros de un gran cuerpo. La na-
turaleza ha establecido entre nosotros vinculos de perentesco». De esta unidad del gé-
nero humano deducia Séneca el deber de prestar servicios a los otros. Cfr. en este sen-
tido Coste, R.: Moral Internacional, Herder, Barcelona, 1967, p. 173.

72 SUARez, F.: De legibus et legislatore Deo, lib. Il, cap. XIX, n.° 9, citado en CosTE, R.:
Moral Internacional, op. cit., p. 117.

73 Fiugeck, G.: The Right to Development. Conciliar and Pontifical Texts (1960-1990),
Pontifical Council for Justice and Peace, op. cit., pp. 7 y ss.

74 E|l texto completo de este informe lo encontramos en Sanson, H.: «Du droit des
peuples sous-développés au développement..., op. cit., p. 223.
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en la tradicion cristiana’s. Este principio es definido en la Enciclica Po-
pulorum Progressio de la siguiente forma:

«La Biblia, desde sus primeras paginas, nos ensefia que la crea-
cion entera es para el hombre, quien tiene que aplicar su esfuerzo
inteligente para valorizarla y, mediante su trabajo, perfeccionarla... Si
la tierra estd hecha para procurar a cada uno los medios de subsis-
tencia y los instrumentos de su progreso, todo hombre tiene el dere-
cho de encontrar en ella lo que necesita. El reciente Concilio lo ha re-
cordado: Dios ha destinado la tierra y todo lo que en ella se contiene
para uso de todos los hombres y de todos los pueblos, de modo que
los bienes creados deben llegar a todos en forma justa, segun la re-
gla de la justicia, inseparable de la caridad»’6.

Por su parte, la Comisidon Pontificia Justicia y Paz reitera que «Dios
ha dado la tierra en comun a todos los hombres, a todo el género hu-
mano. Todos los hombres, todos los pueblos, deben tener acceso a los
bienes materiales de la tierra. Esto quiere decir que (...) constitutiva-
mente tienen y contindan teniendo un destino universal»’’. Este des-
tino universal de los bienes de la tierra conduce, en opinion de esta Co-
mision Pontificia, al novedoso concepto del Patrimonio Comun de la
Humanidad, englobado, junto con el derecho al desarrollo, dentro de
los derechos humanos de la tercera generaciéon, como ya hemos visto.

Tras un analisis detallado y meticuloso de todos estos argumentos
de tipo teoldgico ofrecidos por el cristianismo, René Coste concluye
con que los pueblos tienen no sélo la vocacion, sino el derecho al de-
sarrollo’®. Asi, este autor establece que

«el deber de los pueblos ricos de prestar ayuda a los pueblos menos
desarrollados es una consecuencia esencial, tanto en el plano colec-
tivo como en el plano individual, de la solidaridad y fraternidad univer-
sal que dimanan del hecho ontolégico de la unidad de la humanidad.

75 Para una exposicion detallada de este principio, cfr. HIGUERA, G.: «Algunos proble-
mas especiales»(en particular el capitulo 2, dedicado por entero al «Destino universal de
los bienes para el hombre»), en CAMACHO, |.; RINCON, R.; HIGUERA, G.: Praxis cristiana...,
op. cit., pp. 357-361.

76 «Enciclica Populorum Progressio, sobre la necesidad de promover el desarrollo de
los pueblos», en IRBARREN, J. y GUTIERREZ GARCIA, J.L.. Ocho grandes mensajes, La Editorial
Catolica, Madrid, 1973, N. 22, p. 338.

77 CoMISION PONTIFICIA JusTiTia ET Pax: El destino universal de los bienes. A propdsito de
la Conferencia sobre el Derecho del Mar, Tipografia Poliglota Vaticana, Ciudad del Vati-
cano, 1977, p. 7.

78 CosTe, R.: Moral Internacional, op. cit., pp. 716y ss.
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Puesto que todos los seres humanos viven en simbiosis como células
vivas de un Unico organismo espiritual, deben asumir voluntaria-
mente esta solidaridad, es decir, contribuir positivamente a refor-
zarla. Si bien la obligacion es universal, se refiere evidentemente ante
todo a los mas ricos con respecto a los mas pobres...»7”°.

Por lo tanto, vemos cdmo en el cristianismo existen solidos argu-
mentos para fundamentar la existencia de un derecho humano al de-
sarrollo.

5.2.2. Ellslamy el derecho al desarrollo

Por otro lado, el Islam también es otra de las Grandes Religiones en
la que anida un cierto espiritu universalista. Este universalismo en la reli-
gion isldamica «deriva de la unidad divina (tawhid), es decir, la Humani-
dad es una porque Dios, su autor, es uno»8°. Esta unidad de la Humanidad
viene reiterada en la Declaracién Islamica Universal de los Derechos Hu-
manos, que considera que «los derechos humanos ordenados por la ley
divina tienen por objeto conferir la dignidad y el honor a la Humanidad
y estan destinados a eliminar la opresion y la injusticia»®’.

A su vez, el Islam también preconiza una determinada concepcién
de la propiedad. Para Garaudy, uno de los principios coranicos funda-
mentales es que «sodlo Dios posee»®. Por tanto, «el hombre, su repre-
sentante en la tierra, esta encargado de administrar esa propiedad (...).
La propiedad no es un derecho discrecional, absoluto. El hombre, ad-
ministrador responsable de la propiedad de Dios, no puede disponer de
ella a su arbitrio»®. Ello nos ayuda a explicar, en palabras de Azin
Naniji, «el énfasis del Coran en la ética de corregir la injusticia en la vida
econdmica y social (...), compartiendo los recursos individuales y comu-
nitarios con las personas menos favorecidas»®. Ademas, esta suerte de
redistribucion de la riqueza se institucionaliza en el Coran mediante el

79 Coste, R.: Moral Internacional, op. cit., p. 719.

80 GARAUDY, R.: «Los derechos del hombre y el Islam: fundamentacion, tradicién y
violacién», Concilium, n.° 228, marzo 1990, p. 223. La institucion del tawhid constituye,
en opinion de Cornell, «la premisa teolégica fundamental del Islam», en CoRrNELL, V.J.:
«Tawhid.: la proclamacién del Uno en el Islam», Concilium, n.° 253, junio 1994, p. 464
(nimero monogréfico dedicado a «El Islam, un desafio para el cristianismo»).

81 Cfr. el texto de la Declaracion Islamica Universal de los Derechos Humanos en
Concilium, n.° 253, junio 1994, pp. 483-494.

82 Coran I, 284.

83 GARAUDY, R.: «Los derechos del hombre y el Islam...», op. cit., p. 223.

84 NaNJ, A.: «La ética isldamica», en SINGER, P. (Ed.): Compendio de Etica, Alianza Edi-
torial, Madrid, 1995, p. 168.
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Zakat. En virtud de esta institucion, se establece «no una limosna vo-
luntaria, sino una deduccion obligatoria para destinarla a las personas
mas desvalidas de la sociedad»®. Y es que, como seiala Gamal-Ad-
Din-Mahmud, «este sentido de responsabilidad social es una de las
columnas del Islam y uno de sus conceptos sociales inquebrantables
(...). Esta garantia de apoyo mutuo no se limita a los musulmanes. No,
sino que es un derecho humano en general, sin consideracién de raza
o credo religioso»8é.

Al hilo de estas reflexiones, debemos destacar que la Declaracién
Isldmica Universal de Derechos Humanos recoge en su preambulo la
«obligacion de establecer un orden isldmico (...) en el que todos los re-
cursos sean considerados como bendiciones divinas concedidas a la
Humanidad, de los que todos tienen que aprovecharse segun las reglas
y valores expuestos en el Coran y en la Sunna». Ademas, la propia De-
claracion dedica un apartado especifico a «el orden econémico y los
derechos que dimanan de él». En este apartado se reconoce que «en
su actividad econdmica, todas las personas tienen derecho a todas las
ventajas de la naturaleza y de todos sus recursos. Son beneficios conce-
didos por Dios en provecho de la Humanidad entera».

Fruto de esta peculiar concepcion isldmica de la Humanidad y de la
propiedad, Garaudy no ve ninguna incompatibilidad, como algunos han
querido ver®’, entre el Islam y el desarrollo. Este gran conocedor del Islam
estima que, ante todo, nos encontramos ante un «problema cultural, el
de elegir un modelo de desarrollo. Aqui el Islam encuentra una oportuni-
dad histérica de mostrar que su fe y sus fines son una respuesta a las an-
gustias de un mundo que el modelo occidental de crecimiento ha condu-
cido a la desintegracion econdémica, politica y moral (...). Seria la mayor
contribucién del Islam a la construccion de un futuro comun»®8.

5.2.3. El Budismo y el derecho al desarrollo

Por ultimo, vamos a revisar la religion budista y ver si es posible en-
contrar en ella algun fundamento en el cual basar el derecho humano
al desarrollo. Lo primero que tenemos que sefalar es que el budismo
no es un credo religioso que se haya preocupado excesivamente de las

85 GARAUDY, R.: Promesas del Islam, Planeta, Barcelona, 1982, p. 68.

86 MaHMUD, G.: «Los derechos humanos en el Islam», Concilium, n.° 253, junio
1994, p. 501.

87 (Cfr. al respecto TAGeR, D.K.: «Développement rime-t-il avec musulman?», L’Actua-
lité Religieuse dans le Monde, 15 mai 1992, pp. 31y ss.

88 (GARAUDY, R.: Promesas del Islam, op. cit., pp. 197 y ss.
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relaciones sociales. Se trata de una religién que busca, ante todo, la in-
trospeccion y la serenidad para alcanzar la paz interior. «A diferencia
del Islam y del cristianismo, los budistas no tienen una visién propia
para la solucion de los problemas mundiales»&°.

Sin embargo, en los Ultimos afios estan surgiendo iniciativas in-
teresantes para tratar de ofertar una respuesta budista a los principales
problemas a los que se enfrenta actualmente el conjunto de la Hu-
manidad. Recientemente se ha constituido una Red Internacional de
Budistas Comprometidos, entre cuyos objetivos figuran el pacifismo,
los derechos humanos, la ecologia, el desarrollo...?0. En esta linea de
apertura hacia los problemas del mundo exterior destaca el monje bu-
dista Thich Nhat Hanh?', quien ha tratado de establecer una continui-
dad entre el mundo interior y el mundo exterior. Considera que es ne-
cesario alcanzar la paz interior en cada uno de los momentos de
nuestra vida cotidiana como medio para instaurar la paz en el mundo.

Por su parte, el maximo lider espiritual de los budistas, el Dalai
Lama, también se muestra cada vez mas comprometido, a la vez que
hace un llamamiento al compromiso de sus seguidores, con los proble-
mas de indole global. Asi, en el Discurso del Premio Nobel de la Paz, re-
cibido en 1989, el Dalai Lama establecio que

«puesto que todos, como miembros de la familia humana, comparti-
mos este pequefio planeta, tenemos que aprender a vivir en armonia y
paz entre nosotros y con la naturaleza (...). La comprensiéon de que so-
mos basicamente seres humanos que buscan felicidad e intentan evitar
el sufrimiento, es muy Util para desarrollar un sentido de fraternidad
(...). Puesto que los individuos y las naciones estan volviéndose cada
vez mas interdependientes, no tenemos mas remedio que desarrollar
lo que yo llamo un sentido de responsabilidad universal (...). La paz, en
el sentido de ausencia de guerra, es de poco valor para alguien que se
estd muriendo de hambre o de frio (...). La paz sélo puede durar alli
donde los derechos humanos se respetan, donde la gente esta alimen-
tada y donde los individuos y las naciones son libres. La verdadera paz
con nosotros mismos y con el mundo a nuestro alrededor sélo se
puede lograr a través del desarrollo de la paz mental...»%2.

89 VIVARAKSA, S.: «Los derechos humanos en el contexto de la resolucién de los pro-
blemas mundiales. Perspectiva budista», Concilium, n.° 228, marzo 1990, p. 263.

9 VIVARAKSA, S.: «Los derechos humanos en el contexto de la resolucién de los pro-
blemas mundiales. Perspectiva budista», op. cit., p. 276.

91 NHAT HANH, T.: Hacia la paz interior, Plaza&Janes, Barcelona, 1992.

92 DALAl Lama: «Discurso del Premio Nobel de la Paz», en La politica de la bondad.
Una antologia de escritos del y sobre el Dalai Lama, Ediciones Dharma, Barcelona, 1994,
pp. 17-29. Asimismo, es interesante, y supone una muestra de su talante, la oracion
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Con estas nuevas perspectivas del budismo se trata, segun Viva-
raksa, de «robustecer y extender el potencial de liberacién contenido
en la tradicion budista, a fin de que todas las comunidades locales ad-
quieran una perspectiva global que les haga conscientes del dolor de
los pobres»?3.

5.2.4. Hacia un diadlogo interreligioso

Hemos visto cémo las diferentes religiones abordan los problemas
globales, en especial la pobreza y el subdesarrollo. El siguiente paso,
que ya se ha comenzado a dar por los representantes de los diversos
credos religiosos, es el intentar una convergencia sobre aquellos puntos
que les son comunes. Y es que, como afirma Hans King, uno de los
principales abanderados del ecumenismo, «existe un amplio acuerdo
en gue, sin un Minimo consenso basico respecto a determinados valores,
normas y actitudes, no es posible una convivencia humana digna»®4,
sobre todo si tenemos en cuenta que las diferencias religiosas han es-
tado, en muchas ocasiones, detras de sangrientos conflictos. Ademas,
se constata que «muchas de las divergencias sefialadas entre las distin-
tas religiones son muchas veces complementarias entre si»%>. En este

con la que acaba su discurso en Estocolmo: «Por tanto tiempo como dure el espacio y
tanto tiempo como permanezcan seres vivos, hasta entonces, pueda yo también perma-
necer para disipar la miseria del mundo».

93 VIVARAKSA, S.: «Los derechos humanos en el contexto de la resolucion de los pro-
blemas mundiales. Perspectiva budista», op. cit., p. 270.

94 KUNG, H.: «A la busqueda de un ethos bésico universal de las grandes religiones.
Cuestiones fundamentales de la ética contemporanea ante el horizonte global», Conci-
lium, n.° 228, marzo 1990, p. 293.

95 VIVARAKSA, S.: «Los derechos humanos...», op. cit., p. 263. En este sentido, es
interesante comprobar, de la mano de Hans King, cémo la denominada regla de oro,
es decir, el no hagas a otro lo que no quieras para ti, estd presente en las diferentes reli-
giones, lo que «muestra de modo impresionante hasta qué punto la ética mundial co-
mun a las religiones no es ninguna nueva invencién, sino sélo un nuevo descubri-
miento». Asi, este autor cita diferentes pasajes de las tradiciones religiosas en los que se
reconoce esta regla de oro: Confucio: «Lo que tU mismo no desees para ti, tampoco se
lo hagas a otros hombres»(Didlogos, 15, 23); Rabino Hillel: «No hagas a otro lo que no
quieras que a ti te hagan»(Sabbat, 31a); Jesus de Nazaret: «Todo lo que querais que os
hagan los hombres a vosotros, eso mismo hacédselo vosotros a ellos»(Mt 7,12; Lc 6,31);
Islam: «Ninguno de vosotros es un fiel si no desea a su hermano lo que desea para si
mismo»(40 Hadices de an-Nawawi, 13); Jainismo: «No importa ante qué cosas del
mundo se encuentre el hombre, él debe actuar y tratar a todas las criaturas del mundo
como él quisiera ser tratadox(Sutrakritanga 1.11.33); Hinduismo: «Uno no debe compor-
tarse con otros en una forma que hacia uno mismo es inadecuada: ésta es la esencia de
la moral»(Mahabharata Xlll.114.8), en KUNG, H.: «Historia, sentido y método de la De-
claracion en pro de una ética mundial», Isegoria, Vol. 10, 1994, p. 39.
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sentido, «el didlogo entre civilizaciones se ha convertido en una necesi-
dad urgente e irrecusable»?®; de otro modo, veremos cumplidos los
malos augurios de aquéllos que vaticinan un «choque de civilizacio-
nes»®7.

Con este propdsito de alentar este didlogo entre las diferentes reli-
giones se convoco en Kyoto (Japén), en 1970, una Conferencia Mun-
dial de las Religiones para la Paz. En la Declaracion Final de esta Confe-
rencia se reconoce expresamente que «... las cosas que nos unen son
mas importantes que las que nos separan». Entre esas cosas en comun
que comparten las diferentes religiones destaca «la conviccién de la
unidad fundamental de la familia humana, de la igualdad y dignidad
de todos los hombres (...) y el sentimiento del deber de estar al lado de
los pobres y oprimidos contra los ricos y opresores». Esta Declaracion,
en palabras de Hans Kling, «expresa admirablemente lo que podria ser
un ethos basico y universal, un ethos universal de las grandes religiones
al servicio de la sociedad mundial»98.

Un desarrollo y una profundizaciéon de este espiritu de colaboracion
y entendimiento entre las grandes religiones lo constituye el Manifiesto
de Principios de una Etica Mundial’®, firmado por el Parlamento de las
Religiones del mundo el 4 de septiembre de 1993, que reunié en Chicago
a mas de 6500 participantes'®. En este Manifiesto, los firmantes se de-
claran «convencidos de la unidad fundamental de la familia humana
gue puebla nuestro planeta tierra (...); hemos aprendido que el Dere-
cho sin eticidad no tiene a la larga consistencia ninguna y, en conse-
cuencia, sin una ética mundial no se producird en absoluto un orden
mundial nuevo». Ademas, va a proclamar como una orientacién inalte-
rable el «compromiso por una cultura de la solidaridad y por un orden

9 GARAUDY, R.: Promesas del Islam, op. cit., p. 18. Cfr. asimismo KuscHeL, K.J.:
«Religiones universales: derechos del hombre y lo humano», Concilium, n.° 228,
marzo 1990, pp. 281 y ss.; RACIONERO, L.: Oriente y Occidente, Anagrama, Barcelona,
1993.

97 HUNTINGTON, S.: «The Clash of Civilizations?», Foreign Affairs, Summer 1993,
pp. 22-49.

98 KUNG, H.: «A la busqueda de un ethos basico universal de las grandes religio-
nes...», op. cit., p. 309.

99 (Cfr. el texto de este Manifiesto en KUNG, H. y KuscHeL, K-J. (Eds.): Hacia una Etica
Mundial. Declaraciéon del Parlamento de las Religiones del Mundo, Trotta, Madrid,
1994, pp. 13-40.

100 |as personas que suscribieron este documento pertenecen a las religiones si-
guientes: Bahai, Brahma Kumaris, Budismo, Cristianismo, Religiones nativas, Hinduismo,
Jainismo, Judaismo, Islam, Neopaganismo, Sikhs, Taoismo, Teosofia, Zoroastrismo, Or-
ganizaciones interreligiosas, ademas de numerosas firmas no identificables en ninguna
de las grandes religiones.
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econémico justo». En este apartado del Manifiesto, destinado a la cul-
tura de la solidaridad'®", se reconoce que

«en el mundo de hoy hay muchisima hambre, pobreza y necesidad. La
culpa de ello no la tienen solamente los individuos. Culpables son tam-
bién, y con harta frecuencia, las estructuras sociales injustas (...); ningun
humano tiene derecho a hacer uso de su propiedad sin atender a las ne-
cesidades de la colectividad y la Tierra (...). La propiedad, por poca que
sea, tiene sus obligaciones. Su uso debe servir a la vez al bien comun.
Solo asi puede construirse un orden econdémico justo (...). Las estructuras
de la economia mundial deben configurarse de forma mas justa...».

Como hemos podido observar, las diferentes religiones, con su pro-
gresiva convergencia hacia unos minimos comunes a todas ellas, ofrecen
una buena base para la afirmacion del derecho humano al desarrollo.

Pues bien, como conclusion de este breve examen de los principa-
les argumentos que se han invocado para defender la existencia de un
derecho humano al desarrollo, y siguiendo a Alston, podemos afirmar
gue tales argumentos son argumentos «de peso»'92. Ademas, el mismo
Secretario General, tras su estudio en torno a los aspectos éticos del
derecho al desarrollo, concluye afirmando que «es posible recurrir a
una variedad de argumentos éticos para apoyar la existencia, en ese
terreno, de un derecho al desarrollo»193,

6. Valor juridico del derecho al desarrollo

Uno de los problemas mas relevantes en relacién con el derecho al
desarrollo es el que hace referencia a su valor juridico, es decir, cual es
el grado de normatividad juridico-internacional que ha alcanzado el de-
recho al desarrollo considerado como un derecho humano. Estamos
ante un problema de una enorme relevancia, ya que puede condicionar,
y de hecho lo hace, el gjercicio y la puesta en practica de este derecho.

101 En esta Declaraciéon de una Etica Mundial se establecen cuatro orientaciones inal-
terables: compromiso con una cultura de la no violencia y respeto a toda vida; compro-
miso a favor de una cultura de la solidaridad y un orden econémico justo; compromiso
a favor de la tolerancia y un estilo de vida coherente y compromiso a favor de una cul-
tura de la igualdad y camaraderia entre hombre y mujer.

102 AistoN, P.: «The Right to Development at the international level», en THE HAGUE
ACADEMY OF INTERNATIONAL LAw AND THE UNITED NATIONS UNIVERSITY: The Right to Develop-
ment..., op. cit., p. 99.

103 INFORME DEL SECRETARIO GENERAL: Las dimensiones internacionales del derecho al de-
sarrollo, op. cit., p. 26.
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En primer lugar, tenemos que constatar que, salvo la Carta Africana
de los derechos humanos y de los pueblos'®, ningun tratado interna-
cional de dmbito universal ha reconocido expresamente el derecho al
desarrollo. Tan solo resoluciones de la Asamblea General y de la Comi-
sion de Derechos Humanos de las Naciones Unidas han consagrado ju-
ridicamente este nuevo derecho.

Para un sector doctrinal, el derecho al desarrollo, a pesar de no ha-
ber sido reconocido convencionalmente de forma expresa, se puede
deducir de diferentes instrumentos internacionales de caracter conven-
cional. Entre estos textos citan la Carta de las Naciones Unidas y los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos, complementados por
toda una serie de resoluciones y Declaraciones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas. Una opinién privilegiada en este sentido es la
del Secretario General de las Naciones Unidas, para quien,

«el andlisis de las normas juridicas realizado pone de relieve la exis-
tencia de un importantisimo conjunto de principios basados en la
Carta de las Naciones Unidas y la Carta Internacional de los Derechos
Humanos, y reforzados por diversos Convenios, Declaraciones y reso-
luciones, gue demuestran la existencia en el Derecho Internacional de
un derecho humano al desarrollo» 103,

Idéntica opinion es la manifestada por el profesor Angel Chueca,
para quien de todos estos instrumentos internacionales analizados, al
gue se une en 1986 la Declaraciéon sobre el derecho al desarrollo, «ha
de deducirse que la positivacién del derecho al desarrollo no es un fe-
némeno emergente sino consolidado. Estamos ante un derecho formu-
lado en términos juridicos, regulado por el Derecho Internacional; la
obligatoriedad juridica de este derecho es ademas asumida (de uno
modo mas o menos claro) por los Estados, las Organizaciones Interna-
cionales e incluso muchos individuos» 6.

104 E| articulo 22 de la Carta Africana (1981) establece que «todos los pueblos
tendran derecho a su desarrollo econémico, social y cultural, con la debida considera-
cion a su libertad e identidad y al usufructo igual del Patrimonio Comun de la Huma-
nidad...».

105 |NFORME DEL SECRETARIO GENERAL: «Las dimensiones internacionales del derecho al
desarrollo como derecho humano en relacién con los otros derechos humanos basados
en la cooperacion internacional, incluido el derecho a la paz, teniendo en cuenta las exi-
gencias del Nuevo Orden Econdmico Internacional y las necesidades humanas funda-
mentales», E/CN.4/1334, de 11 de diciembre de 1979, p. 39.

106 CHUECA SANCHO, A.G.: «El derecho al desarrollo en el ambito internacional», Se-
minario de Investigacion para la Paz, Zaragoza, 21-22 de octubre, 1994, p. 10.
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Incluso, algunos autores'?, con unas grandes dosis de volunta-
rismo, han llegado a considerar al derecho humano al desarrollo
como una norma de jus cogens, es decir, como aquella norma «que
no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada por
una norma ulterior de Derecho Internacional general que tenga el
mismo caracter»'%®, Es decir, ninglin acuerdo entre Estados, o entre
sujetos de Derecho Internacional, podria ir en contra del derecho al
desarrollo.

Sin embargo, la opinién mas extendida entre la doctrina iusinterna-
cionalista que ha prestado atencién al derecho al desarrollo es que este
derecho esta en proceso de positivacion, en vias de adquisicion de nor-
matividad internacional. En palabras de Juan Carlos Hitters, el derecho
al desarrollo seria un derecho «en vias de desarrollo»109.

Ahora bien, no todos los autores aceptan la idea de un derecho hu-
mano al desarrollo. Para determinados internacionalistas''®, provinien-
tes en su mayor parte del ambito occidental, el derecho al desarrollo,
ademas de no contar con ninguna base ni ética ni juridica, supone un
dafo grave para la teoria de los derechos humanos, dado que contri-
buye a diluir y a difuminar las anteriores generaciones de derechos hu-
manos. El poner el acento en los derechos humanos de la tercera gene-
racion supondria dejar de lado los derechos civiles y politicos y los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

7. Sujetos del derecho al desarrollo

La cuestion de los sujetos del derecho al desarrollo también es un
tema controvertido. Tanto los internacionalistas como los Estados han
mostrado opiniones divergentes respecto a quién o quiénes pueden ser
los sujetos beneficiarios del derecho al desarrollo. Las divergencias giran
en torno a la consideracion del derecho al desarrollo como un derecho

107 Bepjaoul, M.: «Right to Development and ius cogens», en The Charter of Econo-
mic Rights and Duties of States. Ten years of implementation, First Yugoslav Internatio-
nal Seminar, Beograd, April 11-13, 1985, Institute of International Politics and Economics,
Beograd, 1986, pp. 43-68. Esta opinion es, a su vez, compartida por Gros EspieLL, H.: «El
Derecho al Desarrollo veinte afos después...», op. cit., pp. 45y 46.

108 Articulo 53 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados.

109 HrTers, J.C.: Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Ediar, Buenos Aires,
1991, p. 131.

110 En este sentido, destaca: DoNELLY, J.: «In search of the unicorn: the jurisprudence
and politics of the right to development», California Western International Law Journal,
Vol. 15, 1985, pp. 477 y ss.
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individual o, por contra, como un derecho colectivo, es decir, un dere-
cho de los pueblos.

La opinion mayoritaria considera al derecho al desarrollo como un
derecho humano con dos vertientes, una individual y otra colectiva. Es
decir, el derecho al desarrollo gozaria de una doble naturaleza, indivi-
dual y colectiva'. Para estos autores, ambas dimensiones del derecho
al desarrollo son ineludibles e igual de importantes. Por un lado, un de-
recho al desarrollo considerado como derecho de los pueblos, que no
tuviese en cuenta su vertiente de derecho individual, no constituiria un
verdadero desarrollo, mientras que, por otro, un derecho al desarrollo
concebido exclusivamente como un derecho individual supondria des-
conocer que los derechos humanos individuales son ilusorios en una
estructura internacional que perpetta el subdesarrollo de los pueblos
del tercer mundo.

Sin embargo, esta doble naturaleza del derecho al desarrollo no es
compartida por determinados Estados occidentales, que niegan la cate-
goria de los derechos colectivos y, por tanto, que el derecho al desarro-
llo pueda ostentar tal caracter. Para el representante de la Republica Fe-
deral de Alemania «el derecho al desarrollo, en tanto que concepto
amplio de derechos humanos, sélo puede conferirse a seres humanos a
titulo individual»'2. Por su parte, para el Gobierno de Estados Unidos,
«las referencias a los derechos humanos de los pueblos estan en con-
tradiccién con el concepto adecuado de derechos humanos como de-
rechos individuales» 13,

Finalmente, la Declaracion sobre el derecho al desarrollo, hacién-
dose eco de la perspectiva que considera a este derecho como un dere-
cho individual y colectivo a la vez, sefiala en su articulo 1 que

«el derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud
del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para
participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el
gue puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos vy li-
bertades fundamentales y a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar
de él» (la cursiva es nuestra).

"1 Perez GONzALEZ, M.: «El derecho al desarrollo como derecho humano», en E/ dere-
cho al desarrollo o el desarrollo de los derechos sociales, Editorial Complutense, Madrid,
1991, p. 93; Kenic-Witkowska, M.M.: «The UN Declaration on the right to development in
the light of its travaux préparatoires», en De WAART, P.; PETErs, P. and DenTers, E.: Internatio-
nal Law and Development, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, 1988, pp. 381y ss.

12 A/C.3/41/SR.37, p. 32 (Sr. SCHWANDT).

13 A/C.3/41/SR.37, p. 35 (Srta BYRNE). Esta misma opinién es compartida por los Go-
biernos de Japdn, Reino Unido...
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Como podemos observar, la Declaraciéon sobre el derecho al de-
sarrollo opta claramente por esta doble naturaleza, individual y colec-
tiva, en cuanto a los sujetos del derecho al desarrollo, sefalando expli-
citamente que «todo ser humano y todos los pueblos» van a ostentar
la categoria de beneficiarios de dicho derecho.

Un sujeto que también ha sido postulado como posible beneficiario
del derecho al desarollo han sido los pueblos indigenas. Y ello, sobre
todo, tras constatar que estos pueblos se encuentran entre los princi-
pales damnificados de politicas de desarrollo inadecuadas y que no han
tenido en cuenta sus intereses, necesidades y sus particulares formas
de entender y concebir el mundo. A pesar de que estos pueblos no
aparecen mencionados en la Declaracion sobre el derecho al desarrollo,
desde diferentes instancias se ha defendido su inclusién entre los suje-
tos del derecho al desarrollo. Asi, Koen De Feyter sefala la necesidad
de incluir a los pueblos indigenas entre los titulares del derecho al de-
sarrollo si queremos preservar su identidad e, incluso, su propia super-
vivencia''¥, postura que es compartida por otros autores que han pres-
tado atencion al derecho al desarrollo y su relacion con las poblaciones
indigenas'’™. En la propia Consulta Mundial sobre el derecho al de-
sarrollo, celebrada en Ginebra en enero de 1990, se hizo un especial
énfasis en la desfavorable situacion de los pueblos indigenas, subra-
yando que «las violaciones mas destructivas y frecuentes de los dere-
chos de los pueblos indigenas eran consecuencia directa de unas estra-
tegias de desarrollo que no respetan el derecho fundamental a la libre
determinacién»''6, derecho que, como sabemos, estad intimamente re-
lacionado con el derecho al desarrollo'”. De acuerdo con esta vision, el
Proyecto de Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas que se esta discutiendo en el seno de un Grupo de Trabajo sobre

114 De FevTer, KJ.E.: The Human Rights Approach to Development, tesis doctoral diri-
gida por el prof. Dr. M. Bossuyt, Universitaire Instelling Antwerpen, Belgium, 1992, p. 476.

115 Cok, P.: «The Right to Development must also adress indigenous peoples and
economies», Global Consultation on the Realization of the Right to Development as a
Human Right, Geneva, 8-12 January 1990, HR/RD/1990/CONF.38; BuLL, H.: «Indi-
genous Peoples and the Right to Development», Global Consultation on the Realiza-
tion of the Right to Development as a Human Right, Geneva, 8-12 January 1990,
HR/RD/1990/CONF. 25.

116 Consulta Mundial sobre el Derecho al Desarrollo como Derecho Humano. In-
forme preparado por el Secretario General de conformidad con la resoluciéon 1989/45
de la Comisién de Derechos Humanos, E/CN.4/1990/9/Rev.1, de 26 de septiembre de
1990, p. 29.

117 No podemos olvidar que el articulo 1.2 de la Declaracién sobre el derecho al de-
sarrollo proclama que «el derecho humano al desarrollo implica también la plena reali-
zacion del derecho de los pueblos a la libre determinacion...».
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Pueblos Indigenas creado por la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas ha incluido entre los derechos que les corresponden a
estos pueblos el derecho a perseguir su propio desarrollo econdmico,
cultural y politico. Como se establece en el articulo 23 de este Proyecto
de Declaracioén,

«los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar priori-
dades y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo. En
particular, los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y ela-
borar todos los programas de salud, vivienda y demas programas
econdmicos y sociales que les afecten y, en lo posible, a administrar
esos programas mediante sus propias instituciones»'® (la cursiva es
nuestra)

8. Contenido del derecho al desarrollo

En primer lugar, respecto al contenido del derecho humano al de-
sarrollo, debemos mencionar que al derecho al desarrollo se le consi-
dera como un derecho-sintesis, es decir, es un derecho que integra el
conjunto de los derechos humanos; su Ultimo objetivo serfa la promo-
cién y la aplicacion del conjunto de los derechos humanos, tanto en el
ambito nacional como internacional. En el fondo, el derecho al de-
sarrollo pretende un reforzamiento y una profundizacion de la indivisi-
bilidad e interdependencia de todos los derechos humanos. El derecho
al desarrollo viene a reconocer que no cabe un verdadero desarrollo sin
la efectiva implementaciéon de todos los derechos humanos. Los dere-
chos humanos se van a convertir en un elemento importante de todo
proceso de desarrollo, como se reconoce en los articulos 5y 6 de la
propia Declaracion sobre el derecho al desarrollo de 1986. Es significa-
tivo al respecto que en la Declaracion se cite expresamente las violacio-
nes de derechos humanos como uno de los principales obstaculos a la
realizacion del derecho al desarrollo. Es el articulo 6, en su parrafo 3.°,
el que sefiala que «los Estados deben adoptar medidas para eliminar
los obstaculos al desarrollo resultantes de la inobservancia de los dere-
chos civiles y politicos, asi como de los derechos econdmicos, sociales y
culturales».

118 «Proyecto de Declaracion convenido por los miembros del Grupo de Trabajo en
su 11.° periodo de sesiones», en Discriminacion contra las Poblaciones Indigenas. Exa-
men Técnico del Proyecto de Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de
las Poblaciones Indigenas, E/CN.4/Sub.2/1994/2/Add.1, de 20 de abril de 1994.
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Un elemento del contenido del derecho al desarrollo que sobresale
en la Declaracion sobre el derecho al desarrollo es que la persona hu-
mana va a ser considerada como «el sujeto central del desarrollo y
debe ser el participante activo y el beneficiario del derecho al desarro-
llo» (articulo 2.1). Este es un paso de unas enormes consecuencias para
el pensamiento sobre el desarrollo, ya que supone reconocer que todo
proceso de desarrollo debe tener como ultimo objetivo a los hombres y
mujeres y su participacion en dicho proceso. Lo que se constata en la
Declaracion sobre el derecho al desarrollo es que el desarrollo no se
puede conseguir, como muchas veces se ha pretendido, volviendo la
espalda a las necesidades basicas de los individuos. En Ultimo término,
se trata de caminar hacia un «desarrollo humano», como el auspiciado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) desde
199019, es decir, aquel desarrollo que prioriza las necesidades basicas
de las personas en campos como la educacién, la salud, la vivienda, la
proteccién de los derechos humanos...

Otro elemento esencial del derecho al desarrollo es el deber de
los Estados de cooperar para el desarrollo y para el establecimiento
de un Nuevo Orden Econdmico Internacional. En este sentido, el ar-
ticulo 3.3 de la Declaracion a la que nos venimos refiriendo esta-
blece que

«los Estados tienen el deber de cooperar mutuamente para lograr el
desarrollo y eliminar los obstaculos al desarrollo. Los Estados deben
realizar sus derechos y sus deberes de modo que promuevan un
nuevo orden econdémico internacional basado en la igualdad sobe-
rana, la interdependencia, el interés comun y la cooperacién entre
todos los Estados, y que fomenten la observancia y el disfrute de los
derechos humanos».

El desarme, tanto en la esfera nacional como internacional, va a ser
otra de las condiciones indispensables para la implementacion del dere-
cho al desarrollo, «utilizando los recursos liberados para el desarrollo
global, en particular en los paises en desarrollo» (articulo 7 de la Decla-
racion). Sin embargo, éste fue uno de los puntos mas polémicos en las
discusiones sobre el derecho al desarrollo, motivando, junto con otros
factores, el voto negativo de Estados Unidos y las abstenciones de
otros paises.

119 Ver al respecto los sucesivos Informes anuales del PNUD sobre Desarrollo Hu-
mano: PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano, Tercer Mundo Editores, Colombia,
1990.
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Un aspecto igualmente esencial para una efectiva realizaciéon del
derecho al desarrollo es la participacion popular. Y es que, como sefiala
acertadamente Alvarez Vita al respecto,

«es imposible imaginar un proceso de desarrollo divorciado de la par-
ticipacion popular. Sélo a través del contacto directo y permanente
con la poblacién a través de los partidos politicos, con el patrono y
los obreros, con los sindicatos, mujeres, consumidores, campesinos,
intelectuales, jévenes, la tercera edad, los enfermos, minusvalidos,
minorias, marginados y todos los demas grupos sociales, se puede
llegar a conocer la situacion socio-econdmica, a formar a los miem-
bros de la sociedad y a superar los obstaculos psicolégicos que tiene
el proceso de desarrollo»'20.

La Declaracion sobre el derecho al desarrollo, plenamente cons-
ciente del rol crucial de la participaciéon en la puesta en practica del de-
recho al desarrollo, dedica el articulo 8.2 a este aspecto, disponiendo
gue «los Estados deben alentar la participacién popular en todas las es-
feras como factor importante para el desarrollo y para la plena realiza-
cion de todos los derechos humanos». En Ultima instancia, ello supone
avanzar hacia lo que Dilys Hill denomina desarrollo participativo, es de-
cir, un desarrollo en el cual la participaciéon de la poblacion involucrada
sea uno de los aspectos esenciales y definitorios; en suma, un people-
centred development'?".

Por otro lado, dentro de la participacion popular, se ha concedido
una especial importancia a la participacion de las mujeres en los proce-
sos de desarrollo. Como afirmé el ex-Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, Boutros-Boutros Gali, en la apertura de la Cuarta Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing (China), «es
menester aprovechar la energia, las ideas y las aptitudes de la mujer...
para promover condiciones favorables para el desarrollo econémico y
social general»™2. Y es que desde hace varias décadas, principalmente
a partir de los afios sesenta, se ha venido reconociendo con insistencia
el papel que las mujeres pueden y deben desempefiar en todo proceso
de desarrollo, papel que se ha visto, en gran medida, infravalorado y

120 Avarez ViTa, J.: Derecho al Desarrollo, Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos-Instituto Peruano de Derechos Humanos, Cultural Cuzco, Lima, 1988, pp. 84 y 85.

121 Hit, D.: «Human Rights and Participatory Development», Human Rights Unit Oc-
casional Paper, Commonwealth Secretariat, London, november 1989, p. 6.

122 «Declaracion del Sr. Boutros-Boutros Gali, Secretario General de las Naciones Uni-
das», en Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de
septiembre de 1995, A/CONF.177/20/Add.1, de 27 de octubre de 1995, Anexo I, p. 9.
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subestimado. Las propias Naciones Unidas no han tenido otro remedio
gue reconocer «el papel central de la mujer en el progreso econdmico
y social general de una sociedad»'?3. Por otro lado, también se
constata que los efectos mas adversos de las crisis econémicas, princi-
palmente en los paises en desarrollo, los soportan las mujeres y las per-
sonas a su cargo, es decir, «la pobreza suele recaer con mayor fuerza
en la mujer que, en general, esta en desventaja»'?4. En este sentido, se
ha acunfado un término que describe certeramente este fenémeno
tanto nacional como internacionalmente, la feminizacion de la
pobreza. Algunos datos nos ayudan a corroborar esta afirmacion de
gue son las mujeres quienes sufren en mayor medida las consecuencias
de la pobreza; por ejemplo, las mujeres constituyen mas del 70 % de
los 1.300 millones de personas que viven por debajo del umbral de la
pobreza, junto a las nifias forman el 80 % de los refugiados (19 millo-
nes), las mujeres componen las 2/3 partes de los 900 millones de anal-
fabetos que hay en el mundo'?... Ademas, todas estas consecuencias
tienen también efectos muy perniciosos sobre la degradacién ambien-
tal y sobre el crecimiento demografico en ciertos paises en vias de de-
sarrollo. Como sostiene el Secretario General al respecto, «son fuertes
los vinculos que existen entre la desigualdad entre los sexos, la po-
breza, la poblacién y el medio ambiente»'. En la misma linea, se ha
llegado a afirmar que la discriminacién que sufren las mujeres en todo
el mundo es «la principal causa de pobreza..., un enorme obstaculo en
el camino hacia una economia sostenible... y la principal causa del ra-
pido crecimiento demografico»'?’. Haciéndose eco de este nuevo plan-
teamiento que otorga a las mujeres un papel privilegiado en la realiza-
cion del derecho al desarrollo, el articulo 8 de la Declaracion sobre el
derecho al desarrollo sefiala que «deben adoptarse medidas eficaces
para lograr que la mujer participe activamente en el proceso de desa-
rrollo».

123 UNep NATIONS: The United Nations and the Advancement of Women, 1945-1995,
The UN Blue Book Series, Vol. VI, UN Department of Public Information, New York,
1995, p. 26.

124 |NFORME DEL SECRETARIO GENERAL: Desarrollo y Cooperacion economica internacional:
movilizacidn e integracion eficaces de la mujer en el desarrollo, A/48/393, de 20 de sep-
tiembre de 1993, p. 7.

125 Estos datos estan sacados de MonTERO, J.: «Pekin y el debate internacional sobre
la mujer», Papeles. Cuestiones internacionales de paz, ecologia y desarrollo, n.° 56,
otono 1995, p. 17.

126 |NFORME DEL SECRETARIO GENERAL: Desarrollo y Cooperacion economica internacional:
movilizacion e integracion eficaces de la mujer en el desarrollo, op. cit., p. 12.

127 JacoBsoN, J.L.: Discriminacion de género. Un obstaculo para un desarrollo soste-
nible, op. cit., p. 7.
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Por ultimo, y aunque no aparece en la Declaracion de la Asamblea
General de 1986, diferentes autores, entre ellos Nagendra Singh, han
afirmado que el «desarrollo sostenible», tras la Declaracion de Rio de
1992, se ha convertido en un elemento basico del contenido del dere-
cho al desarrollo™®. No podemos olvidar que, como ya hemos sefa-
lado, el principio n.° 3 de la Declaracién de Rio reconoce que el dere-
cho al desarrollo debe respetar los imperativos de la sostenibilidad
ecolégica. El derecho al desarrollo, desde esta nueva perspectiva, debe
ser entendido como el derecho a un desarrollo sostenible, es decir,
«aquel desarrollo que satisface las necesidades del presente sin com-
prometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
propias»'2°.

Como podemos observar, el contenido basico del derecho al de-
sarrollo apunta hacia una vinculacién lo mas estrecha posible entre
desarrollo y derechos humanos, entre desarrollo y las necesidades basi-
cas del ser humano. En el fondo, la Declaracion sobre el derecho al de-
sarrollo trata de promocionar un «desarrollo con rostro humano», un
desarrollo con diferentes facetas: ademas de la econdmica, tradicional
en los planteamientos sobre desarrollo, intenta integrar los aspectos
sociales, culturales, ecolégicos... en todo proceso de desarrollo.

9. Realizacion del derecho al desarrollo

En este Ultimo apartado vamos a abordar, sin duda, la cuestion mas
espinosa, dificil y controvertida de este nuevo derecho humano que he-
mos tratado de analizar. Nos estamos refiriendo a la cuestion del ejer-
cicio, de la realizacion practica y efectiva del derecho humano al desa-
rrollo. Es una fase la de la realizacidon que, debido a sus evidentes
implicaciones practicas, ha suscitado, y sigue suscitando hoy en dia, vi-
rulentas reacciones y recelos por parte, fundamentalmente, de los pai-
ses desarrollados.

Lo cierto es que, tras la aprobacion de la Declaracion sobre el dere-
cho al desarrollo en 1986, todas las miradas se centraron en vislumbrar
posibles medidas y mecanismos concretos para aplicar este derecho. En
este sentido, el propio Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales

128 SiNGH, N.: «Sustainable Development as a principle of International Law», en DE
WAART, P.; PeTers, P. and DenTeRs, E.: International Law and Development, op. cit., p. 2.

129 ComisioN MUNDIAL SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO: Nuestro Futuro Comun,
Alianza Editorial, Madrid, 1989, p. 29.
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sobre el Derecho al Desarrollo, que habfa tenido como tarea central la
elaboracién de un proyecto de Declaracion sobre el derecho al desarro-
llo, adquirié conciencia de que habia entrado en «una nueva era en lo
que se referia al derecho al desarrollo», nueva era que iba a estar presi-
dida por el objetivo primordial de «encontrar los medios de promover
ese derecho»'30,

De lo que no cabe duda es de que la realizacion del derecho al de-
sarrollo se va a convertir en la verdadera piedra de toque para demos-
trar hasta qué punto los Estados, principalmente los que disfrutan de
una situacion de bienestar, estan dispuestos a comprometerse en el es-
tablecimiento de un orden mas justo y equitativo que responda a los
intereses y necesidades de una amplia mayoria, creciente y cada vez
mas empobrecida, de la comunidad internacional’3".

9.1. El articulo 10 de la Declaracion sobre el derecho al desarrollo

Es el articulo 10 de la Declaracion sobre el derecho al desarrollo el
gue trata de establecer las medidas que hay que adoptar, tanto a nivel
nacional como internacional, para hacer efectivo el derecho humano al
desarrollo. En este articulo, que cierra las disposiciones de la Declara-
cion, se sefala que

«deben adoptarse medidas para asegurar el pleno ejercicio y la con-
solidacién progresiva del derecho al desarrollo, inclusive la formula-
cion, adopcién y aplicacion de medidas politicas, legislativas y de otra
indole en el plano nacional e internacional».

De la lectura de este articulo resulta obvio que no se establecen me-
didas concretas y precisas a adoptar para una puesta en practica efec-
tiva del derecho al desarrollo. Una vez mas, la oposicion occidental fue
determinante para no llegar a una disposicion mucho mas clara y mu-
cho mas vinculante para los Estados. No es extrafo que, como ha sefa-
lado Peter Leuprecht, el articulo 10 de la Declaracion sobre el derecho

130 Informe del Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales sobre el Derecho al
Desarrollo, Vicepresidente-Relator: Sr. Kantilal Lallubhai Dalal (India), E/CN.4/1987/10,
de 29 de enero de 1987, p. 4.

131 No podemos olvidar en este sentido que el Grupo de Trabajo sobre el Dere-
cho al Desarrollo no ha contado con el beneplacito ni de Estados Unidos ni de im-
portantes pafses industrializados de la comunidad internacional. Como ya sabemos,
Estados Unidos abandond su participacion en las deliberaciones del Grupo de Tra-
bajo en 1987.
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al desarrollo «era uno de los que suscitaba menor entusiasmo por
parte de los paises occidentales» 132, que no querian verse comprometi-
dos en cuanto a medidas especificas para promover este derecho. Fi-
nalmente, debemos concluir, con Stéphane Pellet, que, «globalmente,
el mecanismo de control, si es que de verdad se establece, es muy dé-
bil»"33. Y es que, en Ultima instancia, la Declaracion sobre el derecho al
desarrollo no es mas que «la expresion de la frustracion del Sur frente a
la intransigencia del poder del Norte, echando en falta un programa
operativo»'34,

9.2. La necesidad de medidas nacionales e internacionales
para un adecuado ejercicio del derecho al desarrollo

A pesar de que la responsabilidad primordial en orden a la realiza-
cion del derecho al desarrollo recae en los propios paises, en particular
en los paises en desarrollo, sin embargo, estos esfuerzos tienen que ir
acompafados necesariamente de medidas de caracter internacional. La
aplicacién del derecho al desarrollo es una auténtica responsabilidad
compartida entre los paises en desarrollo, los paises industrializados y
la comunidad internacional. Esta postura es asumida plenamente por el
Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales sobre el Derecho al
Desarrollo al reiterar que

«la promocion y aplicacion de la Declaraciéon sobre el derecho al de-
sarrollo es una empresa de gran aliento que exige la adopciéon con-
certada de medidas nacionales e internacionales en la esfera politica,
econdmica, social, humanitaria y ambiental» 13>,

La propia Declaracion sobre el derecho al desarrollo, por su parte,
reconoce la pertinencia de medidas nacionales e internacionales para la

132 | ruprecHT, P.: «Droits Individuels et Droits Collectifs dans la perspective du Droit
au Développement», en MARcus Hetmons, S. (Ed.): Droits de I’'Homme et Droit au Déve-
loppement, Actes du Collogue du 15 octobre 1985, Université Catholique de Louvain,
Bruylant, Bruxelles, 1989, p. 26.

133 PeLLeT, S.: Le Droit au Développement. Genése et Concept, Mémoire, Institut Uni-
versitaire de Hautes Etudes Internationales, Genéve, 1990, p. 41.

134 BARsH, R.L.: «The Right to Development as a Human Right: Results of the Global
Consultation», Human Rights Quarterly, Vol. 13, n.° 3, 1991, p. 322.

135 Informe del Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales sobre el Derecho al
Desarrollo, Vicepresidente-Relator: Sr. Kantilal Lai.uHal Datat (India), E/CN.4/1988/10, de
29 de enero de 1988, p. 12.
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aplicacion del derecho al desarrollo. El pronunciamiento mas claro al
respecto quiza lo encontremos en el articulo 4.2 de la Declaracion,
donde se dispone que

«... como complemento de los esfuerzos de los paises en desarrollo
es indispensable una cooperacién internacional eficaz para propor-
cionar a esos paises los medios y las facilidades adecuados para fo-
mentar su desarrollo global».

Asimismo, otro articulo significativo en el que se resalta de nuevo
esta doble vertiente de la realizacién del derecho humano al desarrollo
es el articulo 3.1 de la Declaracién, en el que se subraya que «los Esta-
dos tienen el deber primordial de crear condiciones nacionales e inter-
nacionales para la realizacion del derecho al desarrollo».

Por lo tanto, podemos llegar a la conclusion de que la realizacion
del derecho al desarrollo exige la adopcion de medidas tanto en el am-
bito interno como en el dmbito internacional. Es decir, el derecho hu-
mano al desarrollo «ha de ser impulsado por la comunidad interna-
cional, por cada Estado y por cada persona»'3°.

9.3. La realizacion del derecho al desarrollo en el plano nacional

La responsabilidad primordial en cuanto a la realizacion del derecho
al desarrollo descansa en el ambito nacional, es decir, son los Estados
los principales responsables de garantizar a sus respectivas poblaciones
los beneficios que derivan del disfrute del derecho al desarrollo como
derecho humano. Obviamente, los paises en desarrollo van a encontrar
mayores dificultades a la hora de llevar a cabo dicha tarea, pero es im-
portante destacar la ineludible responsabilidad que les corresponde en
cuanto a la garantia del derecho al desarrollo de los individuos y de los
pueblos sujetos a su jurisdicciéon. Como subraya Ved P. Nanda en esta
direccién, «seria un tragico error para los paises en desarrollo utilizar la

136 INFORME DEL SECRETARIO GENERAL: Cuestion de la Realizacién del Derecho al Desarro-
llo. Informe del Secretario General sobre la aplicacion efectiva de la Declaracion sobre el
derecho al desarrollo, preparado de conformidad con la resolucion 1991/15 de la Comi-
sién de Derechos Humanos, E/CN.4/1992/10, de 29 de noviembre de 1991, p. 3. Debe-
mos observar que el Secretario General se refiere también a las personas individuales. La
dimensién individual del derecho al desarrollo en cuanto a su realizacién ha sido desta-
cada, como veremos, desde diferentes ambitos, aunque es una perspectiva, la de los de-
beres correlativos a los derechos de los individuos, que ha gozado hasta ahora de muy
poco desarrollo, sobre todo en la érbita occidental.
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debilidad de las politicas econdmicas de los paises industrializados
como justificacién para retrasar reformas econdmicas esenciales»'37,
Una opinién bastante clarificadora en este mismo sentido es la del pro-
fesor Gros Espiell, quien ademas de su indudable cualificaciéon acadé-
mica tiene la ventaja de proceder de un pais en desarrollo. Para este
autor,

«el derecho al desarrollo implica también ineludibles deberes para los
paises en desarrollo. Deben dedicar el esfuerzo propio al desarrollo,
sin esperar vivir de la dadiva. Deben de respetar los derechos huma-
nos de todos los habitantes del Estado. Deben de organizar gobier-
nos respetuosos del bien comun. Deben de eliminar la corrupcion.
Deben de impedir que la ayuda al desarrollo se dedique a enriquecer
a gobernantes rapaces o a oligarquias econdmicas o militares. Nin-
gun pais entrara en la via del desarrollo sélo como consecuencia de
la ayuda econémica externa»'38,

En este sentido, es la propia Declaracién sobre el derecho al desarro-
llo quien, en su predmbulo, reconoce que «la creaciéon de condiciones
favorables al desarrollo de los pueblos y de las personas es el deber pri-
mordial de los respectivos Estados»'3°. Sin embargo, es el articulo 2.3
de la Declaracion el que establece la obligacion mas precisa para los Es-
tados en cuanto a la garantia del derecho al desarrollo. Segun lo dis-
puesto en esta disposicion,

«los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de
desarrollo nacional adecuadas con el fin de mejorar constante-
mente el bienestar de la poblacién entera y de todos los individuos
sobre la base de su participacion activa, libre y significativa en el
desarrollo y en la equitativa distribucion de los beneficios resultan-
tes de éste».

A la hora de llevar a cabo su politica de desarrollo todo Estado, si
quiere ser coherente con el derecho al desarrollo, en primer lugar, y
ante todo, tiene que proteger y respetar los derechos humanos de sus
ciudadanos, tanto los de caracter civil y politico como los de caracter

137 NANDA, V.P.: «World Debt and the Right to Development», en NANDA, V.P.; SHE-
PERD, G.W. and McCARTHY-ARNOLDS, E. (Eds.): World Debt and the Human Condition.
Structural Adjustment and the Right to Development, Greenwood Press, Westport, p. 11.

138 Gros EspiELL, H.: «El Derecho al Desarrollo veinte afos después. Balances y pers-
pectivas», en HERRERO DE LA FUENTE, A. (Coord.): Reflexiones tras un afo de crisis..., op.
cit.,, p. 54.

139 Parrafo n.° 14 del predmbulo de la Declaracion sobre el derecho al desarrollo.
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econdmico, social y cultural40. Es la Declaracién sobre el derecho al de-
sarrollo quien precisa la obligacion de los Estados «de promover el res-
peto universal y la observancia de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales para todos, sin distincién de ninguna clase por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra
indole, origen nacional o social, situacién econémica, nacimiento u
otra condicién»41,

Un segundo elemento fundamental de la aplicacion del derecho al
desarrollo en la esfera nacional es la garantia de la igualdad de oportu-
nidades en cuanto al acceso a los recursos y servicios basicos, tratando
de asegurar una distribucion lo mas justa y equitativa posible de los be-
neficios que se deriven del desarrollo. Es el articulo 8 de la Declaracion,
en su inciso 1.°, el que centra su atencién en la igualdad de oportunida-
des como aspecto fundamental para el disfrute del derecho al desarrollo
en el ambito nacional. Segun lo establecido en esta disposicion,

«los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas
necesarias para la realizacion del derecho al desarrollo y garantizaran,
entre otras cosas, la igualdad de oportunidades para todos en cuanto
al acceso a los recursos basicos, la educacion, los servicios de salud,
los alimentos, la vivienda, el empleo y la justa distribucion de los in-
gresos».

Por otro lado, como ya hemos sefalado, el fomento de la partici-
pacion popular en los diferentes aspectos del proceso de desarrollo va a
ser esencial para la garantia del derecho al desarrollo en la vertiente na-
cional. Ya hemos visto cémo el articulo 8.2 de la Declaracion sobre el de-
recho al desarrollo insta a los Estados a «alentar la participacion popular
en todas las esferas como factor importante para el desarrollo y para la
plena realizacion de todos los derechos humanos». Dentro de la partici-
pacion, también debemos destacar la particular importancia que reviste
el fomentar una adecuada participacién de las mujeres, elemento clave
para muchos procesos de desarrollo. Es decir, la mujer tiene que ser uno
de los destinatarios privilegiados de las politicas nacionales conducentes
a la realizacién del derecho al desarrollo. Ademas de las mujeres, el fo-
mento de la participacion también debe incluir la participacion de los

140 Un aspecto de particular importancia es el respeto de los derechos humanos ba-
sicos de los nifos y de las nifas, fundamentalmente en los paises en desarrollo, dado
gue suelen ser una de las victimas de procesos inadecuados de desarrollo, lo que genera
explotacion laboral, explotacién sexual...

141 Declaracion sobre el derecho al desarrollo, parrafo n.° 8 del preambulo.
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grupos vulnerables de la sociedad, entre los que destacan las poblaciones
indigenas, los nifos, la poblacion marginada y excluida. ..

Por Ultimo, otro aspecto importante de la puesta en practica del
derecho al desarrollo en al ambito nacional es el desarme. El desarme
se tiene que convertir en una medida que libere recursos y cambie
mentalidades, aspectos éstos esenciales para la garantia del derecho al
desarrollo. No podemos perder de vista que los paises en desarrollo se
encuentran entre los principales clientes del floreciente mercado inter-
nacional de armamentos, lo que supone gastos muy importantes en re-
lacién con su Producto Interior Bruto. Los procesos de rearme y militari-
zaciéon suponen una importante distraccion de recursos que serian muy
necesarios para lograr encauzar procesos equilibrados de desarrollo y
de respeto de los derechos humanos. Es por esto que el Grupo de Tra-
bajo de Expertos Gubernamentales sobre el Derecho al Desarrollo ha
subrayado, desde el inicio de sus reuniones en 1982, que el desarme es
una medida importante para un disfrute efectivo del derecho al de-
sarrollo. En este sentido, el Grupo de Trabajo ha precisado que es nece-
sario y urgente intensificar los esfuerzos nacionales e internacionales
«en pro de un desarme general y completo y de la utilizacion de los re-
cursos asi liberados para el desarrollo»™2. Incluso, como reconoci-
miento de este nexo entre el desarme vy la realizacién del derecho al de-
sarrollo se han realizado diversas propuestas de «condicionar» la
cooperacién al desarrollo con aquellos paises en desarrollo que estén
dedicando partes significativas de sus presupuestos nacionales a los
gastos en armamento. Son muy elocuentes al respecto las acertadas
palabras de José Antonio Sanahuja cuando afirma que

«el didlogo politico con los gobiernos del Sur y la condicionalidad (...)
deben incorporar la cuestion del gasto militar, a menudo considerado
un tabu a la hora de reducir o reestructurar el gasto publico. Como ha
sefialado el PNUD en su informe de 1994, no es posible impulsar una
estrategia nacional e internacional de desarrollo humano realista
cuando en muchos paises el gasto militar supera al gasto social, alcan-
zando a veces cifras superiores al 5% del PIB y al 25% del presupuesto
gubernamental; cuando el gasto militar es 15 veces los presupuestos
de ayuda al desarrollo, y cuando los 5 miembros permanentes del Con-
sejo de Seguridad son a su vez los 5 principales exportadores de armas
en el mundo, hasta ahora reacios a limitar ese comercio letal» 43.

142 Informe del Grupo de Trabajo..., E/CN.4/1489, de 11 de febrero de 1982, p. 11.

143 SaNAHUIA, J.A.: «Cambio de Rumbo: Propuestas para la transformacion del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional», Informe del Centro de Investigacion para la
Paz (Madrid) y del Seminario de Investigacion para la Paz (Zaragoza), n.° 9, 1994, p. 95.
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9.4. La realizacion del derecho al desarrollo en el plano internacional

Las medidas que se tienen que adoptar en la esfera internacional
van a ser un complemento indispensable de la actuacion que los pro-
pios Estados estan obligados a llevar a cabo dentro de sus fronteras.
Por lo tanto, los Estados, principalmente los desarrollados, van a tener
que cooperar a nivel internacional para una cabal aplicacion del dere-
cho al desarrollo. Esta realidad es reconocida expresamente por la De-
claracion sobre el derecho al desarrollo en varias de sus disposiciones.
En virtud del articulo 3, parrafo 1.°, de la Declaracién, «los Estados tie-
nen el deber primordial de crear condiciones nacionales e internaciona-
les para la realizacion del derecho al desarrollo». Por su parte, el ar-
ticulo 4.1 de la Declaracion sefiala de forma expresa que

«los Estados tienen el deber de adoptar, individual y colectiva-
mente, medidas para formular politicas adecuadas de desarrollo in-
ternacional a fin de facilitar la plena realizaciéon del derecho al de-
sarrollo» 144,

Por ultimo, el articulo 4, inciso 2.°, de la Declaracion sobre el dere-
cho al desarrollo establece que «se requiere una accién sostenida para
promover un desarrollo mas rapido de los paises en desarrollo. Como
complemento de los esfuerzos de los paises en desarrollo es indispen-
sable una cooperacién internacional eficaz para proporcionar a esos
paises los medios y las facilidades adecuadas para fomentar su desarro-
llo global».

Una de las obligaciones de caracter internacional que recaen sobre
los Estados si quieren aplicar plenamente el derecho al desarrollo es la
realizacién de esfuerzos tendentes al establecimiento de un Nuevo Or-
den Econdémico Internacional. El propio preambulo de la Declaracién
sobre el derecho al desarrollo se declara consciente de que «los esfuer-
zos para promover y proteger los derechos humanos a nivel interna-
cional deben ir acompafnados de esfuerzos para establecer un nuevo
orden econdmico internacional»'#>. No obstante, el pronunciamiento
mas claro de la Declaracién en este sentido lo encontramos en el ya ci-
tado articulo 3.3. Segun lo establecido en esta disposicion, tras reiterar

144 En este mismo sentido, tampoco podemos olvidar el articulo 3.3 de la Decla-
racion que estamos analizando, dado que sefala que «los Estados tienen el deber de
cooperar mutuamente para lograr el desarrollo y eliminar los obstaculos al desarro-
llo...».

145 Declaracion sobre el derecho al desarrollo, parrafo n.° 15 del predmbulo.
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gue «los Estados tienen el deber de cooperar mutuamente para lograr
el desarrollo», se sefala que

«los Estados deben realizar sus derechos y sus deberes de modo que
promuevan un nuevo orden econdémico internacional basado en la
igualdad soberana, la interdependencia, el interés comun y la coope-
racion entre todos los Estados, y que fomenten la observancia y el
disfrute de los derechos humanos».

Por lo tanto, parece claro que, a pesar de la clara oposicion de de-
terminados paises occidentales', es necesario el establecimiento de
un Nuevo Orden Econémico Internacional para poner en practica el de-
recho al desarrollo.

En cuanto a la realizacién a nivel internacional del derecho al de-
sarrollo, ademas de los Estados, también las Organizaciones Interna-
cionales van a tener que asumir su papel en cuanto a la realizacién del
derecho al desarrollo. Es el articulo 4.1 de la Declaracion sobre el dere-
cho al desarrollo el que dispone que

«los Estados tienen el deber de adoptar, individual y colectivamente,
medidas para formular politicas adecuadas de desarrollo interna-
cional a fin de facilitar la plena realizacion del derecho al desarrollo»
(la cursiva es nuestra).

Como vemos, cuando los Estados actden de forma colectiva, siendo
una de las posibles vias de tal actuacion colectiva las Organizaciones In-
ternacionales, tienen que tratar de llevar a cabo politicas de desarrollo in-
ternacional adecuadas para la eficaz promocién del derecho al desarrollo.
En primer lugar, va ser la ONU quien deba asumir como obligacién pri-
mordial la realizacion del derecho al desarrollo, dado que ha sido en el
ambito de esta Organizacidon donde ha surgido este derecho. A conti-
nuacion, las diferentes Organizaciones Internacionales que trabajan en
cuestiones econdmicas y sociales van a tener que asumir como guia para
su trabajo la Declaracién sobre el derecho al desarrollo.

No obstante, se ha planteado un problema en relacién con las ac-
tuaciones de las instituciones de Bretton Woods, el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional, que desde 1947 son organismos
especializados de las Naciones Unidas. Es decir, hasta qué punto estas

146 Debemos destacar la oposicién de paises como Gran Bretafa, Estados Unidos o
la Republica Federal de Alemania a vincular el derecho al desarrollo con las exigencias
del Nuevo Orden Econémico Internacional.
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instituciones quedan vinculadas por la Declaraciéon sobre el derecho al de-
sarrollo, sobre todo teniendo en cuenta que las actividades de estas insti-
tuciones, en particular los famosos programas de ajuste estructural, han
supuesto una clara violacién de derechos humanos bésicos y, en particu-
lar, del derecho al desarrollo™’. Estas instituciones internacionales han tra-
tado de preservar su independencia del sistema de las Naciones Unidas
desde que comenzaron a funcionar. Sin embargo, dado que son organis-
mos especializados de las Naciones Unidas, y que deben tener como re-
ferente la Carta de las Naciones Unidas, deberian tratar de promover la re-
alizacion del derecho al desarrollo. Como ha sefalado el Grupo de
Expertos Gubernamentales sobre el Derecho al Desarrollo al respecto,

«los conceptos contenidos en la Declaracion sobre el derecho al de-
sarrollo deberfan formar parte integrante de las politicas y programas
de todos los cuerpos de las Naciones Unidas y agencias, asi como de
las instituciones de Bretton Woods, incluyendo la recientemente esta-
blecida Organizacién Mundial de Comercio»'48.

Asimismo, la busqueda de una solucién justa y equitativa al grave
problema de la deuda externa que aqueja a una parte importante del
mundo en desarrollo es otro de los elementos esenciales para la realiza-
cion del derecho al desarrollo a nivel internacional. En este sentido,
para garantizar que la solucién al problema de la deuda se realiza en
consonancia con los principios relativos al derecho al desarrollo, se han
propuesto diferentes medidas:

a) el servicio de la deuda que un pais puede soportar deberd ser tal
gue no impida un crecimiento minimo del Producto Interior Bruto
per capita de por lo menos entre el 2 % y el 3 % anual, y no debe
superar determinado porcentaje de los ingresos por exportacion.

b) el reembolso de la deuda no debe tener prioridad sobre los de-
rechos fundamentales de las poblaciones de los paises deudores
y la satisfaccion de las necesidades basicas, asi como sobre los
reguerimientos de financiacion del desarrollo.

147 PiGRAU SOLE, A.: «Las politicas del FMI y del Banco Mundial y los Derechos de los
Pueblos» Afers Internacionals, n.° 29-30, 1995, p. 160; TRIBUNAL PERMANENTE DE LOS PUE-
BLOS: «Veredicto del Tribunal Permanente de los Pueblos. Sesién sobre las politicas del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, Madrid, 1-3 de octubre de 1994»,
en AAVV.: FMI, Banco Mundial y GATT. Cincuenta Afos Bastan. El Libro del Foro Alter-
nativo. Las Otras Voces del Planeta, Talasa Ediciones, Madrid, 1995, p. 465.

148 Informe del Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales..., E/CN.4/1995/11,
de 5 de septiembre de 1994, p. 7.
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o) el flujo neto de recursos a los paises en desarrollo debe ser posi-
tivo para cada pais.

d) debe afirmarse el principio de igualdad de trato a todos los acree-
dores (gobiernos, bancos comerciales, instituciones multilatera-
les), lo que implica reconocer que la deuda multilateral, de gran
parte de la cual son acreedores el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, forma parte del problema, y que no
debe quedar exenta, como hasta ahora, de las operaciones de
reducciéon de deuda.

e) los recursos liberados a través de operaciones de reduccién de
deuda deben ser destinados a prioridades de desarrollo humano
(salud y educacion primaria, agua potable, saneamiento...) y
sostenibilidad ecologica.

De la misma forma, también se ha planteado que las Empresas Trans-
nacionales, por la enorme importancia que han adquirido para el desarro-
llo en una economia internacional globalizada, deberian tratar de promo-
ver mediante sus actividades la realizacién del derecho al desarrollo o, por
lo menos, no realizar actividades contrarias a este derecho'®. En esta li-
nea camina el Codigo de Conducta para regular las actividades de estas
empresas que en el seno de las Naciones Unidas se esta intentando
aprobar desde los afos setenta, pero, hasta la fecha, ha sido imposible
llevar a buen puerto este Cédigo.

9.5. La realizacion del derecho al desarrollo en el plano individual

Uno de los aspectos que menos interés ha suscitado en nuestra ci-
vilizacién occidental en cuanto a la manera de concebir derechos hu-
manos ha sido la relacion entre los derechos de los individuos y sus
correspondientes deberes hacia la comunidad. En otros ambitos, por el
contrario, el rol asignado a los deberes de los individuos en el marco de
los derechos humanos ha sido un rol mucho mas significativo'°. Para
garantizar la coherencia con la visién de los derechos humanos que

149 ThHuaN, C-H.: «Societés Transnationales et Droits de I'Homme», en THuan, C-H.
(Coord.): Multinationales et Droits de I'Homme, PUF, Amiens, 1984, pp. 43y ss.

150 En el &mbito africano, los derechos humanos no se pueden concebir sin hacer re-
ferencia a los deberes del individuo hacia la comunidad en la que se inserta. En este
sentido, es significativa la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos, de-
dicando todo el capitulo Il al establecimiento de los deberes del individuo. Por otro lado,
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre también consagra el
capitulo Il en su totalidad a consignar los deberes de los individuos.
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otorga una relativa importancia a los deberes del individuo hacia la co-
munidad, la propia Declaracion sobre el derecho al desarrollo de 1986
asigna un cierto papel al individuo con miras a la realizacion del dere-
cho humano al desarrollo. Es el articulo 2.2 de este instrumento el que
sefala que

«todos los seres humanos tienen, individual y colectivamente, la res-
ponsabilidad del desarrollo, teniendo en cuenta la necesidad del
pleno respeto de sus derechos humanos y libertades fundamentales,
asi como sus deberes para con la comunidad, Unico ambito en que se
puede asegurar la libre y plena realizaciéon del ser humano, y, por
consiguiente, deben promover y proteger un orden politico, social y
econdémico apropiado para el desarrollo».

Es decir, ademas del Estado, la comunidad internacional y todos los
otros actores que hemos analizado, todos los individuos vamos a tener
que realizar actuaciones tendentes a la promocién y garantia del dere-
cho humano al desarrollo. Para el Grupo de Trabajo de Expertos Guber-
namentales sobre el Derecho al Desarrollo «la realizacion del derecho al
desarrollo es responsabilidad (...) de todos los seres humanos» 3. Idén-
tica postura es mantenida por el Secretario General de las Naciones
Unidas, quien ha llegado a precisar que

«todo individuo tiene la obligacion, respecto de otros individuos y de
la comunidad a la que pertenece, de procurar la vigencia y observan-
cia de todos los derechos humanos, entre ellos el derecho al desarro-
[lo»152,

Uno de los elementos que ha sido destacado al hilo de los deberes
individuales relacionados con el ejercicio del derecho al desarrollo ha
sido el nivel de consumo del que disfrutan los ciudadanos de los paises
desarrollados. Desde una perspectiva solidaria con los pueblos del Ter-
cer Mundo y con la situaciéon ecoldgica del Planeta, el derecho al de-
sarrollo exigiria la revision de esos niveles de consumo, muchisimo mas
altos que el nivel medio del que disfrutan los ciudadanos de los paises
en desarrollo. En este sentido, el Secretario General de las Naciones
Unidas ha puesto de manifiesto que «en general se reconoce que las

151 Cuestion de la realizacion del derecho al desarrollo. Informe del Grupo de Tra-
bajo sobre el Derecho al Desarrollo acerca de su quinto periodo de sesiones...,
E/CN.4/1996/24, de 20 de noviembre de 1995, p. 14.

152 INFORME DEL SECRETARIO GENERAL: Las dimensiones internacionales del derecho al de-
sarrollo..., E/CN.4/1334, de 11 de diciembre de 1978, p. 57.
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actividades encaminadas a promover la realizacion universal del dere-
cho al desarrollo deben comprender las dirigidas a garantizar una utili-
zacion prudente de los limitados recursos mundiales» '3, es decir, «que
aquéllos que estén en mejor situacion adopten estilos de vida acordes
con las necesidades ecolégicas del Planeta»'™4. Y es que, como sugie-
ren los expertos, los niveles de consumo y de producciéon vigentes en
los paises desarrollados no son exportables a nivel mundial, no son sus-
ceptibles de universalizacién, dada la actual limitacion de recursos, ade-
mas de gue suponen un grave peligro para la situacion del medio am-
biente a nivel nacional e internacional. Como afirma al respecto
Herman Daly, antiguo economista del Banco Mundial, «la vision que
defiende que los niveles de consumo y los estilos de vida del Norte son
no soélo deseables, sino incluso posibles de obtener de manera generali-
zada y a escala mundial es una premisa falsa»'®>. En esta misma direc-
cion, nos gustaria traer a colacion las pertinentes reflexiones de Ignacio
Ellacuria cuando sefiala que «el ideal practico de la civilizaciéon occiden-
tal no es universalizable, ni siquiera materialmente, por cuanto no hay
recursos materiales en la Tierra para que todos los paises alcanzaran el
mismo nivel de produccion y consumo, usufructuado hoy por los paises
llamados ricos» 126,

Otro de los posibles medios de realizacién del derecho al desarrollo
a nivel individual o personal seria, en opinién de Angel Chueca, el que
«cada persona con un nivel de vida digno ha de aportar anualmente
una cantidad (por ejemplo, el 1 %) de su sueldo para que se dedique
directamente al desarrollo (...). Con esta aportacion voluntaria todos
seremos agentes del derecho al desarrollo de todos»'>’. Una aporta-
cion en términos similares es la realizada por Rafael Diaz-Salazar, en
cuya opinidon «una forma muy concreta de practicar la solidaridad inter-
nacional de un modo personal (...) es destinar el 0,7 % (...) de nuestra

153 INFORME DEL SECRETARIO GENERAL: Las dimensiones internacionales del derecho al de-
sarrollo..., op. cit., p. 59.

154 Hossa, K.: «Sustainable Development: a normative framework for evolving a more
just and humane international economic order», en Roy CHOWDHURY, S.; DENTERS, E.M.G.
and De WaarT, P.J.ILM. (Eds.): The Right to Development in International Law, Martinus Nij-
hoff Publishers, Dordrecht, 1992, p. 262. Por su parte, Rajni Kothari aboga por un nuevo
estilo de vida basado en una nueva Etica del Desarrollo, en KoTHAR|, R.: «Human Rights as a
North-South Issue», Bulletin of Peace Proposals, 1980, pp. 336y ss.

155 Citado en CampoDONICO, H.: Ponencia a presentar al Grupo de Trabajo sobre el
Derecho al Desarrollo de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU..., op. cit., p. 3.

156 ELLACURIA, |.. «Utopia y Profetismo», en Mysterium Liberationis, Trotta, Madrid,
1991, tomo |, pp. 393y ss.

157 CHUECA SANCHO, A.G.: «El derecho al desarrollo...», op. cit., p. 22.
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renta personal o familiar para proyectos de desarrollo y de lucha contra
la pobreza en paises del Sur»'8. Es decir, se trata de asumir todos y
cada uno de nosotros la responsabilidad que nos corresponde en la
mejora de la situacion de los pueblos del Tercer Mundo, contribuyendo,
en la medida de nuestras posibilidades, a la promocién del derecho hu-
mano al desarrollo.

10. A modo de conclusion

Una vez examinado el surgimiento del derecho al desarrollo y sus
principales caracteristicas podemos concluir con que es urgente el reco-
nocimiento a nivel juridico internacional de este derecho humano,
dado que en la actualidad todavia esta en una fase de consolidacion y
formacién. Sin duda, el elemento crucial va a ser si existe o no voluntad
politica por parte de los paises desarrollados de reconocer vy, sobre
todo, aplicar las principales disposiciones de la Declaracion sobre el de-
recho al desarrollo. Una vez celebrado ya hace dos afos el décimo ani-
versario de la aprobacion de esta importante Declaraciéon ya va siendo
hora de que se pongan medios concretos para ejercer un derecho tan
necesario para una parte cada vez mas creciente de la humanidad. Es
nuestra tarea el presionar a nuestros Gobiernos para que asuman el
derecho al desarrollo como uno de los derechos fundamentales de to-
das las personas, hombres y mujeres, y de todos los pueblos.

158 Diaz-SALAZAR, R.: Redes de Solidaridad Internacional. Para derribar el muro Norte-
Sur, Ediciones HOAC, Madrid, 1996, p. 234.
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Anexo

Resolucion 41/128 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas

Declaracion sobre el derecho al desarrollo
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La Asamblea General,

Teniendo presentes los propositos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas relativos a la realizacién de la cooperacién internacional en la solucion
de los problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural o hu-
manitario y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idioma o religion,

Reconociendo que el desarrollo es un proceso global econémico, social,
cultural y politico, que tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda
la poblacién y de todos los individuos sobre la base de su participaciéon activa,
libre y significativa en el desarrollo y en la distribuciéon justa de los beneficios
que de él se derivan,

Considerando que, conforme a las disposiciones de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a un orden social e inter-
nacional en el que se puedan realizar plenamente los derechos y las libertades
enunciados en esa Declaracion,

Recordando las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econoé-
micos, Sociales y Culturales y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
Cos,

Recordando ademas los acuerdos, convenciones, resoluciones, recomenda-
ciones y demads instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas y de sus orga-
nismos especializados relativos al desarrollo integral del ser humano y al pro-
greso y desarrollo econémicos y sociales de todos los pueblos, incluidos los
instrumentos relativos a la descolonizacion, la prevencién de discriminaciones,
el respeto y la observancia de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales, el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y el ulte-
rior fomento de relaciones de amistad y cooperacién entre los Estados de con-
formidad con la Carta,
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Recordando el derecho de los pueblos a la libre determinacién, en virtud
del cual tienen derecho a determinar libremente su condicién politica y a reali-
zar su desarrollo econémico, social y cultural,

Recordando también el derecho de los pueblos a ejercer, con sujecién a
las disposiciones pertinentes de ambos Pactos internacionales de derechos
humanos, su soberania plena y completa sobre todos sus recursos y riquezas
naturales,

Consciente de la obligacion de los Estados, en virtud de la Carta, de pro-
mover el respeto universal y la observancia de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales para todos, sin distincién de ninguna clase por moti-
vos de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, situacidon econdémica, nacimiento u otra condicién,

Considerando que la eliminacion de las violaciones masivas y patentes de
los derechos humanos de los pueblos e individuos afectados por situaciones
tales como las resultantes del colonialismo, el neocolonialismo, el apartheid,
todas las formas de racismo y discriminacion racial, la dominacién y la ocupa-
cion extranjeras, la agresion y las amenazas contra la soberania nacional, la
unidad nacional y la integridad territorial, y las amenazas de guerra, contribui-
ria a establecer circunstancias propicias para el desarrollo de gran parte de la
humanidad,

Preocupada por la existencia de graves obstaculos, constituidos, entre otras
cosas, por la denegacién de los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales
y culturales, obstaculos que se oponen al desarrollo y a la completa realizacién
del ser humano y de los pueblos, y considerando que todos los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes y
que, a fin de fomentar el desarrollo, deberia examinarse con la misma aten-
cion y urgencia la aplicacion, promocion y proteccion de los derechos civiles,
politicos, econdémicos, sociales y culturales y que, en consecuencia, la promo-
cion, el respeto y el disfrute de ciertos derechos humanos y libertades funda-
mentales no pueden justificar la denegaciéon de otros derechos humanos vy li-
bertades fundamentales,

Considerando que la paz y la seguridad internacionales son elementos
esenciales para la realizacion del derecho al desarrollo,

Reafirmando que hay una estrecha relacion entre el desarme y el desarro-
llo, que los progresos en la esfera del desarme promoverian considerable-
mente los progresos en la esfera del desarrollo y que los recursos liberados con
las medidas de desarme deberian destinarse al desarrollo econémico y social y
al bienestar de todos los pueblos, y, en particular, de los paises en desarrollo,

Reconociendo que la persona humana es el sujeto central del proceso de
desarrollo y que toda politica de desarrollo debe por ello considerar al ser hu-
mano como participante y beneficiario principal del desarrollo,

Reconociendo que la creacién de condiciones favorables al desarrollo de
los pueblos y las personas es el deber primordial de los respectivos Estados,

Consciente de que los esfuerzos para promover y proteger los derechos hu-
manos a nivel internacional deben ir acompafiados de esfuerzos para estable-
cer un nuevo orden econdmico internacional,
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Confirmando que el derecho al desarrollo es un derecho humano inalie-
nable y que la igualdad de oportunidades para el desarrollo es una prerro-
gativa tanto de las naciones como de los individuos que componen las na-
ciones,

Proclama la siguiente Declaracién sobre el derecho al desarrollo:

Articulo 1

1. El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del
cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en
un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse
plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contri-
buir a ese desarrollo y a disfrutar de él.

2. El derecho humano al desarrollo implica también la plena realizacién del
derecho de los pueblos a la libre determinacion, que incluye, con sujecién a las
disposiciones pertinentes de ambos Pactos internacionales de derechos huma-
nos, el ejercicio de su derecho inalienable a la plena soberanfa sobre todas sus
riquezas y recursos naturales.

Articulo 2

1. La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser el parti-
cipante activo y el beneficiario del derecho al desarrollo.

2. Todos los seres humanos tienen, individual y colectivamente, la respon-
sabilidad del desarrollo, teniendo en cuenta la necesidad del pleno respeto de
sus derechos humanos vy libertades fundamentales, asi como sus deberes para
con la comunidad, Unico dambito en que se puede asegurar la libre y plena rea-
lizacion del ser humano, y, por consiguiente, deben promover y proteger un
orden politico, social, y econémico apropiado para el desarrollo.

3. Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de de-
sarrollo nacional adecuadas con el fin de mejorar constantemente el bienestar
de la poblacién entera y de todos los individuos sobre la base de su partici-
pacion activa, libre y significativa en el desarrollo y en la equitativa distribucion
de los beneficios resultantes de éste.

Articulo 3

1. Los Estados tienen el deber primordial de crear condiciones nacionales e
internacionales favorables para la realizacion del derecho al desarrollo.

2. La realizacion del derecho al desarrollo exige el pleno respeto de los
principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas.

3. Los Estados tienen el deber de cooperar mutuamente para lograr el de-
sarrollo y eliminar los obstaculos al desarrollo. Los Estados deben realizar sus
derechos y sus deberes de modo que promuevan un nuevo orden econémico
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internacional basado en la igualdad soberana, la interdependencia, el interés
comun y la cooperacion entre todos los Estados, y que fomenten la observan-
cia y disfrute de los derechos humanos.

Articulo 4

1. Los Estados tienen el deber de adoptar, individual y colectivamente, me-
didas para formular politicas adecuadas de desarrollo internacional a fin de fa-
cilitar la plena realizacion del derecho al desarrollo.

2. Se requiere una accion sostenida para promever un desarrollo mas ra-
pido de los paises en desarrollo. Como complemento de los esfuerzos de los
paises en desarrollo es indispensable una cooperacién internacional eficaz para
proporcionar a esos paises los medios y las facilidades adecuados para fomen-
tar su desarrollo global.

Articulo 5

Los Estados adoptaran enérgicas medidas para eliminar las violaciones ma-
sivas y patentes de los derechos humanos de los pueblos y los seres humanos
afectados por situaciones tales como las resultantes del apartheid, todas las
formas de racismo y discriminacion racial, el colonialismo, la dominacién y
ocupacion extranjeras, la agresion, la injerencia extranjera y las amenazas con-
tra la soberania nacional, la unidad nacional y la integridad territorial, las ame-
nazas de guerra y la negativa a reconocer el derecho fundamental de los pue-
blos a la libre determinacion.

Articulo 6

1. Todos los Estados tienen el deber de cooperar con miras a promover,
fomentar y reforzar el respeto universal y la observancia de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos, sin ninguna distincion por
motivos de raza, sexo, idioma y religion.

2. Todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisi-
bles e interdependientes; debe darse igual atencién y urgente consideracién a
la aplicacion, promocién y proteccién de los derechos civiles, politicos, econo-
micos, sociales y culturales.

3. Los Estados deben adoptar medidas para eliminar los obstaculos al de-
sarrollo resultantes de la inobservancia de los derechos civiles y politicos, asi
como de los derechos econémicos, sociales y culturales.

Articulo 7

Todos los Estados deben promover el establecimiento, mantenimiento y
fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales y, con ese fin, deben
hacer cuanto esté en su poder por lograr el desarme general y completo bajo
un control internacional eficaz, asi como lograr que los recursos liberados con
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medidas efectivas de desarme se utilicen para el desarrollo global, en particular
de los paises en desarrollo.

Articulo 8

1. Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas ne-
cesarias para la realizacion del derecho al desarrollo y garantizaran, entre otras
cosas, la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso a los re-
cursos basicos, la educacion, los servicios de salud, los alimentos, la vivienda, el
empleo, y la justa distribucion de los ingresos. Deben adoptarse medidas efica-
ces para lograr que la mujer participe activamente en el proceso de desarrollo.
Deben hacerse reformas econémicas y sociales adecuadas con el objeto de
erradicar todas las injusticias sociales.

2. Los Estados deben alentar la participacion popular en todas las esferas
como factor importante para el desarrollo y para la plena realizacién de todos
los derechos humanos.

Articulo 9

1. Todos los aspectos del derecho al desarrollo enunciados en la presente
Declaracién son indivisibles e interdependientes y cada uno de ellos debe ser
interpretado en el contexto del conjunto de ellos.

2. Nada de lo dispuesto en la presente Declaracién debe ser interpretado
en menoscabo de los propdsitos y principios de las Naciones Unidas, ni en el
sentido de que cualquier Estado, grupo o persona tiene derecho a desarrollar
cualquier actividad o realizar cualquier acto cuyo objeto sea la violacion de los
derechos establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos o
los Pactos internacionales de derechos humanos.

Articulo 10

Deben adoptarse medidas para asegurar el pleno ejercicio y la consolida-
cion progresiva del derecho al desarrollo, inclusive la formulacién, adopcion y
aplicacién de medidas politicas, legislativas y de otra indole en el plano na-
cional e internacional.
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En este trabajo se pretende una reflexion acerca del derecho al
desarrollo, uno de los mas importantes derechos de la solidaridad,
derechos que, nacidos a partir de los aflos 70, han supuesto una nueva
aproximacion a los derechos humanos. Este nuevo acercamiento se
realiza desde la solidaridad con los pueblos mas desfavorecidos, que
reclaman unas relaciones mas justas y mas equitativas para poder hacer
efectivo su derecho al desarrollo. Sin embargo, hasta ahora este nuevo
derecho que pugna por su reconocimiento juridico se ha topado con la
férrea oposiciéon de los paises desarrollados, temerosos de un derecho
que puede hacer peligrar el mantenimiento del status quo de las
actuales relaciones internacionales.
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